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RECURSO ADMINISTRATIVO \

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA EP

PREGAO ELETRONICO N¢02/2023-DIV

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE  SERVICOS DE IMPLANTAGAO,
INTERMEDIACAO E ADMINISTRACAO DE SISTEMA
INFORMATIZADO E INTEGRADO, COM UTILIZAGCAO DE
CARTAO MAGNETICO OU MICROPROCESSADOR DE
GERENCIAMENTO PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL
(GASOLINA COMUM E OLEO DIESEL $-10), VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA FROTA DE VEICULOS
PERTENCENTES A DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE TIANGUA.

Av. Moises Moita, 785 — Nené Placido — CEP: 62.327-335 — Tiangua — Ceara www.tiangua.ce.gov br
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Pregao Eletronico n°02/22023-DIV

A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.*
05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calcada Canopo, 11 - 2” Andar - Sala 03 -
Centro de Apoio [T - Alphaviile - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06.541-078, c-

mail: cnanuelle.frasson@primebeneficios.com.br, tel.  (19) 3518.7021, por

intermeédio de seu procurador subscrito in fine, vem data méxima vénia, nos

termos do art. 4°, inciso XVI1II, da Lei 10.52/2C02, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

F'm iare das irregularidades contidas no procedimento licitatorio
em epigrafe, que culminaram na indevida habilitagao da empresa CONVENIQS
CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA, conforme as razdes de fato e

de direito adiante articulados:
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No dia 19/01/2023, as 08:45, ocorreu a abertura do Pregao

Eletronico n.? 02/2023, objetivando a:

[..] CONTRATACOES DE EMPRESA PARA PRESTACAO DL
SERVICOS DE  IMPLANTACAO, INTERMEDIAGAO &
ADMINISTRACAQ DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO,
COM  UTIIZACAQO DE  CARTAO  MAGNETICO oOU
MICROPROCESSADOR DE GERENCIAMENTO PARA AQUISICAO
DE COMBUSTIVEL (GASOLINA COMUM E OLEO DIESEL S-10),
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA FROTA DE VEICULOS
PERTENCENTES A DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
TIANGUA, tudo conforme especificages contidas no termo de referéncia
constante dos Anexos deste Edilal”

Apos acirrada fase de lances, sagrou-se arrematante a empresa
CONVENIOS CARD, com o oferecimento do maior percentual de desconto de
-5,14%.

Ato  continuo, deu-se prosseguimento  a  sessao tendo

consequentemente inicio a andlise da documentacao de habilitacao.

Apos, classificou a proposta da licitante CONVENIOS CARD,
passando para a fase de julgamento de sua habilitacao, a qual foi considerada
habilitada por atender todas as exigéncias do edital, scgundo entendimento do

sr. Pregoeiro que a declarou vencedora do certame.

Aberto o prazo, a empresa PRIME manifestou sua intengao de
recurso contra a habilitacio da CONVENIOS CARD, em face das diversas
irregularidades apresentadas, principalmente no que tange ao preenchimento da

proposta comercial ¢ seu balango patrimonial, que demonstraremos a seguir.

Ressalta-se que a revisao dos atos praticados acarrctara,
necessariamente, na anulacao do certame, sendo a unica medida a ser aplicada

ao caso concreto em observancia a necessaria preservacao do interesse publico e,
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até mesmo, as proprias normas do cdital e legislagao vigente que, pelos atos

praticados, nao foram observadas pela empresa CONVENIOS CARD. N & i
S - ¥ &)
2. DAS RAZOES E DO DIREITO - e t

QO edital determinou algumas regras tanto para cadastramento

das propostas quanto para a etapa de lances.

Uma dessas regras se refere ao preenchimento inicial da

proposta comercial, conforme clausula a seguir:
0.7.2. Em razio do site licitacdes ¢ do Banco do Brasi] ndo acettar lances
menores que Ofzero), os valores absclttos maiores ot 1 gual @ 100 (cem) serdo

considerados positives, ¢, menores que 100 (crm) serdo considerados conro
negutives, conforne cildo e exemplo abaixo.

O entendimento extraido da redacao e determinacao acima, as
licitantes deveriam ofertar lances maiores ou igual a 100 (cem), obedecendo esta
base de calculo, ou seja, se a taxa ofertada fosse negativa, deveria preencher a
proposta inicial com 99, 98, 97 que representariam descontos de -1%, 2%, -3%,

respectivamente, ¢ assim sucessivamente.

Todas as licitantes participantes do certame seguiram o disposto
no ecdital em relacdo ao preenchimento das propostas, exceto a empresa
CONVENIOS CARD, uma vez que cadastrou a proposta inicial com o valor
global de R$ 1.852.410,00, descumprindo o item 6.1.2 do instrumento

convocatorio, conforme comprovado abaixo.
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Lista de iancas

Ciaraitdorn larcae Lorce Merma do fornscedar il

1 THO023 1540 1 T RS 100,00 TRFRY GESTAD DF BENFFCIOS - FIRELL

hitps:/iwww licitacoes-e.com.br/aop/corsultar-detalhes-licitacao aop g

g

24i01/2023 1518 www.licitacoes-e.com.br ;

DataHora lance Lance Moma do fomecedor

2 TIVUIDLY 15 4408 257 B3 100,00 PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTRDAER

3 VOV 154053979 HE 100,00 SMART SERVICOS LTDA

4 B0 01 5000264 HS 10000 TRMVALE INSTITUICAD DE PAGAMENTO LTDA

5 1802023 14:50:2G: 204 RE 02,00 DAMEX CONSULTOR|A EM GESTAD EMPRESARIAL EIRELI

L] 1H0Z023 10.01.51.180 RE 000 MV SERMICOSLTDA

7 T8OH2023 222119 571 R$ 185241000 CONVENIOS CARLD ADMIMISTRADORA R EDITORALTOA

§

TOI0EA O BB RS 09,08 MV SERVICOS LTDA

Figura 1: Tela disponivel no portal do www.licitag _¢.com.br

Nao pairam dividas de que ha contrariedade entre o edital e o
cadastro da proposta da empresa CONVENIOS CARD, considerando que o

valor apresentado é com pletamente discrepante com os das outras concorrentes.

Nestes cases, em se tratando de procedimento licitatério com
base de calculo ja estipulada, a regra que se impoe ¢ a desclassificagao sumaria
da proposta que nao atende o critério preestabeliecido, ndo somente por exigéncia
do edital, mas por expressa determinagao legal, conforme prevé a Lei de

Licitagdes e Contratos (Lei n® 8.666/93) no artigo 48:

Ark 48 Beréo desclassificadas:

I - as propostas que wdo atendam as exigéncias do ato
convocatdrio da licitacao; (grifo nosso)

Uma forma de disputa, que nao gera imbréglio, ¢ por meio de
valores expressos em reais, sendo cadastrado no sistema o valor maximo aceito,
onde a os lances sao oferecido pelo menor prege conforme calculo do percentual

por cada licitante.
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No mesmo sentido, o Decreto n® 10.024/19 que regulamenta o

pregao cletronico em seu artigo 28:

Art, 28, O pregoeiro verificard as propostas apresentadas ¢
desclassificard aquelas que ndo estejam ent conformidade coni os
requisitos estabelecidos no edital. (grifo nosso)

Sendo assim, nao ha discricionariedade por parte do Pregoeiro
como haveria em licitacdo na qual o preco minimo proposto nao foi aceito por
nenhuma licitante, possibilitando uma negociacao para alcancar o melhor preco

e impedindo a desclassificacao sumaria.

Em sentido contrario, uma vez que no edital ja era determinado
o modo que seriam aceitos os preenchimentos das propostas e lances, desta
forma, podemos concluir que de inicio a proposta do licitante ja deveria ter sido
desclassificada sumariamente e, por causa disso, a CONVENIGS CARID nao

poderia nem mesmo ter participado da fase de lances no pregao.

O edital foi muito claro ao estabelecer o modelo de proposta que
o licitante deveria seguir, de modo a padroniza-las e a faci itar respectiva analise.
Porém, ignorando tais exigéncias, conscientemente ou nao, a CONVENIOS

CARD nao seguiu as regras estipuladas no instrumento.

Nesse sentido, o edital é claro ao prever como consequéncia para
o nan cumprimento das clausulas editalicias a DESCLASSIFICACAO da

proposta vu lance vencedor:

6.4, Serd desclassificada a Proposta apresentada em desconformidede con este

item “6”.

Além disso, estd previsto 1o item 7.32 do edital que apos a fase
de lances, o Pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificado que, no prazo de
ate 24 (VINTE E QUATRO) HORAS, envie a proposta adequada ao ultimo lance

ofertado apos a negociacao realizada, acompanhada.

47
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Qcorre que mais uma vez, a empresa nao atendeu ao item do
instrumento convocatorio, considerando que nao foi juntada a proposta
rcajustada.

Deste modo, o que se busca é o restabelecimento da vinculacao
ao instrumento convocatério conforme sera explicitado ao longo deste recurso
administrativo, pois, ao julgar classificada a empresa CONVENIOS CARD, a
Administragao Publica se desvinculou do edital, e nio verificou o cumprimento

das proprias exigéncias por cla determinadas. Sendo assim, nada justifica sua

persisténcia como vencedora do certame.

2.1. DOS IMPEDIMENTOS DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO

PUBLICA

Necessario esclavecer que, a empresa CONVENIOS CARD, vencedora
do certame, possut am réasstme histérico de execucao dos contratos firmado com a
Administracio Piblica, tanto & que, estamos no primeiro més 1o ano e a empresa ja foi

punida em razao de inexecugao contratual.
Para evidenciar tal alegacao, passamos a analise das puni¢oes aplicadas
nos Municipios de Taquarituba, Santa Frnestina, Niroa e Araras, por descumprimento

contratual com o0 mesmo objeto da presente licitacae.

(i)Municipio de Taquarituba

OrgAo Apenador Nome do Apenado Documents Processo  Tipo de Apenngao Obiervagao inlelo Términa
PREFEIMTURA CORVENIOS CARD CHPLORGRE0EINNIS0 - ASLBT, Inckso o Lel BESCIZAD UNILATE- R PR E o Moy BERRA Wt Hied 3
PAMICHEAL DE ADMINIETRADORAE B ORI - A s AL UL CONTRATD
TACRIATUTUIRA EDITORA L TTW - ME tengaarkarpedinienin . por INEXECLICAL

C% GORLTINT. CONTRATUAL - FALIA

DE MAMUTEMGAQ DE
NURERC MINISC GE
ESTADELECINENTO
CHEDENGIADOE, BEM
CEM EXISTENCIA DE
DEBITOS COM ESTA-
BOLECIMENTOS POR
PARTE DA CONTHE.
TADIA

)

Figura: Tela disponivel no portal do hitps:/ /www kee.sp.gov.br/ pesquisa-relacao-apenados
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(i1) Municipio de Santa Frnestina o ) %
&
PHEREITURA COMVENIDS CARD CHP I ORBIATASIGG 5D Arl BT drvsise TIF el bpl DUSCUATPRIMENT O DFANA2Z ORI B
RALMICHAL DE ADMINISTRADORA E AASEO7 = suspensidn CONTRATUAL 2
SANTS ERMEZTIMNA EDITORA LTDA - ME Teragy Db rmpedimsnto.

ko oA

Figura: Tela disponivel no portal da https:/ /www tcesp pov |

lacac-apenados

w/ pesquisa-re

{iii) Manicipio de Nipoa

PREFFITIRA CONVENIOS GARD CMPLORAREABININIGD - At AT inerssdlaaial A smpresa CONVENIOS DAMNEPT 2NN
FALMEGTFAL DE ADMNISTRANORAE BAGGRE - susparsin CARD  ADKINISTRA-
HIPCA EDITORA LTDA - ME temporitiaimperimentd [ORA B FCTOHA LTDA

e coniratar. SR pegsia didica de
titeo povaca, st
rG ONEY s
CRAS6 B60001 50
APrESRENInn EUsn em
face da derisan que aph-
[=e R ) l!él'l% Tle: nwtia,
suspensdin  teniporina
prer llotar ou-coniata
LTt A AminiserEg A0 pU-
Blica de 02 {dots anos),
pelalvas an Processn L
citatitlo A 0043027 -
Fragao  Prasencia  oF
TN oomtra o
UT20EE cebn Ol a1
& Prestacds eesera: [

(iv) Municipio de Araras

FREFRITURA COIRVERIOS CARD SRPLOBARREMNG 1 - AT, da Len NS0T BANGAO DE  MPEDL TR BRI
LAUINICIPAL DE ATRANISTRALD A F MEMTL UE LITITAR E
ARAHAS EDITCHALTDA - ME DONTRATAR GOm A

ADMIBESTRAGAD,

PELD . PRAZE  DE
O C RSO AR S D0
ARTF LA LED FEDE-
AL N 1Z By

Figura: Tela disponivel no porlal do hitips:/ fvoww icespgov b/ pesquisarelarae-apenados

Percebe-se que a empresa CONVENIOS CARD nao deiém condigoes

de manter, durante toda a execucao do contrato, as exigéncias minimas.

Matriz Caigada Cangpo, n% 11, 29 andar, Sala 03 — Centro Apaio |, Bairro de Alphaviile - Santana oo Parnaiba/ 5P CEPDRSO2-160 -~

Fillal: Rua Acu , 47 — Alphavilie Empresarial ~ Camplnas/SP — CEF; 13.098-335 licitaceo @prinigbeneticios. com.br
Documento assinade digitaimente conforme MPn® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institu| a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - [CP-Brasil




PRIMEY

Veja que, a empresa ndo cumpriu com as obrigacdes assumidas, ¢

deixou de apresentar no prazo ecstipulado a rede credenciada que atendesse as

necessidades da Prefeitura, causando um atraso na execu¢ao contratual- . ¢

consequentemente danos ao erdrio ¢ a coletividade.

E de se extrair, portanto, o descumprimento contratual da empresa
CONVENIOS CARD, pois ndo reine condigoes técnicas (problemas na execugao),

tampouco financeiras.

E inadmissivel aceitar a participacao da empresa CONVENIOS
CARD nesse certame tanto sob o ponto de vista juridico quanto administrativo. E
contrariar a disposicao literal da lei e do edital para abracar riscos que contrariam o

superior interesse da Administracao Publica.

Os historicos apresentados ja demonstraram a inaptidao da empresa

em executar diversos contratos com a Administracao.

Em outros certames a empresa tentou afastar as alezacoes da punicao

informando que a extensido se limitava apenas ao Municipio, porém, em razio da

gravidade dos fatos e as faslas provas que embasaram a punicao devem ser aplicadas

em favor de toda a Administragdao Publica que ¢ UNA. Esse entendimento ¢ esbocado

pela corte superior, conforme jurisprudéncia:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE
PREGAQ ELETRONICO. EMPRESA VENCEDORA COM REGISTRO
DE PENALIDADE DE SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR E
CONTRATAR (ART. 87 , Il , DA LEL N. 8.666 /1993) VIGENTE NA
DATA DE ABERTURA DO CERTAME. PUNICAO IMPOSTA POR
ENTE MUNICIPAL MAS QUE ALCANCA TDDA A

HABILI‘TAC&O DA PARTI(,IPANTE IMPEDIDA. F assente na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que "a penalidade
prevista no art. 87, 11T, da Lei n. 8.666 /1993 nao produz efeitos apenas
em relagio ao ente federativo sancionador, mas alcanga toda a
Administragdo Publica ( MS 19.6537/DF |, rel. Ministra FELTANA
CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013, Die
23/08/2013)" (ST], Agravo Interno no Recurso Especial n. 1.382.362 /PR
, rel. Min, Gurgel de Faria, j. 7-3-2017). Assim, cstd impedida de
participar de processo licitatdrio aberto por ente estadual a empresa a
quem foi imposta a penalidade de suspensao do dircito de licitar ¢
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contratar, ainda que a punigao tenha advinde de procedimento
administrativo de ambito municipal. SEGURANCA CONCEDIDA
(Mandado de Seguranga n. 4019902-95.2018.8.24.0000, de Tribunal de
Justica Relator: Desembargador Odson Cardoso Filho, 06/12/2018).

Direito constitucional, administrativo e processual civil. Agravo de
instrumento. Empresa penalizada com base na lei n” 8666 /93, art. 87,

. Impedimento tempordrio de licitar e contratar decorrente de
penahdade_ Participagdo  em  pregdo  eletronico.  Proposta
desclassificada com fulcro noart. 7" dalein® 10520 /02, Suspensio de

direitos em liuta_t,_o com 'uda 'admlmstracao publica. Distingao
entre adminis 1iniske piablica.  Inexisténcia.
Preponderancia do_ mteresse pablico resguardando os principios

constitucionais da_moralidade e eficiéncia. Afastamento de novos
prejuizos aos cofres publicas. Previsio expressa no edital de que
estariam impedidas de contratar/licitar com a administragao as
empresas declaradas inidoneas ou punidas com suspensao do direito
de licitar ou contratar com o pader publico se a punicao fosse aplicada
por qualquer das esferas de governo. Recnrso conhecido e provido.
Decisdo reformada. 1. a limitagao de contratar-licitar com empresa
penalizada em  contrato/licitacio  anlerior, em qualquer esfera
administrativa, visa proteger o interesse publico ao afastar interessada
Gue poderd acarretar, novamente, prejuizos aos cofres ¢ interesses
publicos em geral, conferindo forga normativa aos principios
constitucionais da moralidade e eficiéncia que devem ser observados
em todas as atividades da administracao. Deve a administracdo
prestigiar e fazer preponderar o interesse publico, o qual precisa ser
resguardado pelos principios constitucionais da moralidade ¢
eficiéncia. 2. A punigdo prevista no inciso iii do artigo 87 da lei n”
8.666 /93 ndo produz efeitos somente em relagio ao dérgdo ou ente
federado que determinou a punigao, mas a toda a_administracio
publica, pois, caso contririo, permitir-se-ia que empresa_suspensa
contratasse novamente durante o periodo de suspensio, tirando desta
a eficicia necessdria. 3. ¢ irrelevante a distingio entre os termos
administragio pablica ¢ administragao, por isso que ambas as figuras
(suspensao tempordria de participar em licitagdo (inc. iii) e declaragao
de inidoneidade (inc. iv) acarretam ao licitante a nao-participacao em
licitagbes e contratacoes futuras. 4. A administracio pablica é una,
sendo descentrallzadas as suas fung¢des, para melhor atender ao bem
imitacao dos efeitos da "suspensao de parhc:lpaqao de
ode ficar restrita a um 6rgao do poder piblico, pois os
: esvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar
com a administracio se estendem a qualquer 6rgao da administracio
publica. 5. Nos termos do item 2.3.1. do edital, nao poderiam concorrer,
direta ou indiretamente da licitacdo ou participar do contrato dela
decorrente as empresas que se encontrem sob faléncia, concordata,
recuperacao judicial ou extrajudicial, concurso de credores, dissolugdo,
liquidacdo, entidades empresariais que nao tenham representagao legal
no brasil com poderes expressos para receber citagdo e responder,
administrativa e judiciaimente, nem aquelas que tenham sido
declaradas inidoneas ou punidas com suspensao do direito de licitar ou
contratar com o poder ptblico aplicado por qualquer das esteras de
governo. 6. salvo se o ato que impos a penalidade de impedimento de
contratar/ licitar com a administragao resiri giu seus efeitos somente a
determinada csfera administrativa ¢ o edital impossibilitou de
participar do certame apenas as sociedades empresdrias impedidas de
contratar/licitar com a entidade licitante, a sancao administrativa de

lu:lt_aq_;ao __1;1
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impedimento de contratar/licitar com a administra¢do € extensiva a <
todos os drgdos e entes puthm ¢ nido somente ao impositor da
penalidade, porquanto a adininistra¢io € una e a medida visa
preservar o interesse viablico e resguardar os principios da
moralidade e da eficiéncia. 7. Ndo prospera a pretensao de que a
penalidade fique restrita ao ambito do oérgdo punitivo, pois,
considcrando que aadministracdo piblica é una, os efeitos do desvio
de conduta gue inabilita o sujeito para coniratar com a administracio
pablica_se esteﬁdeﬁi ag ""ualguer de seus"érgﬁus precedentes do

B Ty

_(Trlhunal de Justiga do Estado do Dlslulo hdom] l]D!* Agravo de
Instrumento, 1 Turma Civel, Rel. Alfeu Machado).

No mesmo sentido o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ja tem
entendimento em relagao a abrangéncia das sancoes aplicadas em empresas licitantes,

vejamos:

Agravo de Instrumento n" 2119648-81.2016.8.26.0000

Agravante: FORMED BR MATERIAIS MFDICOS E HOSPITALARES
LTDA - EPP

Agravado: AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL

Voto n® 14402

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO FELETRONICO.
SUSPENSAO TEMPORARIA. A suspensac de participagio de

licitagdo ndo pode restringir-se a um Orgdo ou apenas a uma esfera

administrativa, pois os efeitos da Dcnahdade inabilitam o sujeito pata

contratacdo cem a Admlnlstragao como_um _todo. Auséncia_dos
requisitos legais autorizadores da concessdo da liminar. Inexisténcia

de ilegalidade da decisdo, desvio de finalidade ou abuso de poder.
Decisdo que merece subsistir.

Agravo de instrumento ndo provido.

CONSTITUCIONAL £  ADMINISTRAIIVO MANDADO DE
SEGURANCA LICITACAQ PREGAO PRESENCIAL - TLDITAL
CONTRATO ADMINISTRATIVO - SUSPENSAO DOS [FEITOS
ADMISSIBILIDADE - VIGHENCLA  DE  PENALIDADE  DE
IMPEDIMENTO DE CONTEATAR - LIMINAR DEFERIMENTO.

1. Para concessae de liminar em mandado de seguranga ¢ necessaria
a concorréncia des requisitos da relevancia da fundamentagao e da
ircepararilidade do dane (art. 7°, T, da Lei n® 12.016/09). Ambos
devern evistir, sendo insuficiente a ocorréncia de apenas um deles.

2. Anieriar rmpns icao, pele Municipio de Sac Caetano do Sul, da
penalidade de impedimento de contratar com a Administracao pelo
periodo de dois anos a licitante vencedora de pregao presencial.
Inteligéncia do artigo 87, 11, da Lei n" 8.666/93. Efeitos das sangdes
que se es_iendem a toda a Administracio Pablica. Entendimento
firmado pelo C. ST]. Concorréncia dos requisitos legais. Liminar
deferida. Decisan mantida. Recurso despiovido,

O Tribunal de Contas da Unido, em relatério de audiloria para

fundamentar acorddo 1.647/2010, firmou o seguinte entendimento:

Matriz Calcada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apaio 1, Baltro de Alphaville - Santana da Parnaiba/ SP - CEP DBS02-160
Filial: Rua Acu , 47 — Mahaville Empresarial — Campinas/SP— CEP: 13,098-335 licitageo@primebenefidos.com.br
DCocumenta assinado digitalmente conforme MP n" 2 200-2/2001 de 24/08/2001, que institul a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil
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“4.10.5. Ja a penalidade do inciso IV do art. 87, segundo jurisprudéncia
do TCU, impede o fornecedor de participar de licitagoes e de ser
contratado por toda a Administracio Publica, englobando, nos
termos do inciso XI do art. 6° da mesma lei, a "administracao direta ¢
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e das fundagoes por cle
instituidas ou mantidas"

O descumprimento reiterado da empresa tem tentado ser combatido
toda vez que ela comete ilicitos contratuais, razao pela qual foi punida com
impedimento/ suspensao de direito de licitar e contratar em diversos municipios, bem

com a Admunistracéo Piilica.

Nao ha nas punig¢des aplicadas qualquer limitagao geografica. Aquelas
localidades da Administragao cumprem com os scus deveres ¢ aplicam a punigao

devida.

Ag irevecucdes sio todas no ramo de gerenciamento. A aplicagdo de
sangao como bgpodiments de ficitar estd vigente, conforme se extrai a relagao do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, alias bastante recentes.

A situagao nao pede ser ignorada, porquanto os atos cometidos por
pela empresa CONVENIOS CARD foram bastantes graves. Nao foi uma tnica vez. Nao
se trata de episodio isolado, alids a proximidade entre as datas apenas refor¢a a sua

incapacidade de prestar os servigos.

Com efeito, considerando que a empresa CONVENIOS CARD fora
punida com impedimento de licitar ¢ mesmo assim participou desse certamente, deve
ser considerada inabilitada nos entendimentos, ja mencionados, do Supremo Tribunal

Federal, bem como Tribunal de Contas.

2.2. DO RISCO FINANCFIRO DA CONTRATACAO EM DECORRENCIA
DE INFORMACOES CONSTANTES NO BALANGO PATRIMONIAL

Matriz. Caigada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 = Cenlro Apeio |, Bairro de Alpheville - Santans de Parnaiba/ SP - CEPOLED2-160

Filial; Rua Agu , 47 — Alphaville Empresarial = Campinas/S2— CEP: 13,098-33° licitacao@orimeberefitioscom br
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Qutra ilegalidade quanto a habilitacao da licitante 3 v ¢
CONVENIOS CARD, ¢ gue o balanco patrimonial apresentado contém

informacoes que colocam em risco a futura coniratacao.

Sabe-se que para contratar com a Administragao Piablica deve-se

comprovar a boa satde financeira da emisiesa para suportar o contrato. Para isso,
i i s I

nao basta a pura e simples apresentacac do docvmiente, como sendo um item de
“check-list”, onde se marca que reierido documenio foi apresentado.

Yele contrdcia, @

exigéncia de Balango Patrimanial serve,

justamente, para analisar os dados nele constantes. Nao fosse assim, exigiv-se-ia
apenas o COMPROVANTE de entrega do Baiango junto ao SPED, ou apenas o

Termo de Abertura e de Encerramento pora comprovar gue tal documento existe.

Neste sentido, é imwvrescindivel rcalizar a analise literal do

Balango Patrimonial, a fim de constatar que a licitante possui condigoes
financeiras de suportar a contratagao.

A empresa PRIME, fazendo as vezes da Administracao Pablica,

verificou que o Balanco Patrimonial apresentado possui informacoes de risco
¢ P

constantes no Balango Patrimonial, assim, cabe trazer a conhecimento deste
Orgao.

A empresa CONYENIOS CARD  apresenta em suas

demonstragdes contabeis no grupo intangivel apresenta o valor infimo de R$
300,00 na conta de Softwares, indicando ue nio possui software proprio para

gerenciamento das operagdes referentes ao servige que s¢ propoc a prestar,
conforme se comprova abaixo:

| S
e 0

Ne 0

2 M

Figura 2: Balanco patrimoniai convénios Card.
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O iem 15.6 da minuta de ata de registro de pregos, anexo 1V do ) 4 ’f

edital, veda na execucao da ata, a subcontratacac, sem a expressa autorizacao da

Administracio.

Ora! Se o sistema de gerenciamento, tanto gquanto a rede de
estabelecimentos credenciados, pertencem a outra empresa, o que se concluiu é
que a adjudicatdria realiza a subcontratacdo da integra, ou, quando menos, de
parte essencial do objeto licitado, conduta altamente reprovavel, nao apenas
porque ela se apresenta como licitante especializada ¢ apta a prestacdo dos
servigos, como impoe serissimo risco ao interesse da Adm nistracao e da propria

coletividade.

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara ja teve a
oportunidade de se debrucar sobre a mesma matéria, em representacio
apresentada por esta Recorrente, por motivo idéntico, ocasido em que a Diretoria
de Fiscalizacdo de Licitacdes e Contratos da Secretaria de Controle Exlerno,
atendendo a despacho da Presidéncia, emitiu o Certificado n. 0070/2020 -
Processo n. 20472 /2019-1, em exame de regularidade de pregao realizado pela

Prefeitura Municipal de Quixadaé.

Destaca-se, a seguir, a integra da compreensdo assentada pela

referida area tocsiara Jdo Vricunal de Contas do Estado do Ceara:

4. Da leitura acima vé-se que a primeira questao & relativg ao jole i oo
naoe fer wm sistenia proprio, whiizando-se de site dioerso, o qual cla i
hospeda. A Secretdria de Educagdo ¢ o Pregoeiro susteniant que o cdidal e
exigin que a vencedorn fosse a proprictiria do sistema de gevencianieniio,
podenda o softirare ser de outra cnipresa.

5. Sube-se que a subcontratacdo de contrates firmades entre a Adninistragao
Publica e a empresa se trate de wma forma de pessibilitar que se oferegn ¢
execule servicos mais especializados, que constituam pequena parte do objeto
do contrato e estd prevista no arl. 72 da Lel de Licitagies.

Art. 72. O contratado, na execugio do contrato, sem prejuizo dns
responsabilidades contratuats e legais, poderd subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimente, até o linntte aduiitido, em cada caso, pela
Adunrivistracao.

6. Entretanto, como regra, é necessario que haja previsao clara no instriniento
convocatorio - edital - acerca da possibilidade de subcontratagio. Deve restar

Matriz' Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala03 — Cantro Apoio |, Bairra de Alphaville - Santana do Parndaiba/ 5P CEPOBNDD 360
Fitial: Ruz Acu, 47 —~ Alphaville Empresarial - Campinas/5P ~ CEP: 12.098.335 licitacaofprinebenafivios com.br
blizas Brasileira - (CP-Brasil.
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estabelecido na certame o mokivagio ¢ o interesse piblico, i pr ceia e torizagio :), X ,)

da Administragio, as eqpf’uﬁuu,m'c dos servicos a serem subcontratados ¢

prazos, beni como o percentual iniximo que poderd ser subcontratado. Embara

admiita a subconlralagio parcial do objeto licitade, o TCL jd se manifeston no

sentido de que the deve ser _ﬁxar.!u wm Ihmite nidximo no cdilal, cw(ﬁ"u'.l-r.'e.' 0
~ seguinte julgado:

Nos termios doart. 72 da Let n° 8.666/93, deoe ser fixado, noedital, o perceiitial
mixime  pare  subcontratacac, quando  howver clausula  editalicia  de
penmisstvidade,  devende essa cldusula  existiv, apenas, em Jupdteses
excepcionals, quands asubcontratagio for estritmmente necessdria, deverdn ser
téenica ¢ circunstancialmenle  justificados  tanto a  necessidnde  da
subcontratagic  quanto o percentual  mdximo admitido. (Acirdio n?
1.748/2009, Plendrio)

7. Par congegiiinie, a regra é que a subcontratagdo esteja autorizada no edital
e no contrato, sob pena de conduzir @ rescisio do contrato, ua forma do art, 78,
VI da Lei 1 8.666/93.

8. Atendo-se a questio da subcontratagio, o TCU exaron decisie admitindo
quee, enr situagdes excepcionals, resultantes de falos superoenientes, nas quars
a sulbicontratagio aﬁqun' se essencial @ presevoacan da exeengdo do contrato,
tal procedimento poderd ocorver, minda que mao prevista no instrimento
copreocaiorio o o contrato. Nesse sentido, excerto da decisio;

Ante o exposto, ¢ de se concluir que a orientagio emanada do Acérdio n®
5.532/2010 - 1" Cdmara, tnvocado peln Secex-MG em sua instrugdo, no
settido de que a subcontratagio parcial de sevvicos contratados “nio necessita
ter expressa previsio na edital o no contrato, bastando apenas que nic haja
expressa vedag@o nesses instrumentos” deve ser vista ndo como regra, nas sin
conto lipdtese absolutamente excepcional, extraordingria, resultante v fato
superveniente, de forma a atender, ai sint, na expressdo usada pela unidade
téenica, “a wma conoveniéncia do adwministragae”. 15, Nessa o situagao
excepcional, a necessidade da subcontraiagdo surgird no curse da execngio
contratual, a evidéncia, pois, de v fato superveniente a celebragao da aoenga,
de sorte a garantir a viabilidade da execncao do contrato administratioo mesmo
ante a eventumts cireunstincias que impeeam a execuglo nttegral do avenigado
nos moldes originais em que fora pactuado. 16. T, portante, providéncia de
excegao, haja vista que o interesse da Adninistracao é pelo cromprimenio do
contrato na formaoriginalmente avencada,” (Acordido n® 3.378/2012-Plendrio,
rel. Min. José Jorge, j.em 05.12.2012.)

9. Registre-se que, no caso concreto, para os servigos de instalicio ¢
fornecimento dos equipamentos de rede de dados ¢ do softieare o conlraladn
poderia subcontratar empresas especinlizadns, desde que howoesse clivsula
editalicia de perntisstvidade. Na espécie, verifica-se que naoe consta o edifal ¢
no contrato previsio da subcontratagao e do sew fintite, razao pela qual entenide-
se pelr ivregularidade.” (Sublinhada pela peticionante).

Evidente, desse modo, que a Corte de Contas Federal, tal
como a Diretoria de Fiscalizacdo de Licitagoes ¢ Contratos da Secretaria de

Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, compreende

Matriz: ! 17 1L, 20 andar, Sula 03 — Centro Apoia /I, Bairro de Alghaville - Santana do Porratbaf 5P CEPOGN0Z-160
Filial: Ruat Aou, 47 avile Emaresaril - Carmpinas/SP— CFP 13.0928:345 leitacan@ primesanafiios.com.br
Documenta assinalo dig: .ﬂmen'a conforme KiPn° 2 200 2/2001 de 24/08/2001, que Institul a Infraestrutura de Chavas Publicas Brasileira - 1GP-Brasll
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irregular a subcontratacdo dos servicos atinentes ao objeto da licitagao ora em

da preqo‘

A habilitacao da empresa no presente certame ¢ ainda pior,
considerando que ha clausula expressa vedando a subcontratacdo do objeto do

certame licitatorio, consoante se verifica pela clausula 1.6 anteriormente citada.

OQutro ponto a sinalizar no balanco patrimonial apresentado pela
empresa, ¢ sobre a depreciagdo acumulada no saldo final, percebe-se que os
valores iguais aos valores do saldo inicial. Indicando que a empresa nao registrou

as despesas com DEPRECIACAQ nos altimos 5 meses do exercicio de 2021,

LERAE J R Ut =

AR ENLEE SATRIMONLAL
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Figura 3: Balanco patrimonial convénios Card.

Colocando em duvida a veracidade dos resultados apresentados

em suas Demonstracoes;

Importante trazer a luz dos fatos outra irregularidade no balango
patrimonial, a empresa apresenta duas DRE’s a priieira no periodo de

01/01/2021 a 31/07/2021 e segunda no periodo de 01/08/2021 a 31/12/2021.

Constata-se pelos documentos apresentados que a 2° DRE

demonstra o resultado do ano todo, no entanto ha uma diminui¢io no valor da

Receita Bruta informada entre 1° e no 2° demonstrative. Na 1" DRL

apresentada, consta Receita Bruta de R$1.230.623.22, ¢ posteriormente, na 2” DRE

onde a Receita Bruta deveria ser maior, ja que carrega o faturamento de todo o

exercicio de 2021 o valor ficou em R% 1.078.609,58.

Matriz: Calgada Canopo, n® 11, 29 andar, Sala 03 = Centra Apoio ||, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ 5P CEPOGHZ- 160
Filiak: Rua Agu , 47 - Alphaville Empresarial — Campinas/SF — CEP; 13.0898-335 lictacavd primebenelicios.com.br
Documento assinada digitalmente conforme MPn® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que insthula Infraestrutura de Chaves Pilblicas Brasileira - ICP-Brasi|
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Essa alteracdo, diminuindo a Receita Bruta do Resultado, indica
cancelamentos de notas fiscais, que podem ter ocorrido fora do prazo, mais um

ponto a ser observado pela administracao publica.

Nota-se que também que a recorrida dexou de apresentar os
indices de liquidez scca, descumprindo, novamente uma determinagao disposta

no instrumento convocatorio:

2.5) As empresas que apresentarem resultade inferior a 1,0 (unt) emt qualquer
dos tndices de liquidez geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Correnite
(LC), deverao comprovar, considerados os riscos para a Admiinistragio, e, a
critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio lrguido
minitie de 10% (dez por cento} do valor estimado da contratagio vu do fiem
pertinente

Dessa forma, verifica-se que a empresa deixou de apresentar

indice que estava previamente estabelecido.

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 = Cenbro Apcic 1, Barrage Alphowit o Santans da Barnaiba/ SP- CEPORED 2160
Filiak: Rua Acu , 47 — Alphavilie Empresarial — Campinas/SP- CEP: 13,098 316 licitacao @ prin
Documento assinado digitalmenle confarme MP n" 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura
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Se havia a determinacao, outra opcao nao tinha a CONVENIOS
CARD a nao ser té-lo apresentado, e se ndo o apresentou, a consequéncia ¢ logica ,2,6? g
e simples, deve também ser inabilitada, pois, essa auséncia dos indices, fere o

<7
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. ’"&

Afim de demonstrar o que a recorrida quis “esconder”
ludibriando o ente publico quanto a real situagdo financeira da empresa,

realizamos o cdlculo abaixo:

INDICADORES

Liquidez Geral

Liquidez Corrente

Liguidez Seca

Liquidez imediata

Indice de Solvéncia

Indice de Lucratividade

Giro do Ative

Retorno Sobre Patrimonio Uguido
Endividamento Geral

imobilizaggo do Capita! Préprio

Rentabilidade do investimento Total = 031
Participacio de Terceiros Sobre Recursos Totais | 049
Compasigdo do Endividamento 0,96

Com base no quadro acima, analisando as Demonstragoes de
Balango e DRE, a empresa possui diversos indices abaixo de 1,00, indicando que

sua saude financeira apresenta riscos.

Nao hda margens ou outras alternativas »vara a Administragao,
senao a de inabilitar a recorrida em face a todas as irregularidades até aqui
apontadas, pois, caso este érgao optar por perdurar sua habilitacao, esta decisao
fere a todos os principios administrativos e que regem os certames licitatorios,

bem como os dispositivos normativos em vigor.

Como dito alhures, a analise do Balanco Patrimonial nao pode
ser trivial, devendo ser realizado por profissional da area, no caso, contador.
Inclusive, haverdo necessidade de apresentagdo de outros documentos par
embasar a andiise financeira-contabil, devera ser promovida diligéncia junto a
licitante CONVENIOS CARD, para apresentar o que lhe for solicitado para

instrucao da analise.

Matriz: Calgada Canopo, n? 11, 22 andar, Sala 03— Centro Apoio |, Bairre de Alphaville - Santana do Parnaiba/ 5P - CEPOGS02-160

Filial: Rua Agu , 47 = Alphaville Empresarial — Campinas/SP— CEP: 12.098-335 lichacao @ primebeneldos.com.br
Documenio assinado digitalmente conforme MP n" 2.200-2/2001 de 24/08/2001. que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasilera - (CP-Brasil
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Sendo assim, nao basta a apresentacao do documento para
considerd-lo apto para comprovar a qualificacdo econdémico-financeira da
licitante. Deve haver constatacao dos dados aportado n» documento frente a
importancia financeira pretendida na contratacao. Por isso, a habilitacao sem
referida analise é prematura, pois, sequer pondecroe o balanco patrimonial em

sua forma literal (informacoes lancadas noc documento).

Deve, no minimo, ser encaminhado o documento
correspondente a qualificacio econdmico-financeira da licitante para o
departamento competente para realizar andlisc téenica ¢ emissao de parecer

quanto ao atendimento ou nao, das exigéncias do edital.

Tendo em vista os apentamentos trazidos pela Recorrente,
percebe-se que as inconsisténcias do Balango apresentado pela Recorrida causam
muita estranheza e influenciam diretamente na apuracao dos indices contabeis,
principalmente em relacao aos indices de endividamento e aqueles que utilizam

em seu calculo o passivo da Gerenciadora.

Diante des fatos trazidos, nac restanr davidas quanto as
irregularidades « inconsisiéncias constantes no balango patrimonial da empresa
CONVENIOS CARDE> ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA, o que
conforme ja mencionado, demonstram a nao confiabilidade da licitante, surgindo

a davida de que ela nado é apta para executar o objeto do presente certame.

3. ALEGACOES FINAIS - DA VINCULA(;,KO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

[lustre Pregoeiro, diante de todo o exposto, resta evidente que
nao houve a observancia das exigéncias do instrumento convocatorio, e que

manter a Classificacao e a Habilitacao da licitante CONVENIOS CARD

Matriz: Calcadn Canepo, n? 11, 22 andar, 210 03 — Ceatro Apoio |, Bairro de Alphaville - Santana de Parpaibia/ 5P CEPORLOL T80
Filial: Rug Acu , 47 = Mlphavile Empreseral - Campinas /S0 - CEP: 13.008-335 liditecaa@primebencficios.com,br
Documento assinade d'gilaimenle cenforme MP n® 1200-212001 de 24:08/2001, que institui 2 Infraestrulura de Chaves Publicas Brasileira - 1ICP-Brasil
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ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA, mesmo sem atender todas as
exigencias do edital, restara sedimentada a enorme irregularidade no julgamento
do certame, o que certamente ensejara a busca de sua correcdo pelos demais

orgaos de controle, se for preciso.

Prosseguir com o certame e com a consequente adjudicacao do
objeto e assinatura contratual, caracterizaria manifesta ilegalidade e afronta a
diversos principios da administracao pablica, além de ir em desencontro com as

proprias regras estabelecidas no edital.

E pacifico o entendimento que, tantc a Administracao quanto os
iicitantes 50 obrigam a cumprir os itens do edital, pelo principio da vinculagao ao

instrumenic convocatdrio,

Dessa forma, a Lei Federal n® 8.666/93, assim dispae:

Art, 3% - A licitagio desting-se a garantiv q ohserpiicia do priseipio
constitucional da isonomia, @ selecqe da proposta mats vandajosa para a
adniinistragiao e a promogio do deseivolvimento nacional suslentivel ¢ serd
processada e juleada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da  impessoalidade, da  moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade ad; :@inistrativa, da vinculagio
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que [hes
sdo correlatos.

Art. 41, A Administracio nao pode descimprir as normas e condigoes
do_edital, no _qual se acha estritamente vinculada. (grifanios ¢
sublinhamos)”

Isso significa que tanto as regras de regéncia quanto
procedimento ndo poderao ser atropeladas pela Administracao e pelos licitantes,

permanecendo vigorosas an longo da licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério

Pablico junto ao Tribunal de Contas da Uniao, o instrumento convocatorio:

[..] € a lei do caso, aonela gue fra regaelar o aliegie kimio da administragao
ptiblica queantto dos licitantes, Fsse privcipn: ¢ mencionado o ark. 3% da Lei de
Licitagdes, ¢ enfatizado peio art. 41 de viesng let gque dispoe gree “a

Matriz: Talgaths O oevae, 9511, 22 oodarn, S202 03 =~ Cantro Apeia 1), Bairrode Alph
Fitial: Rua Agu, 7 = 2t o De g e al = Camgieas/80 — CEP: 13.098-335 lichtecao @ primebenefico br
Documentaassiaaodiptal i ome asnfuun e AP 0 2 200202001 de 24/08/2001, que institui a infracsirutura de Chaves Plblicas 3-asileiis - CP-Bras(|

aville - Santana do Parpaibal SP- CEPDLS02-16)
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Administragiao nao pade desciszprr as srormas e condicoes do edital, ao qual
se acha eséritamente vincalada”. (Curso de Daelto Administrative, 2007,
p.416)

Paia Josi dos Santos Carvalho Filho: “A vinculacdo ao instrianento
convocatorto © garantia fo administrador e dos admumistrados. Significa que as regras
fragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todes. Se_a regra

-

fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscefivel de

correcao na via administrativa ou judicial.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos.

Manual de Direito Administrativo. 26* ed. Sac Paulo: Atlas, 2013, p. 246).

Sobre a observancia ao Principio da Vinculagao ao Instrumento
Convocatério, o Poder Judicidrio possui forte entendimento no sentido de

protegao de tao importante principio, vejamos:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDARQ DE  SEGURANCA.
APELACAO  CIVEL. LICITACAO, FPREGAQD  FLETRONICO
VINCULACAO __ AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
DESCLASSIFICACAQ DA PROPOSTA QUE DEIXOU DL ATENDER
AS EXIGENCIAS DO EDITAL. - Q edital tem natureza normativa ¢
cetrdter vipenlante pava a Admipistracdo ¢ os licitantes. O principio da
oinciilacao tem fundamento na tutein da idoned ‘ade do certaine, da isononria,
da legalidade, Jaworalidade ¢ da seguranca, de noodo que suns clausulas devew
ser oiscrvadas, solvs se comprovada tegalidude. - No caso, a exigéncia contidan
noedital mostra-se razodvel, s gue diz ao tapico " Da Habilitagae", que exigin,
no caso de contiale de prestagio de serviges técnicos, o cotitrato devidamente
firmado entre as partes, com firme reconliecida ¢ registro en cartorio, para
oineular a responsahilidide fcrwea com os profissionais informados na
Certiddo de Pessoa Juridica expedida pelo Coaselho de Classe, devendo ser
respeitado o principio da vinciiagie go (isinanenio corvocaldrio, que seroe
come  garantin a  todos o5 cndeeossadps. (TRF4,  AC 5015180-
57.2017 4.04.7200, QUARTA TURMA, Relatar RICARDO TEIXEIRA DO
VALLE PERLIRA, juntado wos autos ewi 05/11/2019) {(Grifamos ¢
sublihanes)

S ambém ria mesina linha:

EMENTA: ADIMINISTRATIVO. LICITACAQ. PREGAO. OFENSA AO
PRINCIPIC DA VINCULACAQ AC EDITAL. 1. Houve ofeirsa_ao

expressamente previsto o Editai gue o proposta de valores deveria ser

feita_pelo valor "miensal’ e foi classificeda empresa que apresentou

valor "global”. Logo, dece ser desciassificada a empresa  gue

Matrie. Caleads Canapo, n® 11, 22 andar, Sala 03— Centra Apaio I, Bairro de Alphaville - Santasa do Parnailia/ SP- CEPOESE 2160

Documento assinado digitalmente conferme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
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trutura t 2 Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil
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apresenton_valor "global. 2. Apelacoes 1 iprovidas. (TRF4 5002242

14.2018.4.04.7000, QUARTA TURMA, Relator MARCOS JOSEGREI DA

SILVA, juntade aos autes e 25/07/2019) (Grifamos e subiinhanos)

Conforme se verifica, a jurisprudéncia ¢ firme no sentido de que
a Administracao Publica e os licitantes se obrigam a respeitar os termos do cdital,
ademais, proceder de forma diversa implicaria na violacdo do principio da
vinculacao ao instrumento convocatério, e, consequentemente, da legalidade ¢

da isonomia.

Assim, resta evidenciado que os posicionamentos doutrinario e
jurisprudencial caminham no sentido de que o edital faz lei entre as partes, sendo

que sua inobservancia nae pode ser tolerada.

Ilustre Pregoeiro, conforme se verifica, a jurisprudéncia ¢ firme
1o sentido de que a Administragdo Piblica e os licitantes se obrigam a respeitar
os termes do edital, ademais, proceder de torma diversa implicaria na violagdao
do principi: fa srnculagio ao instrumento convocatorio,’ e, consequentemente,

da legalidade e da isonoimia.

Neste cenario, prosseguir com o certame sem observar o edital, a
isonomia, a legalidade, configura-se uma afronta direta ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, ¢ neste sentido, a tnica e justa
alternativa, de forma a manter a lisura do processo licitatorio, é a imediata

anulacao do certame, conforme determina o art. 49 da Lei Federal n.° 8.666/93.
G

4 - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se do Ilustre Pregociro da
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA- CEARA que receba o presente
Recurso Administrativo, @ que considerando os seus termos julgue-o procedente,

de modo a:

Matriz Cdlsadd Canopeo, n® 11, 22 andar, Sala G?—Cantlo:\pmc. Bairre de Alahavile - Santang da Parnaibaf 8P - CEPORN0 216D
Filal: 2ud Acu , 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP— CEF; 13.0

Documeic ass: !adodugrtalmenle':nfurme MPe N z.;oo 212001 de: 2410972001, qu em"r 4
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(i) DESCLASSIFICAR a licitante CONVENIOS CARD
ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA, que apresentou

proposta manifestamente inexequivel, dado o seu porte

empresarial, ou, ao menos, exigir sua comprovacao, em sede

de diligéncia;

(ii) INABILITAR a empresa  CONVENIOS CARD

ADNINISTRADORA E EDITORA LTDA, nos termos do
edital, como medida de legalidade, impessoalidade,
isonomia, moralidade e probidade administrativa, pelo fato
de a licitante ter apresentado documento obrigalério

vencido, descumprindo os itens 6.1.2 e 9.4.2;

(iii) CONVOCAR a  proxima
licitante classificada para apresentar seus documentos de

habilitacao, reabrindo os prazos legaisz, na forma da lei.

Na remota ¢ absurda hipdtese de indeferimento do recurso
apresentado pela Recorrente, requer-se copia integral dos autos do processo
licitatorio, para salvaguarda de direitos e adogao das medidas judiciais cabiveis
e comunicagao aos orgaos de fisralizagdo externos (Ministério Publico e Tribunal

de Contas).

Termos em que pe de deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 26 de jancivo de 2023,

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
FMAMUELLE FRASSON - OAB/SP N° 480.843

Assinado de forma digital por

EMANUELLE EMANUELLE FRASSON DA
SILVA

FRASSON DA SILVA pados: 2023.01 26 17:55:44
0300
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