- CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA — CRA-CE

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TIANGUA/CE, St. MACIEL MANOEL FARIAS DA SILVA.

Referéncia: Licitacdo - Pregio Eletronico n® PE 01/2024-SESA /2024,

ASSUNTO: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS
LICITANTES REGISTRO NO CRA-CE E COMPROVAGAO DE REGULARIDADE
DAS EMPRESAS LICITANTES E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO.
|
|
CONSﬁLHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA-CE,
Autarquia Publica Federal criada pela Lei n® 4.769/65, insctita no CNPJ sob o n°
09.529.215/0001-79, com enderego situado 4 Rua Dona Leopoldina, 935, Centro,
Fortaleza/CE, ncste ato representado por meio de sua assessora juridica, LUANA
EVANGELISTA LOPES, brasileira, regularmente inscrita na OAB/CE sob o n° 40.540,
enderego eletrénico as;¢race@gma11 com, vem, mui respeitosamente, apontar irregularidade
no ato do Pregociro: St. MACIEL MANOEL FARIAS DA SILVA, responsavel pelo
certame da Prefeitura Municipal de Tiangua/CE — Pregio Eletronico n® PE 01/2024-
SESA/2024.

ot

DO ATO COMBATIDO:

Conforme o Edital, foi agendada para o dia 20 de margo de 2024, is
08h30min, a abertura dis propostas ao Pregio Eletronico n® PE 01/2024-SESA/2024.

A hcltagao tem como objeto a: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS QUE ATENDA POR
MEIO DE UNIDADF MOVEL DE SAUDE ESPECIALIZADA REALIZADAS EM
FORMA DE MUTIRAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE TIANGUA.

As disposigoes concernentes no Edital atraem o interesse de agir do
Conselho Regional de Administragio do Estado do Ceara - CRA-CE, por serem atividades
que tém como essénciaja Administracio e Selegio de Pessoal, conforme se dessume de
qualquer dos itens constantes das obrigagcdes contratuais previstas no aludido Edital e seus
anexos.
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' DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO:

Impetiofo obsetvar-se que, no que concerne termos do Termo de
Referéncia, no item 8.2 do edital, que trata da QUALIFICACAO TECNICA, nio se
observa a exigéncia legal de comprovagio pela empresa participante, do Registro junto a

Entidade Profissional (
Cearid - CRA-CE, alé
pertinente e compative]
que deveria ser demons
publico ou privado, ave

ompetente, no caso o Conselho Regional de Administragido do

m de comprovagio de aptidio para o desempenho de atividade

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio,

trada por atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) jutidica(s) de direito

rtbados por este CRA-CE.

DO EQUIVOCO D(

D EDITAL, E DA INADEQUACAO DOS DISPOSITIVOS A

LE

GISLACAO QUE REGULAM A ESPECIE

Observa

-s¢ que os servicos de locagio de mio de obra, previstos nos

termos do Termo de Referéncia, estdo relacionadas com a atividade de Administracio, ¢ se
enquadram dentre as atribuigécs inerentes desta categoria profissional, ji que a realizacio
de servicos desta natureza nada mais é do que a ADMINISTRACAO DE PESSOAL, ¢

todos os seus aepectoq peculiares como: recrutamento, selecao, admissio, treinamento e

supervisao de recursos

Por imp
areas de administracio
desdobrem ou aos quai

O Tern]
prestado pela licitante
adequada prestacio,

numanaos.

osi¢do legal, o campo privativo do Administrador contempla as

e selecdo de pessoal, bem como outros campos em que esses se
3 Sejam conexos.

o de Referéncia trata do de servico de locacdo de mio de obra a ser
vencedora, atividade que requer conhecimentos técnicos para a

em trazio do que prevé o art. 2° da Lei n° 4.769/65 e art. 3° do

Decreto n° 61.934/67,

termos do att. 15 da 1|
Decreto n® 61.934/67.

<

Assim,
reconsideracio do item
]

nao havendo duvidas de que as Pessoas Juridicas que exploram tais
atividades e as prestam

para tetrceiros, estao sujeitas ao registro no respectivo CRA, nos

et n° 4.769/65 e do att. 12 do regulamento da Lei aprovado pelo

solicitamos, nos termos do art. 8 da Lei 4.769/65, que seja feita

que trata da Qualificagdo Técnica, exigindo a obrigatoriedade da

comprova¢io do reglstro das empresas licitantes, da anotagio da responsabilidade técnica,

bem como da apresen
no 6rgio competente,

determina o inciso 11 dg‘)

O Edita
CRA-CE, bem como

acabou por laborar em

rTgao dos Atestados de Capacidade Técnica devidamente registrados

este caso, o Consclho Regional de Administracdo, com base no que

artigo 67 da Lei 14.133.

a0 ignorar o requisito impositivo de obrigatotiedade de registro no

onde deverdo ser averbados os atestados de capacitacio técnica,
equivoco que vai de encontro as regras constantes do ordenamento

juridico. E que, regulando o Art. 37, inc. XXI da Constitui¢iao Federal, foi Publicada

no D.O.U. de 22/06
normas para licitagGes
verbis:

Art.

1993 c/c o inciso II do artigo 67 da Lei 14.133, que instituiu

e contratos da Administracio Publica, diz a lei dos certames, Ir

67. A documentagio relativa a qualificagio técnico-

profissional e técnico-operacional sera resttita a:
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I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
consclho profissional competente, quando for o caso, detentor de
‘atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou
servico de caracterfsticas semelhantes, para fins de contratagio;

I - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execuc¢iao de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou supetior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3°

do art. 88 desta Lei;

E impetioso salientar, para que reste demonstrada a inadequacio Editalicia,
a citagdo do dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide
daquelas agambarcadas pela competéncia do CRA-CE. Assim, ¢ que ganha relevo: a
Lei 4.769 de 1965, que dispde sobre o exercicio da profissio do Administrador, e d4
outras providéncias, cujo art. 2° estabelece, in verbis:

Art. 2° A atividade profissional do Administrador serd exercida,
' como profissio liberal ou ndo, mediante: @

2 () ‘

'b) pesquisas, estudos, analises, interpretagdo, planejamento,
implantacio, coordenacio e controle dos trabalhos nos

 campos da Administragdo, como administragio e selecio de
 pessoal, organizagdo e métodos, orcamentos, administracio de

material, administragio financeira, administracio mercadolégica,
administragio de producio, relacdes industriais, bem como
outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais
sejam conexos. (Grifo nosso).

Destartd, a competéncia é determinada pela Lei Federal 4.769/65; ad
argumentandum, nao deixa duvidas a matéria, especialmente quando verificada a confirmacio

do conteido da norma
n° 61.934, de 22 de dez

acima colacionada, no texto de seu regulamento, dado pelo Decreto
embro de 1967, que diz, in verbis:

“Art. 3° - A atividade profissional do Administrador, como
profissdo, liberal ou nio, compreende: a) elaboragio de pareceres,
relatérios, planos, projetos, arbitragens ¢ laudos, em que sc exija a
aplicagdo de conhecimentos inerentes as técnicas de organizacio;
b) pesquisas, estudos, analises, interpretacgio, planejamento,
implantacdo, coordenagio e controle dos trabalhos nos
campos de administracio geral, como administracio e
selegdo de pessoal, organizacio, anilise, métodos e programas de
trabalho, or¢amento, administracio de material e financeira,
relagdes publicas, administragio mercadoldgica, administracio de
produgio, relagdes industriais bem como outros campos em
que estes se desdobrem ou com 0s quais sejam conexos;
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Desta fa
Termo de Referéncia

Conselho Regional

profissional competen

participantes, referente
efetuarem, também, seu

Pelas atih

que exercem estas ativi
objetivos sociais, neces
tais atividade se enquad

LHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE

rma, cumpre determinar, mais uma vez, para a pronta retificagio do

no quesito “QUALIFICACAO TECNICA”, a inclusio do
de Administragio do Ceata - CRA-CE como a entidade
te a averbacio dos atestados apresentados pelas empresas
3 a0 objeto do Pregio Eletronica, além das empresas participantes
s registros cadastrais no Conselho.

vidades descritas no objeto do Edital, fica patente que as empresas
dades de locagdo de mao de obra, para que possam alcangar os seus
sitam estar devidamente registradas no CRA-CE, considerando que
ram em campo de atuagio privativo do Administrador.

O Conselho Regional de Administracdo do Ceara insiste afirmando que

qualquer empresa que

BC utilize das atividades que constam no objetivo da licitagao ora

impugnada, como am(ldadc fim devera possuir registro cadastral no CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO, matéria j4 levada a juizo pela autarquia, logrando
éxito no reconhecimento da legitimidade da tutela jurisdicional pleiteada:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DEVOLUCAO DE PRAZO PARA
 CONTRAMINUTAR. IMPOSSIBILIDADE. INSCRICAO EM
CONSELHO REGIONAL. = DE ADMINISTRACAO.
| NECESSIDADE. ATIVIDADES ELENCADAS NA LEI N°
4.769/65 E NO DECRETO N° 61.934/67. ATIVIDADE
' DESEMPENHADA PELA EMPRESA. SELECAO E
| AGENCIAMENTO DE MAO-DE-OBRA. PRECEDENTES.-
Rechagado pedido de devolugio do prazo para apresentagio das
contrarrazoes. Certidoes constante dos autos noticiam que a
agravada foi devidamente intimada do despacho que oportunizou
0 oferecimento de contraminuta, deixando decorrer prazo legal
sem manifestar-se.- O art. 2°, da Lei n° 4.769/65, que dispde sobre
0 exercicio da profissdo de Técnico de Administracao e o art. 3°
do Decreto n°® 61.934/67, que dispde sobre a regulamentagio do
exercicio da profissio de Técnico de Administracio ¢ a
constituicio do Consclho Federal de Técnicos de Administracio,
trazem mengao expressa acerca do que compreende a atividade
profissional de Técnico de Administracio, apontando como tal, a
"coordenacio ¢ controle dos trabalhos nos campos da
'administracdo como administragdo ¢ selegdo de pessoal”.- In casu,
da leitura do contrato de constitui¢io da empresa, constata-se que
a empresa agravada tem como objeto social "a Prestagio de
Servico de Locagio, Selecao e Agenciamento de mao-de-obra,
(CNAE: 78.10-8-00 78.20-5-00 e 78.30-2-00) respectivamente
como atividade Primaria e demais Secundatria." A atividade
desempenhada pela empresa no que concerne a selegio e
agenciamento de mio-de-obra requer a necessidade de
tecrutamento, selegio, agenciamento, locagao e
administragio de pessoal, atividades tipicas de recursos
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO CEARA — CRA-CE e

~humanos, onde o capital é a 'pessoa'", devendo ser
desempenhadas  por profissional qualificado, com
conhecimento técnico de Administragao a ensejar a inscrigdao
em conselho profissional competente. (Grifo nosso.)-
Precedentes (TRF5* Reg. AG 08011216320144050000, Quarta
Turma, Relator Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho,
TRF5 - Quarta Turma, DJ 16.05.2014 ¢ TRF 1* Reg. AC
00675516619994010000, JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO
CASTRO MARTINS, TRF1 - 7* TURMA SUPLEMENTAR, e-
'DJF1 DATA: 19/10/2012 PAGINA: 1567.)- Agravo de
instrumento provido. Data do Julgamento: 08 de marco de 2016.

(TRF5:  0806243-23.2015.4.05.0000, Relator:  Desembargador
Federal Cristiano de Jesus Pereira Nascimento, Data de
Julgamento: 08/03/2016, 4* Turma)

Também acerca do tema, o TRF da 1* Regido decidiu:

 ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL.
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
 ADMINISTRACAO. ATIVIDADE RELACIONADA A
TREINAMENTO E FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA.
1. A exigéncia de inscricio da empresa em conselho profissional s6
 pode scr feita em relacio 4 sua atividade basica, nos termos do art.
1 1° da Lei 6.839/1980.

2. A empresa que terceiriza servigos de mio de obra esti obrigada
a registrar-se no Conselho Regional de Administracio, uma vez
que sua atividade basica é a administragio e selecio de pessoal,
atividades tipicas e privativas do técnico de administracdo, na
forma do art. 2°, b, da Lei 4.769/1965. (Gtifo nosso.)

3. Apelagio e remessa oficial a que se d4 provimento.

(TRF-1 - AC: 00090323120004013600, Relator: JUIZ FEDERAL
'CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS, Data de
Julgamento: 13/03/2012, 72 TURMA SUPLEMENTAR, Data de
 Publicagio: 30/03/2012)

Ademais, frisamos que a continuidade do certame nos moldes ora previstos,
isto ¢, sem as exigéncias legais de qualificacio técnica das emptesas concorrentes, pode
provocar grandes prejufzos a Administragio Publica, ante o embarago da aferi¢io objctiva
da qualificagdo técnica dos servicos contratados, fato este totalmente contririo aos ditames
basilares que norteiam 4 lei de licitagoes.

DO PEDIDO

Assim, ¢ esta para requerer que Vossa Senhoria, reveja o préprio ato ¢
julgando procedentes as razdes acima colacionadas, reformule-o, para fazer incluir o

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE como
entidade na qual as empresas participantes do certame deverio efetuar seu registro,
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por exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de terem seus

respectivos atestados

Requer,

de capacidade técnica, avetbados por este CRA-CE.

em nido sendo de imediato reformado o ato, que suspenda o

certame, evitando assim que ulteriores intervengoes judiciais ¢ administrativas venham a

obstruir o regular funci

Caso os

bnamento da administracdo e do servico publico.

pedidos ora formulados nio sejam atendidos, nada mais nos restara

sendo, a tomada das medidas cabiveis e o ingresso na esfera judicial para resguardar os
interesses desta Autarquia Publica Federal e dos seus associados. Exercendo assim o munus

publico a si atribuido,

que se define na fiscalizagdo da profissao do administrador e na

garantia da boa, corretale legal prestagio desses setvigos a sociedade em geral.

Sem mai

e mais distinta considet

s para 0 momento, renovamos nossos votos da mais elevada estima
ACA0.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Fortaleza/CE, 15 de fevereiro de 2024.

LUANA EVANGELISTA Assinado de forma digital por LUANA
EVANGELISTA LOPES:60705605310

LOPES:60705605310  Dados: 2024.02.15 09:56:00-0300°
Luana Evangelista Lopes
Procuradora Juridica do CRA-CE
OAB/CE n° 40.540




IMPUGNACAO CRA-CE | Pregédo Eletrénico n°® PE
Assunto:  01/2024-SESA/2024 | PREFEITURA MUNICIPAL l’Eb
DE TIANGUA/CE
De asjcrace <asjcrace@gmail.com> e
Para: <licitacao@tiangua.ce.gpv.br>
Data 15/02/2024 10:04

Procuracgdo - CRA-CE.pdf (~428 KB) it
Impugnacdo CRA-CE - Tiangpa.pdf (~1.0 MB)
Termo de Posse 2023 -2024.pdf (~395 KB) ’
Termo de Referéncia.pdf (~882 KB)

Minuta Edital.pdf (~1.2 MB)@

| U
liminar deferida - mao de obra - quixeramobim.pdf (~457 KB) . f;l
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, |
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRQ DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA/CE, Sr. MACIEL MANOEL FARIAS DA
SILVA. '
i
|

Referéncia: Licitagao - Pregao Eletronico n® PE 01/2024-SESA/2024.
Seguc anexo, IMPUGNACAO DO CRA-CE

Favor acusar recebimento.

ASSUNTO: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS LICITANTES REGISTRO NO CRA-CE E COMPROVACAO
DE REGULARIDADE DAS EMPRESAS LICITANTES E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO.




