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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO PE: 02/2024-SESA OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA COM SUPORTE, ASSISTENCIA TECNICA E
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA IN-LOCO, BEM COMO ATUACAO NOS
PROCESSOS DE GERENCIAMENTO DE SERVICOS, COM BASE EM MELHORES
PRATICAS DEFINIDAS PELA ITIL - INFORMATION TECHNOLOGY
INFRASTRUCTURE LIBRARY®, CUJOS SERVICOSSERAO AVALIADOS ATRAVES DE
ACORDOS DE NIVEL DE SERVICO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE.

Av. Moisés Moita, 785 — Nené Placido - CEP: 62.327-335 — Tiangud — Ceara — www.tiangua.ce.gov.br
CNPJ: 07.735,178/0001-20 - CGF: 06.920.164-1 — Fone/Fax: (88) 3671-2288 /3671-2888



\ Q3o

TERMO DE JULGAMENTO
RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: MICROTECNICA INFORMATICA LTDA
RECORRIDO: AGENTE DE CONTRATACAO
SECRETARIA DE SAUDE
REFERENCIA: FASE DE HABILITACAO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N° DO 02/2024-SESA
PROCESSO:
OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL

CONTRATACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA COM SUPORTE,
ASSISTENCIA TECNICA E MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA IN-LOCO, BEM COMO
ATUACAO NOS PROCESSOS DE GERENCIAMENTO
DE SERVICOS, COM BASE EM MELHORES
PRATICAS DEFINIDAS PELA ITIL — INFORMATION
TECHNOLOGY INFRASTRUCTURE LIBRARY®,
CUJOS SERVICOSSERAO AVALIADOS ATRAVES DE
ACORDOS DE NIVEL DE SERVICO, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE TIANGUA-CE.
| - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO
Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, contra decisdo deliberatéria do
AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE TIANGUA, uma vez que
este declarou desclassificada pelo descumprimento do item 4.5 Termo de

Referéncia anexo | do edital e o item d.2.2. (ndo comprovou vinculo de todos

X
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\294
os profissionais da equipe técnica), do anexo Il do termo de referéncia anexo | R

do Edital.
A peticao encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as

formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido
pelo qual se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do
presente recurso, haja vista a previsdo de tal inser¢cao de descontentamento no
texto editalicio.

As pecas foram apresentadas seguindo as disposigdes cotejadas no
edital da licitacao, portanto, sendo consideradas cabiveis.

Ademais, tal previsdo encontra guarida no texto legal, em especial, no

artigo 165 da Lei de Licitagoes.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No dia 21 de margo de 2024, o Agente de Contratagéo divulgou via chat
da plataforma BBMNET a relagdo das empresas vencedoras, logo em seguida
foi iniciada a etapa para os participantes manifestarem a intencéo de interpor
recursos. Ocasido em que a recorrente manifestou intenséo do recurso, dando-
se inicio a contagem do prazo recursal a qual estipula o artigo 165 da Lei de
Licitagcdes.

Fixou-se a apresentacao das razdes e memoriais recursais em 03 (trés)
dias da publicacdo, a contar do primeiro dia util. A vista disso, entende-se que
a tempestividade foi cumprida, pela manifestagéo ordinaria no dia 26 de margo
de 2024, cumprindo as exigéncias requeridas.

11-DOS FATOS |

A recorrente aleéa que foi inabilitada em virtude do descumprimento do
item 4.5 Termo de Referéncia anexo | do edital e o item d.2.2. (n&o comprovou
vinculo de todos os profissionais da equipe técnica), do anexo |l do termo de
referéncia anexo | do Edital.

Alega que cumpriu para com as exigéncias contantes no item “d.2.2”

pois apresentou os contratos de prestacdo de servicos dos profissionais
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devidamente habilitados para realizar as atividades, sendo que os contratosQ§
estdo em consonancia para com o disposto na alinea “b)” do subitem.

Fala que segundo a interpretagdo do Pregoeiro, os contratos de vinculo
dos profissionais indicados, apresentados juntamente com os documentos de
habilitacdo, violam o disposto no item 4.5.1 do Edital, que proibe a
subcontrétagéo.

Diz que tal interpretagdo é equivocada, pois os profissionais indicados
pela recorrente, tiveram seus contratos estabelecidos como prestadores de
servico autdbnomos, ou seja, como Microempreendedores Individuais. Alega
ainda que a modalidade de contratacdo foi uma escolha dos profissionais
contratados pela empresa recorrente.

Diante desse cenario, os autos sdo submetidos a minha decisao para a
deliberagado sobre as argumentacdes apresentadas.

Tais sao os fatos apresentados. Prossigamos com a analise de mérito.

Il - DO MERITO }

No contexto das licitagbes publicas, a qualificagdo técnica profissional
refere-se a capacidade das empresas em demonstrar que possuem os
conhecimentos, habilidades e experiéncias necessarias para realizar o trabalho
proposto. Essa qualificagdo pode ser avaliada através de diversos
mecanismos, tais como apresentacdo de curriculos, certificados, registros
profissionais, histérico de projetos similares realizados e até mesmo entrevistas
técnicas.

A exigéncia de qualificagéo técnica profissional nas licitagbes publicas
tem como objetivo principal assegurar que os servicos contratados atendam
aos padrées de qualidade estabelecidos, além de garantir a seguranca e a
eficacia das atividades realizadas. Isso é particularmente importante em areas
sensiveis, como saude, educagao, infraestrutura e tecnologia da informacéo,
onde a prestagdo de servicos de baixa qualidade pode ter impactos
significativos na sociedade.

E importante ressaltar que a exigéncia de qualificagcao técnica deve ser
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feita de forma criteriosa e justa, evitando-se praticas discriminatérias ou-que ﬂ)
limitem a participagdo de empresas aptas a realizar o trabalho, mas que
possuem menos visibilidade no mercado. Por isso, os érgados responsaveis
pelas licitagdes devem estabelecer critérios claros e objetivos para a avaliagéo
da qualificagdo técnica, garantindo a igualdade de oportunidades para todos os
concorrentes.

O MEI é uma modalidade de registro empresarial voltada para pequenos
empreendedores individuais. Ele permite ao individuo exercer atividades de
forma legalizada, com direitos e obrigacdes especificos. No entanto, a
contratagao de um micro empreendedor individual nao estabelece um vinculo
empregaticio entre a empresa contratante e o profissional registrado como MEI.

O Principio da Entidade estabelece que os ativos, passivos e
patrimdnios de uma empresa devem ser tratados separadamente dos ativos,
passivos e patriménios dos proprietarios ou sécios. Ao aplicar esse principio ao
caso em questao, observa-se que o MEI € uma entidade juridica distinta da
pessoa fisica do profissional contratado. Assim, ao contratar um MEI, a
empresa estabelece uma relagdo com uma entidade empresarial, nao
diretamente com a pessoa fisica que & proprietaria ou responsavel pelo MEI,
portanto, nao gerando nenhum tipo de vinculo empregaticio.

Em virtude da distingdo entre pessoa fisica e juridica, a contratacdo de
um MEI nao é adequada para comprovar o vinculo empregaticio com a pessoa
fisica do profissional. Embora o MEI seja uma forma legitima de exercicio de
atividades empresariais, ele nao reflete diretamente a relagédo de trabalho entre
a empresa e o individuo. Portanto, a utilizacdo do MEI para comprovagao de
vinculo empregaticio deve ser considerada inadequada e nao atende as
exigéncias de comprovacao de vinculo profissional exigido no edital.

O artigo 442-B da CLT - fundamentado nos proprios contratos firmados
entre a recorrente e os profissionais — estabelece que a contratagdo de um
auténomo, desde que cumpridas todas as formalidades legais, com ou sem
exclusividade, de forma continua ou nado, afasta a qualidade de empregado
prevista no art. 3° da Consolidagao das Leis do Trabalho. Dessa forma, mesmo

que um profissional seja contratado como MEI e exerca suas atividades de
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forma auténoma, isso ndo implica necessariamente um vinculo empregaticio Q
com a empresa contratante.

| Ademais, vale ressaltar que as formas de comprovagao do vinculo
profissional com o quadro permanente da empresa foram devidamente
exigidas no item d.2.2 do Anexo Il do Termo de Referéncia, sendo exigido a
apresentagao de quaisquer um dos seguintes documentos:

e Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) devidamente
assinada;

o Contrato de Prestacado de Servigos celebrado de acordo com a
legislagao civil comum;

e Contrato Social do licitante que conste o profissional como sécio
ou apresentacao da Ata de Eleicdo e posse da atual diretoria
devidamente registrada no 6rgao competente no caso do Diretor;

e Declaracdo de contratacdo futura do profissional detentor do
atestado apresentado, acompanhada da anuéncia deste
(Acordao 1446/2015 — Plenario).

Logo, a contratagdo de profissionais em conformidade com as
normativas trabalhistas ndo apenas atende a requisitos legais, mas também
traz beneficios significativos. O cumprimento das leis trabalhistas nao sé
protege os direitos dos trabalhadores, mas também impulsiona o sucesso e a
sustentabilidade das empresas. Portanto, é necessario que a contratagéo de
profissionais seja feita em conformidade com as normativas trabalhistas,
garantindo o respeito aos direitos e deveres tanto do empregador quanto do

empregado.
Il - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, pelos principios basilares quantos as
licitagbes publicas e posse dos documentos acostados aos autos, CONHECO o
presente recurso interposto pela empresa MICROTECNICA INFORMATICA
LTDA.
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No mérito recursal, decido por INDEFERIR em todos os termos, ?
mantendo a decisdo que declarou a empresa recorrente DESCLASSIFICADA

para o lote 01.

Tiangua — CE, 05 de abril de 2024.
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OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA COM SUPORTE, ASSISTENCIA TECNICA E MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA IN-LOCO, BEM COMO ATUACAO NOS
PROCESSOS DE GERENCIAMENTO DE SERVICOS, COM BASE EM
MELHORES PRATICAS DEFINIDAS PELA ITIL - INFORMATION
TECHNOLOGY INFRASTRUCTURE LIBRARY®, CUJOS SERVICOSSERAO
AVALIADOS ATRAVES DE ACORDOS DE NIVEL DE SERVICO, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE TIANGUA-CE.

A Secretaria de Saude no uso de suas atribuigbes, e na obrigagéo

PREGAO ELETRONICO N° 02/2024-SESA

imposta pelo art. 165, §2° da Lei 14.133/21, vem se manifestar acerca do

julgamento do processo acima informado.

Feita a analise de praxe dos fdlios processuais, declaro estar de acordo
com a decisao da Comissdao de Licitagdo, que entendeu pelo
INDEFERIMENTO do recurso interposto pela empresa MICROTECNICA
INFORMATICA LTDA, mantendo a decisdo que declarou a empresa
recorrente DESCLASSIFICADA para o lote 01.

Por esse motivo, venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que
produza os efeitos legais.

Tiangua — CE, 05 de abril de 2024.
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