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ILMA SRA. PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE, SRA. PRISCILA CARDOSO QUEIROZ. ﬁ/

Empreendimentos e Servigos

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N2 12.06.01/2018

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
VEICULOS DIVERSOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
TIANGUA — CE.

AMIL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI — ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 08.703.014/0001-83, estabelecida na Avenida Monsenhor Goncalo
Eufrasio, N2 58, sala 02, Centro, Ubajara-CE, CEP 62.350-000, vem, com o sempre merecido
respeito e acatamento de estilo, a presenca de V. Sa. , interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face de decisdo que a considerou inabilitada na disputa, nos termos do
artigo 4, inciso XVIIl da Lei n? 10.520/2002 ocasido em que REQUER que seja o este Pleito
Recursal recebido e devidamente processado, remetendo-se a Autoridade Competente para
seu julgamento.

Wea
TERMO EM QUE, A o

PEDE E ESPERA DEFERIMENTO. %

TIANGUA/CE, 04 DE JANEIRO DE 2019
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DAS RAZOES RECURSAIS /

1. EXPOSICAO DE MOTIVOS

Empreendimentos e Servigos

O provimento do presente recurso € um imperativo dos fatos e do direito, eis que ar.
decisdo recorrida ndo aplicou corretamente as normas juridico-substantivas pertinentes a
matéria, razao pela qual se propugna pela sua imediata reforma.

2. DOS FATOS

Participou a Recorrente do PREGAO PRESENCIAL N2 12.06.01/2018para
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LOCAGAO DE VEICULOS
DIVERSOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE TIANGUA — CE,
fadando-se sumariamente sua proposta desclassificada sob o fundamento de “ndo apresentar
veiculo conforme anexo Il do Edital, bem como, por apresentar divergéncia entre proposta e
composigdo de prego.”

Ocorre que os documentos apresentados pela Recorrente se adéquam as exigéncias
legais, ndo havendo que se falar de desclassificacao, tal como na seqiiéncia sera robustamente
demonstrado:

3. DAS RAZOES RECURSAIS
3.1. DOS PRINCIPIOS DA LICITACAO

O Direito Administrativo € um ramo particularmente repleto de principios, pois a
protecdo dos interesses da coletividade deve estar sempre norteando as atitudes da
administra¢do, em geral, e do administrador, em particular.

Além disso, o art. 32 da Lei 8.666/93, que regula as licitagbes e contratos
administrativos, traz uma gama de principios a serem seguidos pela Administracdo na
consecucdo da probidade administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque
na Lei. IpsilLiteris:

“Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |he sdo correlatos.” (grifo nosso)

Ha também os Principios da Licitagdo: Gerais e Especificos, sendo vejamos alguns:

PRINCIPIOS DA MOTIVACAO

O principio da motivagao determina que a Administracdo Publica exponha os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Somente através dos atos motivados é que
se pode verificar se as condutas administrativas estdo atendendo aos principios informadores
da legalidade, finalidade, razoabilidade e proporcionalidade. Apesar de ndo estar
expressamente contido no artigo 37 da Constituicdo Federal, foi abarcado pela lei 8.666/93.
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PRINCIPIOS DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIETIVO. Z/

Sendo o primeiro dos principios expressos na Llei n.2 8.666/93, a probidade
administrativa consiste na honestidade de proceder ou na maneira criteriosa de cumprir todos
os deveres que sdo atribuidos ou acometidos ao administrador por forca de lei. E diretamente
derivado do principio da moralidade.

O sempre citado Prof. Marcal Justen Filho assim sintetiza seu entendimento:

“.. A moralidade e a probidade administrativa sdo principios de contetido inespecifico,
que ndo podem ser explicados de modo exaustivo. A explicitagdo, nesse ponto, serd sempre
aproximativa. Extrai-se a intengdo legislativa de que a licitagcdo seja norteada pela honestidade
e seriedade. Exige-se a preservagdo do interesse publico acima do egoistico interesse dos
participantes da licitagdo ou da mera obten¢do de vantagens econémicas para a propria
administragdo”. (Justen Filho, 1998, p.65)

Quanto a vinculagdo ao edital (ou convite), este constitui a “lei interna da licitagdo” e,
por isso, vincula aos seus termos tanto a Administragdo como os particulares. Para Di Pietro “
... trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”.(Di
Pietro, 1999, 299) E, no dizer de Hely Lopes, o “principio basico de toda licitagdo”. E continua o
ilustre Professor:

“Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o
solicitado”.(Hely Lopes, 1997, p. 249)

Serdo apenas admitidas as diferenciacdes ja estabelecidas no edital, que sdo aquelas
necessarias a selecdo das qualidades subjetivas e objetivas consideradas ao atendimento do
interesse pblico.

O principio do julgamento objetivo é decorréncia légica do anterior. Impde-se que a
analise das propostas se faca com base no critério indicado no ato convocatério e nos termos
especificos das mesmas. Por esse principio, obriga-se a Administracio a se ater ao critério
fixado no ato de convocacdo, EVITANDO O SUBIETIVISMONO JULGAMENTO. Est3

substancialmente reafirmado nos arts. 44 e 45 do Estatuto Federal Licitatério, que assim
determinam:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levard em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou
o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelo drgdo de controle”.
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LICITACAO SEJA DECIDIDA SOB O INFLUXO DO SUBJETIVISMO, DE SENTIMENTOS,
IMPRESSOES OU PROPOSITOS PESSOAIS DOS MEMBROS DA COMISSAO JULGADORA” (Celso
Antonio, 1998, p. 338).

O que se almeja é nos dizeres do eminente Celso Anténio, “IMPEDIR QUE A 2/

Logo é visto que a Sra. Pregoeira ao desclassificar a proposta desta empresa fugiu de
todos os principios que regem a licitagdo. A mesma se valeu de SUBJETIVIDADE para a
desclassificagdo da mesma e formalismo exagerado, sendo que com mera diligéncia poderia
sanar os pontos alegados.

O estranho é que a alegacdo de ndo apresentar veiculo conforme anexo |l do Edital, se
vale apenas do seu proprio julgamento, em momento algum ao decorrer do edital nao se tem
Clausula onde especifica a exigéncia do mesmo, apenas ha no anexo Il uma tabela onde se tem
uma coluna intitulada “VEICULO”, usou-se de ma fé tal colocacgdo.

Nesse sentido, existem precedentes Jurisprudenciais que reforcam ainda mais a
ilegalidade da decisdo tomada pela Pregoeira, sendo vejamos:

E IRREGULAR A DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTA VANTAJOSA A ADMINISTRAGAO POR
ERRO DE BAIXA MATERIALIDADE QUE POSSA SER SANADO POR DILIGENCIA. ACORDAO
2239/2018. TCU PLENARIO. (GRIFO NOSSO)

E NULA A DESCLASSIFICACAO DE LICITANTES INDUZIDOS A ERRO PELO USO DE
TERMINOLOGIA INCORRETA NA DEFINICAO DE EXIGENCIA DO EDITAL, SEM QUE TENHAM SIDO
EFETUADOS PROCEDIMENTOS PARA ESCLARECER O ERRO OU SUPRIR AS INFORMACOES
REQUERIDAS. Acorddo 2972/2015-Plenario, TC 026.309/2015-7, relator Ministro José Mtcio
Monteiro, 18.11.2015.

Sdo freqtlientes as decisGes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogdo do
principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatdrio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacdo entre o principio
da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante funcdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 32 da lei de licitagGes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, garantia da isonomia e promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos
administrados.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condi¢des do
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edital, OCASIAO QUE NAO SE VEM AO CASO, JA QUE O CASO EM QUESTAO ENCONTRA SE
TOTALMENTO SUBIJETIVO, SEM NENHUMA OBJETIVIVDADE CONFORME CLAUSULAS DO
EDITAL.

Contudo, trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérdao
119/2016-Plenario)

Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal
de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples
omissOes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo
causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, SEREM SANADAS MEDIANTE
DILIGENCIAS. (Acorddo 2302/2012-Plenario)

O debate sobre equilibrio entre o principio do formalismo moderado e a vinculagdo ao
instrumento convocatodrio é intenso, e recentemente, o TCU voltou a tratar do assunto e
destacou dois pontos bem interessantes no acorddo 1783/17 — P:

= E possivel, em qualquer fase do certame, a realizagdo de diligéncias para esclarecer
ou complementar a instrucdo do processo licitatéria, vedada a inclusdo de documento ou
informacdo que deveria integrar a proposta original; e

» Deve ser evitado o formalismo exagerado quanto a falhas de carater formal, de facil
correcao, ou esclarecimentos sobre lacunas, incoeréncias ou obscuridades nas informagdes
presentes nas propostas.

Nessas hipoteses, e conforme tudo aqui argumentado a analise deve considerar a
importancia de cada principio no caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de
determinar qual prevalecerd, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as
solugdes ndo respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Visto isso, o legalmente correto ato administrativo da pregoeira, mesmo que 0s casos
de desclassificacdo fossem explicitos no edital, a mesma deveria agir conforme jurisprudéncias
e se evitando formalismo exagerado, subjetivismo e sempre em busca da proposta mais
vantajosa. Devendo a mesma agir com diligéncias e esclarecimentos de informagdes presentes
na proposta.

A empresa embora ndo tenha especificado os veiculos, a mesma apresentou a MARCA
dos veiculos o qual ira utilizar, podendo a Pregoeira suprir conforme toda jurisprudéncia aqui
exposta, junta a empresa recorrente afim de sanar suas duvidas, evitando assim de se valer de
ilegalidade.
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Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson

Dallari: a “licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”.

Outro que é de se estranhar é que a licitacdo se deu no tipo MENOR PRECO POR ITEM,
quando a mesma alega que a empresa recorrente “apresentou divergéncia entre proposta e
composicdo de pregos” se valeu novamente de subjetividade, sendo que ocorreu divergéncia
apenas do valor do ITEM 01 e 02, que se fosse o caso, a mesma estaria desclassificada apenas
parao ITEM 01 e 02.

Facil concluir que ndo pode a AMIL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI — ME
permanecer desclassificada no certame por exigéncia editalicia ilegal, subjetiva e formal,
. tendo em vista que as nulidades podem ser arguidas em qualquer oportunidade.

Inclusive, vale notar que a proposta da empresa AMIL encontra-se em muitos itens,
mais especificamente nos itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 20
com precos menores que as empresas arrematantes, demonstrando assim a perca de
beneficios a Prefeitura de Tiangua, uma vez que com a desclassificagdo da recorrente a mesma
ndo atingira a finalidade principal de uma licitagdo: A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, e, para
atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados e atos ilegais.

Por isso tudo, a REQUERIDA alicercada na lei, doutrina e jurisprudéncia, PROVOCA A
FACULDADE DA COMISSAO LICITANTE, NO SENTIDO DE DILIGENCIAR, OS ERROS QUE POR
VENTURA A MESMA ALEGA TER.

Por todos os motivos expostos, rogamos, ao Respeitavel Pregoeira, como a Autoridade

Superior _que dé provimento ao presente recurso, declarando a empresa AMIL
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI — ME plenamente habilitada no certame, em
obediéncia_a todos os principios aqui exposto, bem como Doutrinas e Jurisprudéncias,

. considerando que a finalidade publica foi cumprida e porque todos os documentos legais
necessarios a comprovacdo de que estamos aptos a sermos contratados foram devidamente

agresentados nesse certame.

NAO SE PODE QUERERE QUE A MERA INEXISTENCIA DE UMA LITERALIDADE,
INOBSTANTE AMAPARADA PELO CONTEXTO DA REDACAO, VENHA A IMPEDIR A
DESCLASSSIFICACAO DE UM LICITANTE, DIMINUINDO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME,
LEVANDO O MUNICIPIO DE TIANGUA A GRAVE DANO AOS COFRES PUBLICOS, POR MERA
FORMALIDADE, SUBJETIVIDADE E ILEGALIDADE, DEIXANDO DE LADO A FINALIDADE PUBLICA,
ECONOMICIDADE E EFICIENCIA.

4. DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito
para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a
participacdo da recorrente na fase seguinte da licitacdo.
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Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Pregoeira e Equipe de g
Apoio reconsidere sua decisdo e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, f

devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da
Lei n° 8666/93.
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Caso ndo entenda pelo deferimento do mesmo, pugna-se pela emissdo e divulgacdo de
parecer informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisio da Senhora
Pregoeira ou Autoridade Competente.

Informo igualmente, que na hipétese, ainda que remota, de n3o acatamento do
recurso, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO, SEM
PREJUIZO DE REPRESENTAGAO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA E
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Finalmente, requer que a RESPOSTA OFICIAL ao presente instrumento seja divulgada e
remetida, além das formas previstas em lei, também ao e-mail:
amilempreendimentos@hotmail.com.

Nestes Termos

P. Deferimento
Tiangua/Ce. 04 de Janeiro de 2019,

e _—

ALEX AGUIAR DE VASCONCELOS
CPF N2 035.369.873-38

ADMINISTRADOR
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