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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 04.25.02/2019-PE

TICKET LOG ~ TICKET SOLucOES HDFGT $/A pessoa juridica de direito
privado, situada na Rua Machado de Assis, n.° 50, Prédio 2,

Santa Lucia, em Campo Bom — RS, telefone (51] 3920-2200,
ramail 8273, e-mail: icitacoes@edenred.com, vem,

respeitosamente, perante a ilustre presenga de Vossa Senhoria,
dentro do prazo legal, IMPUGNAR o edital da licitagdo
supracitada, expondo para tanto os fatos e fundamentos a
seguir deduzidos:

i - DOS FATOS

Estd marcado para o dia 13 de maio de 2019 a realizacdo do certfame acima
mencionado que tem por objeto a escolha da proposta mais vantgjosa para
“Contratacdo de empresa para a prestagdo de servico de adminishragcdo e
gerenciamento informatfizado para fornecimento de combustiveis e lubrificanfes, bem
como servicos de manutencdo preventiva e corretfiva de veiculos com o fornecimento de
pecas e acessorios multimarcas, através de redes de estabelecimentos credenciados pela
CONTRATADA, com implantacdo e operagdo de sistema informatizado e integrado para
gestdo da frota, com tecnologia de cartdo elefrénico com chip (tipe SMART) ou cartdo
com tarja magnética, atendendo as necessidades do Municipio de Tiangud, de acordo
com as especificacdes e quantidades constantes neste termo de referéncia.

Ocorre que o instrumento convocatério desta licitagdo possul especificagoes
que sdo inaplicdveis ao objefo ora licitado, considerando suas particularidades, cuja
exigéncia e manutencdo limitam a participagdo de um maior nUmero de empresas,
prejudicando assim o propdsito maior da Licitacdo que ¢ a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administragdo, afravés da ampla disputa, conforme discorreremos G
seguir.

1. DO IMPEDIMENTO QUANTO AOS CRITERIOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA'

Ao tratar dos critérios de Qualificacdo Econdmico Financeira, mencionados
no item b.2, nos deparamos com a seguinte colocacdio quanto aos criferios de
qualificacdo econdmico-financeiro exigidos:

b.9) Demonstrativo de indices financeiros, a seguir solicitados,

exfraidos do balanco apresentado, para fins de andlise das
condicées financeiras da licitante. Os indices serdo apresenfados em
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numeros infeiros e de até 02 (duas) casas decimais apods a virgulQ,
com arredondamento:
Ativo Circulante + Realizdvel a longo prazo

ILG= > 1,0

Passivo Circulante + Exigivel a longo prazo

Ativo Circulante

ILC= > 1,0

Passivo Circulante

Passivo circulante+ Exigivel a Longo Prazo

IE= <04

Afivo Circulante + RealizGvel a Longo Prazo + Ativo Permanente

Sendo:

ILG=Indice de Liquidez Geral
ILC= Indice de Liquidez Corrente
IE= Indice de Endividamento;

Como é de conhecimento geral, afravés de publicacbes liberadas ha
meses no mercado brasileiro no ramo de gerenciamento, as empresas popularmente
conhecidas como Ticket e Ecofrotas — ambas de grande visibilidade nacional - uniram suas
bases operacionais através da marca Ticket Log (http://www ticketlog.com.br/).

Esta unido, aprovada pelo CADE — Conselho Administrativo de Defesa
Fcondmica, no dia 24 de maio de 2016, deu origem a um importante piayer na area de
gestdo de despesas corporativas, criando a mais completa empresa nacional de gestao
de abastecimento e manutencdo, unificando as operacgdes da Ticket Car, Repom,
Ecofrotas e Expers.

Assim, a Unica empresa apta o parficipar de licitacdes cujo objeto &
gerenciamento de abastecimento e/ou manutencdo preventiva e corretiva em nome do
grupo Edenred é a Tickef Log ~Ticket Solucoes HDFGT S/A.

Desta forma, devido a unido enire as bases empresaricis € o compromisso
da Diretoria da Ticket Log de ingressar em larga escala no negocio de cartdo de crédito, e
para tal, fez-se necessario sacrificio de resultados no curto prazo, baseados em um projeto
que tem as seguinfes premissas:

- Lideranca de mercado no ramo de cartdo convénio;
- Exceléncia em servigos;
- Vantagens tecnoldgicas diferenciadas da Concorréncia.

Atualmente oferecemos vasta rede credenciadd no mercado, assim. sempre

haverd um estabelecimento no caminho, garantindo a opcdo de escolher pelo local da
preferéncia do clienfe com a melhor gualidade e pregos competitivos. A equipe da Ticket
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Log frabalha de forma consultiva para melhorar constantemente e ofimizar- as
oportunidades de reducdo de custo. Este € um importante diferencial a ser oferecido aos
nossos clientes. “

Com a andlise se baseando fortemente no indice em questdo, estaremos
sendo mal avaliados, pois a liquidez depende dos prazos médios de pagamento e
recebimento; no nosso caso especifico, recebemos do cliente em média no dobro do
fempo em que pagamos d rede credenciada, corroborando para a reducdo do indice de
liguidez.

Empreender um cerfame licitatorio para identificar @ proposta mais vantajosa
ao interesse publico significa gue os interessados irdo competir para finalmente oblerem a
confratacdo.

Nesse senfido, podemos até dizer que a licitacdo fem carater contencioso,
uma vez que cada licitante busca confratar com @ Administracdo Publica, e para isso
tenta, na medida do possivel, afastar seus concorrentes, recorrendo das decisoes da
comiss@o de licitacdo e da autoridade superior competente.

O principio da competitividade € principio afinente somente & licitagdo, e
estd diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condicdes para que
haja uma competicdo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados
da coisa publica é, em primeira instGncia, cuidar para gque essas condicdes de
parficipacdo do cerfame sejam equdnimes para todos os interessados. Simplesmente,
podemos afirmar que ndo ha competicdo sem isonomia e ndo ha isonomia sem
competicdo.

Portanto, a exigéncia editalicia, mostra-se claramente restritiva, sendo capaz
também, de diminuir a parlicipacdo das empresas no presente cerfame, pois do forma
como o Edital foi elaborado, o pregdo certamente ficard prejudicado, face o
inviabilidade de algumas das Licitantes em atenderem a exigéncia relativa & qualficagdo
econdmico-financeira.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se comao sendo
prerrogatfiva da Administracdo PUblica o congregacdo do maior numero possivel de
concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servicos, Como aspectos que
interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre
os participantes e opgoes para O 6rgdo licitonte em adequar suas possibilidades e
necessidades junto ao servigo licitado.

Assim, qualquer exigéncia a fim de comprovar a situacdo financeira das

empresas deve ser aplicada em conformidade com os principios de competitividade e
proporcionalidade, inerentes & Administracdo Publica, buscando seu Unico fim, cual seja.
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a participacdo ampla das inferessadas nos processos licitatorios promovidos @‘”’elo
Administracd@o PUblica, e ndo restringir esta participacdo. Afinal, somente desta forma

estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da Administracdo na prdficeﬁfée seuUs
atos.

Por oportuno, informamos que atendemos a diversos
orgdos da Adminisiragdo Publica em TODOS os Estados da

Federacdo para prestacdo dos servicos aqui em questao, os
Governos de Estado do CEARA, BAHIA, GOIAS, RIO GRANDE DO SUL, RORAIMA, ESPIRITO
SANTO, PARA, MATO GROSSO, RONDONIA, POLICIA RODOVIARIA FEDERAL DE TODOS OS
ESTADOS DO BRASIL e outros drgdos pUblicos também sdo nossos clientes, sendo que estes
nGo efefuaram uma exigéncia ido restitiva como o faz esse Orgdo. Além de grandes
contas pGblicas como as citadas acima, temos outros diversos érgdos federais, estaduais e
municipais que ndo reshingem a qualificagdo econdmico-financeira apenas o
apresentagdo dos indices como método comprobatdrio, mas oferecem aos licitanies que
apresentem também outras formas de garantia de suporte financeiro.

Portanto, gostariamos de solicitar que este érgao altere o edital mencicnando
que ALTERNATIVAMENTE, as empresas gue ndo alcancarem o indice exigido, serdo
consideradas habilitadas se comprovarem possuir_um _capital minimo ou valor do
palriménio liquido comrespondente a até 10% da estimativa de custos e/ou gue
apresentem_garantia no valor de até 5% (cinco por cento) do total do conlrato, em
respeito ao principio da Legalidade, Competitividade, entre outros.

Inclusive, o Tribunal de Confas da Unido j& firmou enfendimento de que o
qualificac@o econdmico-financeira deve ser apurada em funcdo das necessidades
concretas de cada caso, bem como, “de_que as empresds que ndo preencham os
indices denotadores de boa situacdo econdmico-financeira sejam habilitadas por meijo
de demonstracdo de capital social ou patriménio liquido minimo". (Acérddo n. 247/2003 —
Plendrio. Rel. Min. Marcos Vilaga)

O Superior Tribunal de Justica, também fem decisdo. por unanimidade, que
baliza o entendimento acima esposado de que o licitante pode participar do certame,
demonstrando sua boa condicd@o econdmico-financeira afraves de outras demonsiracoes
que ndo aquelas exigidas no Edital, sendo vejamos:

“EMENTA — ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL. MS N.5.606 - DF - (98.0002224-4). Relator Exmo.
Sr. Ministro José Delgado. Impetrante: Panaquatira Radiodifusdo Ltda.
— Impetrado: Ministério de Estado de Comunicacdes. " Decisco: A
Secdo, por unanimidade, concedeu seguranca. " | - As regras do
edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo
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que, sem causar qualquer prejuizo a udministrugab e
interessados no certame, possibilitem a participagdo do V/km‘dior
nUmero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa. "

Ainda, no julgamento do RESP n. 402.711/SP, o mesmo STJ assim decidiu:

“1. a comprovacdo de qualificagcdo econdmico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentacao de
outros documentos. A Lei de Licitagdes ndo obriga a administracdo a
exigir, especificamente, para cumprimento do referido requisite, que
seja apresentade o balanco patrimonial e demonstracoes contdabeis,
relativos ao Gltimo exercicio social previsto na Lei de Licitagoes (Art.
31, inc. 1), para fins de habilitagdo.” (Grifo nosso)

Portanto, se este Orgdo negar nossa impugnacdo e mantiver este edital
inalterado, além de ferir o principio da Legalidade, ira afrontar as decisdes do TCU e o STU.

Carlos A Sundfeld aduz que principios s@o ideias cenfrais que ddo
sustentacdo a um dado sistema e que "o principio juridico é norma de hierarquia superior d
das meras regras, pois defermina o senfido e o alcance destas, que ndo podem confraria-
lo, sob pena de pdr em risco a globalidade do ordenamento juridico" ISUNDFELD, Carlos
Ari. Fundamentos de direito publico. 4. ed. rev. aum. e afual. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p
146.).

O principio da legalidade estd insculpido no art. 1°, caput, da Magna Carta e
para o procedimento licitatdrio e também para o confrato que o sucede significa que a
atividade da Administracdo estd vinculada, adstrita ao que dispoe a lei.

Assim muitas vezes o administrador ndo tem qualquer liberdade para agir em
casos em que a lei Ihe indica gual a conduta a ser tomada em situacdes por ela descritas
e reguladas.

O principio da legalidade circunscreve d acdo da Administracdo Publica em
termos do que ela pode fazer e como pode fazer, ou seja, ela age em consondncia com
o disposto pela lei.

Com efeito, a Administracdo ndo e livie para agir; ela s6 age secundum legls.,
com o conteudo e sob a forma previstas em lei. A legalidade se desdobra am dois
momentos distintos: o da submissGo do agir a lei e o do controle dessa submiss@o. No
primeiro momentfo importa @ natureza derivada da atuagdo da adminisfracdo publica ao
complementar, seja com preceitos normativos secunddrios, seja com comandos
concretos, a normatividade legal. No segundo momento o que importa € o controle dessa
submissdo, seja por parte dela propria, seja por parfe de orgdos competentes para
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exercé-lo nos demais Poderes do Estado, manifestado ex officio ou provocado por quem ¢
lei reconheca legitimidade para fazé-io.

Nesse sentido, sdo 0s ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Melio:

"Principio — j& averbamos alhures — €, por definicdo, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro dlicerce dele, disposicGo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-thes o
espirifo e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da senfido
harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitdrio que
hd por nome sistema juridico positivo" (in Curso de Direifo
Administrativo, 4% ed., Malheiros, 1993, pp. 408 € 409).

Cabe mais uma vez trazermos & colacdo os ensinamentos de Celso Antdnio
Bandeira de Mello:

“Violar um principio & muito mais grave que fransgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa nGo apenas a
um especifico mandamento obrigatdrio mas a fodo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de legalidade  ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio afingido,
porque representa insurgéncia contra fodo o sistema, subversGo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco
I6gico e corrosdo de sua estrutura mestfra™ (ob. cit., p. 409).

Ainda, mesmo ndo_ estando sob o critério_da INSTRUCAO NORMATIVA
MPOG/SLTI N° 2, DE 11 DE OUTUBRO DE 2010, pode utilizar como pardmetro ¢
determinacdo de que empresas que ndo apresentem o valor/percentual exigido deverdo
entdo usar de outros critérios como exigéncia para sua habilitacdo.

Art. 44. O instrumento convocatério deverd prever, também, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um),
em qualquer dos indices referidos no inciso V do Art. 43 desta norma,
quando da habilitagdo, deverGo comprovar, considerados ©s riscos
para a AdministragGo, e, a critério da auforidade competente, o
capital minimo ou o pafriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e
3° do Arh. 31 da lei n° 8.666, de 1993, como exigéncio para sua
habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garanfia na
forma do § 1° do Ar. 56 do referido diploma legal, para fins de
confratacdo.
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Assim, fica sob andlise de cada orgdo a inclusdo de critérios mais ou, menos
restritivos e gue nesse caso em especifico, para o fipo de confratacdo que se pra poem,
PODE INCLUSIVE FRUSTRAR O EXITO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

Ainda, de acordo com o Balango Patrimonial e demonstracdes financeiras
da empresa, nossos indices em outros parametros estdo superiores ou iguais a 1,00 e, em
especial, sobre o Indice de Liquidez Geral, nossa diferenca é muito pequena do valor de
referéncia, vide:

Desta forma, verifica-se que a sadde da empresa neste ramo ndo pode ser
afrelada somente co indice financeiro e econdmico, como também, ndo pode se usar
como padrdo o mesmo valor nimero (indice 21,00) para todo tipo de contfratacdo, visto
gque cada segmento comercial possui sua estrutura financeira diferenciada. A nossa, Como
explicitado acima, exige suporte financeiro aguem dos limites habituais, sendo que,
quanto maior a empresa (maior niUmero de clientes), mais dispéndio financeiro ela possui.

E sGo por essas razdoes que requemos o reformulacdo do item questionado do
edital, sendo para sua retirada ou alteragao, exigindo outro valor de indice financeiro ou
requerendo a apresentacdo alternativa de patriménio liquido/capital social até 10% do
objeto do edital, ou, ainda, somente a aceitacdo de garantia contratual como suporte de
confrato.

it - Do PEDIDO

Diante do exposto, requeremos seja a presente impugnacdo RECEBIDA,
CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta Comissdo de
licitacdo altere o edital deste Pregdo no que tange a qualificac@o econdmico-financeira,
conforme fundamentos acima mencionados.

Termos em que pede e, espera deferimento.
Campo Bom - RS, 8 de maio de 2019.
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