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PROTOCOLO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Comissão Permanente de Licitação
Prefeitura Municipal de Tlanguá

A

REF.: CONCORRÊNCIA PÚBLICA NO O1/2020-SEMED

OBJETO: CONTRATAÇÃO DOS SERVIÇOS DE CONSTRUÇÃO DE UMA ESCOLA NO DISTRITO DE

ACARAPE, DE UM CENTRO DE EDUCAÇÃOINFANTIL NO BAIRRO SANTO EXPEDITO E AMPLIAÇÃO DA
E.E.i.F TEREZINHA DINIZ

A empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLÂNDIA EIRELl-ME, com sede na cidade de Hidrolândia/CE,

portador do CNPJ 22.675.190/0001-80, situada na Av. Claudio Camelo Timbó, 664 Nova Hidrolândia, por

intermédio de seu Representante o Sr. Francisco Jerberson Timbó Magalhães, portador do CPF

N'.817.627.633-20, vem protocolar o RECURSO ADMINISTRATIVO referente ao Processo Llcltatório de
CONCORRÊNCIA PÚBLICA N' O1/2020-SEMED

Hídrolândia-CE, 07 de ABRIL de 2020 ,&

rson Timbó Magalhães
CPF: 817.627.633-20

ProprietáHo

CONSTRUTORA NOVA HIDROIÂNDIA EIRELl- ME
CNPJ: 22.675.190/0001 80

AV. CLÁUDIO CAMELO TIMBÓ. 664. SALA OI, NOVA HIDROLÂNDIA. HIDROLÂNDIA-CE. CEP: 62
FONE: (88) 99651-9898.-- Email: construtoranovahda@hotmail.com



E-mail= canstrtitoranovahda@hotmail- com

PRESIDENTE DA COMISSÃO DE LICITAÇÃO DE T:

⑩>

Re=f . Edital Concorrência Pública N O1/2020-Snmnn

Ato Adia.nistrativo de inabi.libação eDa Licitação

CONSTRICJTORA NOVA HIDROLANDIA -- EIRELLI, pessoa jurídica de
direito privado, inscrita no CNPJ/Mr sob n.'
22.675.].90/0001-80, com sede na Av. Cláuclio Camelo Timbó,
664, Sala 01, Nova Hidros-ardia, em Hidrolândia -- Ce., CEP
62.270 000, neste ato representado por seu jua} Titular
rRANCISCO JERBERSON .LIMBO MAGA].HAES, brasileiro, solteiro,
empresário, portador da CNH N o 0].525030782 DETRAN-CE e CPF
No 817.627.633-20, vem, tempestivamente, através de seu
advogado alfim assinado, conforme procuração na licitação.
perante V. Sa. , apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

com as inclusos razões, com fulcro no artigo .!9.g, incisa l,
alínea "a" e demais dispositivos legais peru-Dentes â
matéria, da Lei cedera:L n' 8.666/93. exercendo seu DIREITO
DE PETIÇÃO, assegurado no artigo ã=, incisa XXxll.r. alínea a,
da Constitui.ção Federal, expor e requerer o que segue:

1 - PRELIMIN

Em primeiro plano, sobre o direito de petição, a RECORRENTE
transcreve ensinamen,to do professor rosé Afonso da Silvo, em
sua obra "oireito Constitucional Post.tive", ed. 1.989,
página 382 :

.E i.lzportante frísaz que o dizei.to de petição nâo pode sez
desci.tu.ído de eflcác.ia. Não pode a autozi.jade a que é
di.z'agido escusa.r-se ,de pz'onzzzzc.ia.r solbz'e a petição/ quer' para
acolho-la quem pa.ra desacolbé-.la com a devida motivação
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filhoMarçalTambém lenomado JustenMestre0
Comentári.os à l,ei(ie Li.citações e Contratos Administrati

64 7 assirr: as severa3' ed pag

de petzçao rara. 5', XXXIV, aJ, como ínstrzlmeato de defesa
dos dízeítos pessoais/ especía.Znente canela fitos
aáni.n.istlatívos lava.li.dos. Além disso/ a Cansei.tu.irão
assegura a publicidade dos ates adninístratívos rale. S71 e
o direito ao contraditório e â aBrIa defesa rara. 5', ínc.

l\.A (-nnxf:itnicâo .F'ede.ra.l asseazzz'a de nodo Genérico, o direi to

Assim, requer a RECORRENTE que as razões aqui formuladas
sejam deva-demente autuadas e. se não acolhidas, o que se
admite apenas e tão somente "ad a.rgumenta.ndum", que haja uma
decisão motivada sobre o pedido formulado.

1. 1. - DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razões e
encaminhadas à autora.dado competente Í)ara sua apreczaçao e
julgamento, em conformidade com o artigo ]=99.f
e 4' da Lei na 8.666/1993, concedendo efei.to suspensivo à
habilitação aqui impugnado até julgamento final na via
admi.ni strativa .

Art. 109. Dos fitos da Administração
decorrentes da apJ-icação desta Lei
cabem:

S 2o O recurso previsto nas alíneas a e
b do incisa l deste artigo terá efeito
suspensivo, podendo a autoridade
competente. motivadamente e presentes
razões de interesse públi.co, atribui.r ao
recurso interposto eficácia suspensiva
aos demais recursos .

S 4o O recurso será dirigido à autoridade
superiora por intermédio da que praticou
o ato recorri.do, a qual poderá
reconsiderar sua decisão, no prazo de 5
(cinco) dias úteis, ou, nesse mesmo
prazer fazê-lo subirá devidamente
informado, devendo, neste caso, a
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decisão ser proferida dentro do prazo (}é;Í$1*
5 (cinco) dias atei.s, contado /:8)
recebimento do recurso, sob pena jãe
responsabilidade

2 - DOS EXMOS

Atendendo ao chamamento da Prefeitura de Tianguá - CE para
o certamente licitatório, a RECORRE:NTE participou de
l,icitação Pública sob a modalidade de Concorrênci.a Pública
oriunda do E:di.tal n' 01/2020 SE;MED.

Deva.demente
legal,

representada, representante
da entrega dos envelopes de habi.lotação e de
si.do devidamente julgado a

CPL da Pre feitura

por' meio de

preços, tendo
habilitação
RECORRENTE

no dia
documentação

Munic i.pal ,
contendo

de

entregou dois enve].opas :
documentação e o outro a proposta comercial..

na Sede da
um

a
a

Durante a sessão de abertura dos
foram analisadas a documentação de
].icitantes (LIDE ATA) , nesta

um dos

a envelopes de habili-ração
habili.tação de TODOS os

julgamento de cada um dos concorrentes, deste julgamento
resultou na i.nabili.tição da recorrente contida no julgamento
publicado .

de cada
oportunidade

concorrentes . deste
foi reali zado 0

Conforme o julgamento acima re].atado a INAB]]. ITAÇAO contra
a Recorrente foi a menção de que :.14 En4PRESA NÃO ATENDEU O
ITEM 4.1.111.b NO 1.0TE l, ITEM 4.1.111.b e c NO 1.0TE ll e
ITEM 4.1.111.b NO LOTE 111 DO EDITAL", de forma surpreendente
EM TODOS OS LOTES a Comi.suão reso].veu INABILITAR a recorrente
por tal razão .

O que se deixou de constar em ATA foi que a recorrente
APRESENTOU CERTIDÃO DE ACERX70 TÉCNICO - CAT DOS ENGENHEIROS
DA RECORRENTE RESPONSÁVEIS TEaIICOS PELOS SERVIÇOS QUE SERÃO
E)aCIJTADOS E O ACERX70 DESTES TEM O REGISTRO DO SERVIÇO OBIETO
DA PRESENTE LICIT;

A Recorrente recebeu a informação do JULGAMENTO com extrema
estranheza e perpJ-exidade, COM EXCEÇÃO DO LOTE 1, que assiste
lazão à Douta Comissão de Licitação.

Como se vê, Douta Comissão, a RECORRENTE apresentou
devidamente os documentos exigidos na HABILITAÇÃO TÉCNICA
não sendo justo nem legal sua INABILITAÇAQ, nos lotes ll e
111 do edital .
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⑩
e condições previstos no Edital.

.Ab .ín.ít.ío, cumpre verá.ficar que o arte.go 3', capuz, da ilçj:
n' 8. 666/1993 preleciona que tanto a Admi.nistração Públi(:$1..
como os interessados ficam obrigados à observância dos termos

'.Art. 3o A ]-icitação destina-se a
garantir a observância do princípio
consta.tucional da isonomia, a seleção da
proposta mais vantajosa para a
administração e a promoção do
desenvo[vímento nacional sustentáve]. e
será processada e julgada em estrita
conformidade com os princípios básicos
da legalidade. da impessoalidade. da
moralidade, da igualdade, da
pub ]. icidade , da probi(jade
admiti.strati.va, da vinculação ao
instrumento convocatória, do julgamento
objetivo e (ios que lhes são coxlelatos.

Por sua vez, a RECORRENTE cumpriu as exigências previstas no
edital de convocação PARA OS LOTES ll e 111, o que se extrai
que não se prospera a sua habilitação.

Nesse sentido, é o entendimento do TCU - Tribunal de Contas
da União, senão, vejamos :

E certo que, em se tratando de contratos administrativos que
envolvem serviços de engenharia, a Administração Pública deve exigir a comprovação
do registro perante o Crer do responsáveltécnico e da sociedade a ser contratada.

Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da
proülssão de engenheiro(lei n. 5.194/66), quanto do art. 30, 1, da Lei de licitações

Lei n. 5.194/66. Aa. 15. São nulos de pleno direito os
contratos referentes a qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomia,
inclusive a elaboração de prometo, direção ou execução de obras, quando Hlm)ados por
entidade pública ou particular com pessoa Hisica oujurídica não legalmente habilitada a
praticar a atividade nos têrmos desta lei.

Lei n. 8.666/93. Art. 30. A documentação relativa à
quali6lcação técnica limiar-se-á a: l registro ou inscrição na entidade profissional
competente;
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No entanto, as dúvidas surgem quando a análise
etxgênc\a, àe "comprovação de aptidão para desempenho de aíividade
compatíve! em características, quantidades e pra:os com o obyeto da !icitaçãd'
no inc. ll do art. 30 da lei n. 8.666/93

na
oert

di

Antes de tratar desse ponto, é válido recordar que a
capacidade técnica a ser comprovada nos certames licibtórios divide-se em capacidade
técnico-operacionale capacidade técnico-profissional.

as duas espécies
O acórdão 1.332/2006 do Plenário do TCU diferencia bem

A qualificação técnica abrange tanto a experiência
empresarial quanto a experiência dos profissionais que irão
executar o serüço. A primeira seria a capacidade técnico-
operacional, abrangendo atributos próprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugação de diferentes fatores
económicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-
se a existência de proâissionals com acervo técúco
compatível com a obra ou serviço de engenharia a ser
licitada.

Relacionada à
aptidão e atributos

da própria empresa

Relacionada à
.aptidão e experiência
dos profissionais da
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Afina l é permitido exigir que a comprovação de capacidade
técnica do licitante seja registrada no Crea?

l .3.qlj' É

q@$''

;e;+.-A. nfi.

NAO SIM

A resposta a essa questão não é única

1) SIM

E possível exigir que a comprovação da capacidade
técnico-profissionaldo licitante tenha que ser apresentada com o registro do Crer

A conjugação do inc. ll do art. 30 e o texto finalde seu $1o
(após os votos presidenciais) indica que a comprovação da capacitação técnico
proütssional dependerá de registro nas entidades proãssionais competentes

Por meio da Resolução 1.025/2009, o Conselho Federalde
Engenharia e Agronomia (Confea), que tem competência pam regulamentar os
procedimentos relacionados à Anotação de Responsabilidade Técnica(ART) e Certidão
de À wa Têçüca qCêR},"indica que ser o atestado do Cria o doclaltlento apto aja=er
prova da capacidade técnica do prcZfissionat. mas não da empresa íicitante:' (ICU.
Acórdão 655/2016 -- Plenário).

O Manualde Procedimentos Operacionais do Cria, por sua
vez, esclarece de forma expressa, que "o a/e.s/zzdo regfsü'ardo no Creu consfifufrá prova
da capacidade técnico-pro$issionaipara qualquer pessoa jurídica desde que o
pro$ssio?tal citado ltc{ CÁT: {-.} e que e Creu ?lão emitirá CÁT em nome da pessoa
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jwídica contratada para prova de capacidade por
dispositivo !egat qHe o aMorize ajazê-!o" .

A propósito

pclra os efeitosInstr'umento que
responsáveis técnicoslegais

das obras ou prestação de

serviços r'eLativos às profissões abrangidas
pelo Sistema Confea/Crecl

/

Documento que apresenta o da.s
atividades ias ao longo da vida do
profissional. constamqueeíD

assentamentos do Cria referentes às ART

arquivadas em nome do profissional

Portanto, a capacidade técúco-proõssionaldos licitantes
poderá ser exigida çom a comprovação de seu registrojunto
ao Cria.

2) NÃO

Por outro lado, diante da falta de previsão legal e
regulamentar, não é possível exigir que os licitantes
comprovem sua capacidade técnico-operacionalpor meio
de atestados registrados no Cria ou que os atestados
necessariamente estejam acompanhados de ART do
engenheiro que acompanhou o serviço.

Vale observar, por fim, que esse também é o entendimento
do Tribunal de Contas da União sobre a matéria,
representado pelo Acórdão 128/2012 -- 2' Câmara e o
recém-publicado Acórdão 655/2016 do Plenário:

1.7. Recomendar à UFRJ que exclua dos editais para
contratação de empresa para a execução de obra de
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3'
engenharia a exigência de registro no CRIA dos '!
para comprovação da capacitação técnica operacional
licitantes, tendo em conta a recomendação inserta liÓ''''-
subitem 1.3 do Capítulo IV combinado com o subitem 1.5.2'<-"sãt
do Capítulo 111 do Mlanual de Pro Ooeracionaís
para aplicação da Resolução CONFEA n' 1.025/2009:
aprovado pela Decisão Nom)atava CONFEA n'
085/2011".(Acórdão 128/2012 2' Câmara)

9.4. dar ciência ao Município de ]tagibá/BA, de modo a
evitar a repetição das inegularidades em futuros certames
patrocinados com recursos federais, de que:(. . .) 9-4.2- a
exigência de comprovação de aptidão técnica devidamente
registrada junto ao Crer, dando conta de que a empresa
interessada já desenvolveu serviços idênticos/semelhantes
ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolução
1.025/2009 do Confia e o Acórdão 128/2012 TCU 2'
Câmara;(Acórdão 655/2016 do Plenário)

IAtualização -- ]] Em fevereiro de 2017, foi publicado o
Acórdão 205/2017 que conõlrma o entendimento do
Plenário do TCU no sentido de configurar falha a
:exigência de registro e/ou averbação de atestado da
capacidade técnica-operacional, em nome da empresa
licitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetum
e Agronomia Cria, o que não está previsto no art. 30, $
3', da Lei 8.666/1993, que ampara a exigência do referido
atestado. contida no item 8.7.2 do instrumento
convocatóiio, e contraída a Resolução Confea 1.025/2009 e
os Acórdãos 128/2012-TCU-2' Câmara e 655/2016-TCU-
Plenárío:

IAtualização 21 Em dezembro de 2017, 6oi publicado o
Acórdão 10362/2017-2' Câmara que apontou como
inegularidade a exigência de "certidão de acervo técnico da
licitante registrada no CREA-CE, para efeito de habilitação,
uma vez que a exigência de registro ou visto no CREA do
local de realização da obra licitada somente dar-se-á no
momento da contratação'
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Importante destacar os artigos .âg e .â.}
da Lei de LicitgçQgs, ve:ja-se:

Art. 30. A documentação relativa à qualificação
técnica limitar-se-á a

1- registro ou inscrição na entidade profissional
competente;

11 comprovação de aptidão para desempenho de
ativldade pertinente e compatívelem características,
quantidades e prazos com o objeto da licitação, e
indicação das instalações e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponíveis para a
realização do objeto da licitação. bem como da
qualificação de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizará pelos trabalhosa

111- comprovação, fomecida pelo órgão licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informações e
das condições locais para o cumprimento das
obrigações objeto da licitação;
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso

$ 1g A comprovação de aptidão referida no incisa ll
do "caput" deste artigo, no caso das licitações
pertinentes a obras e serviços, será feita por
atestados fornecidos por pessoas jurídicas de direito
público ou privado. devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as
exigências a: (Redação dada pela Lei nq.883
de 1994

1- caoacitacão técnico-profissiorlê! :
comorovacão do licitante de possuir em seu

uadro permanente, na data previstâEêBB!!!Bgg
da orooosta. PROFISSIONAL DE NÍVEL
SUPERIOR OU OUTRO DEVIDAMENTE
RECONHECIDO PELA ENTIDADE COMPETENTE
DETENTOR DE ATESTADO DE
RESPONSABILIDADE TÉCNICA POR EXECUÇÃO
DE OBRA OU SERVIÇO DE CARACTERÍSTICAS
SEMELHANTES, limitadas estas exclusivamente
às oarcelas de maior relevância e valor
significativo do obi9to da !içlbção. vedadas as
exigências de quantidades mínimas ou prazos
PÕXilpQp;" (gri.fos nossos )

LEMBRE que: APRESENTAMOS CERTIDÃO DE ACERVO TÉCNICO - CAT
DOS ENGENHEIROS RESPONSÁVEIS PELA NOSSA EMPRESA, ou seja,
apresentamos os atestados dos responsáveis técni.cos que a
Lei oerrrite E A SOldA. DOS ATESTADOS DOS ENGENHEIROS e/ou
RE$PWSÁVEIS TÉCNICOS DA RECORRENTE CtJMPREM NA INTEGRA O
DISPOSTO NOS ITENS 4.1.111.b e c NO LOTE ll e 4.1.111.b NO
1.0TE 111, TODAVIA, tal.ex+gêqcia de NÀO ATENDER O EDITAL ..é
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ILEGAL NOS LOTES ll e 111 como diz Q da lei. acima,
.e fala poder sel da enç>xesa ou do respQpgg:ve]. técnico e

isto a z'ecorlente possui tanto no CAT da própria elnx>resa
como dos seus responsáveis técnicos . RODRIGO MOtJRAO
RODRIGUES e VINICIUS }dARTINS G(»dES .

Pox que uma Comissão de Licitação tão
um eixo tão grave assim?

lente cometerá,a

Pois bem

No caso aqui .ín concreto, a habilitação da RECORRENTE SE
MOSTRA de folha i].ega]. NOS LOTES ll e 111, impede a
real-ização da licitação deva.da n.a forma da lei, portanto, a
compete.ção que é a "aJ-ma da licitação", devendo-se evi.tar
qualquer exigência irrelevante e destituída de i.nteresse
público E ll,EGAL, que restrinja a competição.

QtJERO DEIXAR AQUI }@U ALERTA À COMISSÃO DE LICITAÇÃO PELO
ATO QUE ESTA A PRATICAR: POIS A }áESl@. RESPONDERA
iÚÜÉénAiüauux PELOS SEUS Aros JUNTO cw o ORDENADOR DE
DESPESA DA PASTA.

4 - DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora expostos a RECORRENTE r'equel' digne-
se V. Sa. conhecer as razões do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVlbdENTO, culminando assim com
a anulação da decisão em apreço/ declarando-se a RECORRENTE
habilitada para prosseguir no pleito NOS LOTES ll e lll,
como medida da mais transparente Justiça.

Outrossim, lastreada nas razões recursais, requer-se que a
Comi.suão de Licitações reconsidere sua decisão e, não sendo
este o entendimento, faça este recurso subir, devidamente
informado, à autoridade superior, em conformidade com o
arágrafo 4', do artigo ]:Plr cla Lei no 8.666/1993,

observando-se ainda o disposto no parágrafo 3' do mesmo
go

Quero desde já aqui informar que enviarem. cópia do presente
recurso ao Min.i.stéri.o Públi.co local e federal- e ao Tribunal- cie
Contas do Estado do Piauí, tudo em conformidade com o artigo 113
da ].ei de Lia.tições .

Art. 113. O controle das despesas
decorrentes dos contratos e
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instrumentos regidos por esta Lei será
fei.to pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislação
pertinente, ficando os órgãos
int e re s s idos da Admin is t ração
responsáveis pela demonstração da
legali.dade e regularidade da despesa e
execução, nos termos da Constituição e
sem prejuízo do sistema de controle
interno nela previsto.

S I' Qualquer li.ci.tarte, contratado
gg .pggsoa física ou jurídica poderá
lepxesentar ao Tribunal de Contas ou aos
órgãos integrantes do sistema de
contlo].e interno canela ixzegularidades
na..aplicação desta Lei, pala os fins do
disposto neste antigo .

Espera deferimento

Hidrolândia, 07 de abril de 2020
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