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ATA DE JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
EMPRESA RS ENGENHARIA LTDA CONTRA A DECISAO DA COMISSAO DE
LICITACOES QUE JULGOU OS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO DA TOMADA DE
PRECOS N° 01/2020 - SETAS.

Aos 12 (doze) dias do més de Maio de 2020, as 08h:30mim, reuniu-se a
Comissdo Permanente de Licitacdes, na sala de reunides da mesma, localizada na Av.
Moises Moita, 785 - Planalto - Tiangua/CE, composta pelos seguintes membros: DEID
JUNIOR DO NASCIMENTO - Presidente, MACIEL MANOEL FARIAS DA SILVA — membro
e VANESSON PASSOS DE JESUS — membro, nomeados pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, nomeada pela Portaria n° 122/2020, para APRECIAR o recurso
administrativo interposto pela empresa RS ENGENHARIA LTDA.

Trata-se da TOMADA DE PRECOS N° 01/2020 - SETAS, cujo objeto é a
CONTRATACAO DOS SERVICOS DE REFORMA DO POLO DE ANTEDIMENTO MARIO
FROTA E MARIA ANICE, NO BAIRRO SANTO ANTONIO E DO CRAS DO DISTRITO DE
BELA VISTA, cuja sessdo para recebimento e abertura dos envelopes concernentes aos
Documentos de Habilitacdo e recebimento das Propostas de Precos se deu no dia 03
de abril de 2020, as 08:30 horas.

Ofertado recurso nos termos do Art. 109, Inciso I, Alinea “a” da Lei n°® 8.666/93,
ap6s resultado do julgamento da habilitacdo em ata do dia 23 de Abril de 2020 as
09h:00, a empresa RS ENGENHARIA LTDA apresentou recurso tempestivo.

DA ANALISE

A) RS ENGENHARIA LTDA

Em sintese a empresa RS ENGENHARIA LTDA, alega diversos pontos sobre o
grau de parentesco com o Secretario de Infraestrutura do municipio, Sr. Marcello do
Nascimento Nunes, e requer a reconsideragdo da decisdo que julgou por sua
inabilitacdo, em virtude da mesma ter cumprido todas as condic¢des editalicias.

ACERCA DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS EM SEDE DE RECURSO ESTA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO APRESENTA AS SEGUINTES

CONSIDERAGOES:
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Com relacdo a inabilitacido da empresa supracitada, e em virtude do
impedimento de participar da licitacdgo por o Soécio Administrador da empresa

recorrente ter parentesco com o Secretdrio de Infraestrutura do Municipio de Tiangua.

Em face da alegacdo vejamos o que preceitua o Art. 9° inciso III, da lei

8.666/93.

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente,
da licitacdo ou da execucdo de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessarios:

I-..

= o

IIl - servidor ou dirigente de o6rgao ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagao.

Em reposta aos apontamentos feitos pela empresa recorrente, a Comissdo

Permanente de Licitacdo, informa que a Procuradoria deste municipio ja emitiu

diversos pareceres, acerca do assunto, todos desfavoraveis a Participacdo de empresas

com Grau de Parentesco com Gestores Municipais. Vejamos:

PARECER JURIDICO

Impedimento de licitante com grau de parentesco com o
contratante no Processo Administrativo de Tomada de
Preco n° 05/2020 SEINFRA, contratacao dos servi¢os de
pavimentacao e drenagem na estrada de acesso ao distrito
de Itaguaruna, no Municipio de Tiangua-CE.

I - RELATORIO

Instada esta Procuradoria a manifestar-se nos presentes
autos do Processo Administrativo de Tomada de Preco n°
05/2020 SEINFRA, contratacdgo dos servicos de
pavimentacdo e drenagem na estrada de acesso ao distrito

/4@/%
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de Itaguaruna, no Municipio de Tiangua-CE.

Impedimento de licitante com grau de parentesco com o
contratante no Processo Administrativo de Tomada de
Preco n® 05/2020 SEINFRA, contratagdo dos servicos de
pavimentacao e drenagem na estrada de acesso ao distrito
de Itaguaruna, no Municipio de Tiangua-CE.

Assim, devidamente autuado, vieram os autos para analise e
emissdo de parecer juridico. E o relatério, passo a opinar.

II - MERITO

De inicio, vale salientar que o parecer juridico tem
finalidade meramente opinativa e de cunho juridico, néo
vinculando, em regra, o ato ou processo administrativo nem
analisando a técnica do objeto licitado.

Na forma do art. 99, inc. III, da Lei de Licitagbes, ndo “podera
participar, direta ou indiretamente, da licitacido ou da
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a
eles necessarios”, “servidor ou dirigente de érgdo ou
entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.”

Percebe-se que a Lei de Licitacgdo em nenhum momento
versa sobre a vedacdao na participacdo caso a empresa
possua parente no érgado licitante. Logo, a principio, a
empresa podera participar das licitagdes realizadas por esta
entidade normalmente.

No entanto a finalidade da norma é impedir que o sujeito
se beneficie da posi¢do que ocupa na Administracdo Publica
para obter informacgdes privilegiadas em detrimento dos
demais interessados no certame, interferindo de modo
negativo na lisura do procedimento. A Lei deseja, mediante
tal vedagao, resguardar os principios da moralidade e da

&
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igualdade previstos no seu art. 3° fundamentais para a
regularidade do procedimento licitatério.

A razdo de ser desse preceito legal permite, através de
aplicacdo sistematica e analdogica da Lei n® 8.666/93,
estender o impedimento a situagbes ndo previstas
expressamente na norma. Mesmo porque, o legislador nédo
possui condicdes de antever, desde logo, todas as hipdteses
em que o escorreito andamento da licitacdo pode ser
comprometido, o que justifica a interpretacdo extensiva do
dispositivo, de acordo com os principios que regem as
contratagdes publicas.

Dessa forma, muito embora ndo haja indicagdo expressa no
art. 9° da Lei de Licitacdes quanto ao impedimento a
participagao em licitagdo de empresa cujo socio possui
vinculo de parentesco com servidor do érgao contratante, é
perfeitamente possivel a luz dos principios da moralidade e
igualdade sustentar o cabimento da restrigdo.

Tal entendimento decorre do fato de que esses parentes
podem obter informacdes singulares, que elevem as
chances de alcancar, ou até mesmo garantam, a vitéria do
certame. Como a norma proibe os favoritismos subjetivos
quando da celebracao de ajustes pela Administracdo, a
empresa com socio parente de servidor do o6rgdo
contratante deve ser impedida de participar da licitacao.

O TCU, ao abordar as vedag¢des constantes do art. 9° da Lei
n° 8.666/93, ja entendeu que o rol de impedimentos fixado
no dispositivo deve ser lido de forma ampla, de modo que
havera impedimento sempre que houver indicios de
prejuizo a isonomia/moralidade, como é o caso da
contratagdo de empresas cujos sécios ou dirigentes sdo
parentes de servidores envolvidos na licitacdo. Nesse
sentido é o trecho a seguir, extraido da parte dispositiva do

Acérdao n® 1.160/08, Plenario:
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“9.4 Seguindo o raciocinio, a interpretacdo do art. 9° est
associada ao que reza o art. 3°, ou seja, deve ser no sentido
de dar maior alcance a norma e, consequentemente, a
moralidade e & impessoalidade, de forma a que as
proibi¢Ges apontadas naquele dispositivo sejam tidas como
exemplificativas (no art. 9° da Lei n.° 8.666/93), alcangando
inclusive aqueles licitantes que tenham qualquer vinculo
com os membros da comissao de licitacdo, proibindo-os de
participar do certame ou entdo que estes (membros da
comissao) declarem-se impedidos de compor a referida
comissdo, por ser necessario a propria ética e
imparcialidade exigidas no julgamento objetivo cobrado no
artigo 3° da norma licitatéria.” (Acérdao n° 1.160/08,
Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU de 24.06.2008)

O mesmo raciocinio foi utilizado pelo Plenario do TCU, no
Acdrdao n°® 1.019/2013, conforme segue: “(...) é legitimo e
imperativo ao magistrado preencher lacuna da lei, de forma
a também ser vedada participacdo indireta do dirigente da
entidade contratante que tenha vinculo de parentesco com
socio da empresa prestadora dos servigos licitados”.
(Acérddo n° 1.019/13, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, j.
em 24.04.2013)

De modo analogo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU
através do Acérdao 1941/2013, decidiu que a “contratacao
pela Administracdo de empresas pertencentes a parentes de
gestor publico envolvido no processo caracteriza, diante do
manifesto conflito de interesses, violagdo aos principios
constitucionais da moralidade e da impessoalidade.”
(Acordao 1941/2013).

O jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em comentario ao
Acorddao n° 2.543/2004 expressa que “o TCU realizou
audiéncia devido a ndo-observancia da isonomia,
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legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa e selecdo da
proposta mais vantajosa em face da contratacdo de
empresas pertencentes a membros da familia do
responsavel. Ndo acolheu as justificativas e imputou multa
de R$ 5.000,00. No ambito administrativo, a exoneragao a
pedido do agente foi convertido em destituicdo do cargo
em comissdo.” (cf. in Vade-Mécum de licitagdes e contratos,
5. ed., Belo Horizonte: Editora Forum, 2011 p. 220)

III - CONCLUSAO

A guisa de conclusdo é possivel, enfim, afirmar que a
supressao da aparente omissao ou deficiéncia da Lei de
Licitagdes em nado incluir, expressamente, no rol de
impedimentos previsto no art. 9°, paragrafo 3° da Lei
8.666/93, as hipdteses que aqui chamamos de nepotismo
em licitacdo, ndo sé é possivel, como exigivel, isto mediante
0 recurso ao conteldo dos principios que regem o instituto
da licitacdo, notadamente os da moralidade administrativa,
impessoalidade e isonomia, tudo como forma de mitigacao
dos reais e concretos riscos de desvio de finalidade
decorrentes do vinculo pessoal de parentesco.

Portanto, ainda que a literalidade do art. 9° da Lei n°
8.666/93 ndo vede a contratacdo de individuo que
mantenha vinculo de parentesco com servidor do o6rgao
contratante, é possivel obstar sua participacao na licitacao
com base nos principios da moralidade administrativa,
impessoalidade e isonomia.

Diante do exposto, preenchidas as formalidades legais e
observando os adequados procedimentos administrativos,
nao ha objecdo juridica a ser apontada no presente
procedimento licitatério. %

il
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E o parecer, salvo melhor juizo.
Devolvam-se os presentes autos.

Tiangué-CE, 30 de margo de 2020.

Saulo Herculano de Souza
Procurador do Municipio

PARECER

OBJETO: MANIFESTACAO DESSA PROCURADORIA A RESPEITO
DA RELACAO DE PARENTESCO ENTRE O SEC. DE
INFRAESTRUTURA E SOCIO ADMINISTRADOR DA EMPRESA RS
ENGENHARIA LTDA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO
EXISTENCIA DE RELACAO DE PARENTESCO. IMPOSSIBILIDADE
VEDACAO. PRINCIPIOS

I - RELATORIO

Trata-se de manifestacdo dessa procuradoria a respeito da
relacio de parentesco entre os Senhores Marcello do
Nascimento Nunes (Sec. De Infraestrutura), para com o Sr. Seidler
Diniz Dourado (Sécio Administrador) da empresa RS engenharia
Ltda.

Para tanto, essa empresa vem participando de processos
licitatorios no municipio de Tiangua, no qual findou habilitada
em um processo de interesse da Secretaria de Infraestrutura o
qua! ficou demonstrado mediante diligencia, pareceres e recurso
o parentesco entre o secretario e o sécio da respectiva empresa.
O Presidente da Comissdo habilitou a empresa RS ENGENHARIA
LTDA. com fundamento em obediéncia ao mandado de
seguranca n' 173.2020/001838- 4, que autoriza a empresa a
participar de outro processo licitatorio, e ndao esse processo em

.l
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destaque n'06/2020 SEINFRA, portanto, a manifestacdo desse
6rgao se torna pertinente e importante para resguardar os
principios llcitatérios.

O mandado de seguranca tem efeito suspensivo apenas para o
ato que foi solicitado, ndo cabe o mandado de seguranga para
todos os atos ou participagdo em licitagdes em que essa empresa
em destaque participe.

Il - FUNDAMENTACAO

Na forma do art. 9'. inc. Ill. da Lei de Licitagdes, ndo "podera
participar direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugéo de
obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios”,
"servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagdo." Parte da doutrina e da jurisprudéncia
entendem que o artigo comporta interpretacdo extensiva, uma
vez que seu rol é exemplificativo.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho ao tratar da participacao
indireta prevista no art. 9', Lei 8.666/93.

7.1) A existéncia de vinculos especificos Deve se nortear a
interpretacdo do dispositivo por um principio fundamental:
existindo vinculos entre o autor do projeto e uma empresa, que
reduzam a independéncia daquele ou permitam uma situagdo
privilegiada para essa, verifica-se o impedimento Por Isso, a
vedacdo aplicar-se-4 mesmo quando se configurar outra
hipdtese ndo expressamente prevista.

Nesse sentido, em nota elaborada por Manuela Marfins de Mello,
da equipe Zénite, a autora destaca que o impedimento
decorrente do Decreto Federal n® 7.203/2010 deve considerar,
em se tratando do mesmo érgio ou n3o

Contratagdo publica Licitaggo Impedimentos Vinculo de
parentesco Servidores da Administracéo licitante - Limites 2=

4
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Em vista da finalidade almejada com a instituicdo da vedacdo
constante no inc. Il do art. 9°, tem-se estendido a
impossibilidade de participacdo no certame as pessoas que
mantenham vinculo de parentesco com servidores publicos
integrantes da Administracao responsavel pela licitacdo. E o
caso do Decreto no 7.203/10 (aplicAvel ao ambito da
Administragdo Publica federal). g.n

A finalidade da norma é impedir que o sujeito se beneficie da
posicdo que ocupa na Administracdo Publica para obter
informacdes  privilegiadas em detrimento dos demais
interessados no certame, interferindo de modo negativo

na lisura do procedimento. A Lei deseja, mediante talvedagéo,
resguardar os principios da moralidade e da igualdade previstos
no seu art. 3° fundamentais para a regularidade do
procedimento licitatorio.

A razdo de ser desse preceito legal permite, através de aplicacdo
sistematica e analdgica da Lei n' 8.666/93. estender o
impedimento a situa¢bes nao previstas expressamente na norma.
Mesmo porque, o legislador ndo possui condi¢des de antever,
desde logo, todas as hipdteses em que o escorreito andamento
da licitacggdo pode ser comprometido, o que justifica a
interpretacdo extensiva do dispositivo, de acordo com os
principios que regem as contratagdes publicas.

Dessa forma, multo embora ndo haja indicacdo expressa no art.
9° da Lei de Licitagbes quanto ao impedimento a participagdo em
licitacdo de empresa Guio sécio possui vinculo de parentesco
com servidor do érgao contratante, é perfeitamente possivel a
luz dos principios da moralidade e igualdade sustentar o
cabimento da restricao.

Parece ser esse 0 mesmo entendimento de Lulas Rocha Furtado
(2007 p. 401 ao consignar que: %/ %
Ndo obstante a lei descreva situacdes que importam em violacdo

da moralidade administrativa, ndo se deve restringir a moralidade
a legalidade. Isto &, qualquer outra situacdo, ainda que nao
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descrita em lei, mas que importe em violagdo do dever de
probidade imposto aos servidores publicos deve ser rejeitada por
ser incompativel com o ordenamento juridico.

De qualquer modo, ao permitir a participacdo de parentes na
licitacdo macula a isonomia entre os interessados

De modo anélogo, o Tribunal de Contas da Unido - TCU decidiu
que a “contratacdo pela Administracao de empresas
pertencentes a parentes de gestor publico envolvido no
processo caracteriza, diante do manifesto conflito de
interesses, violacdo aos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade.” (Acorddao 1941/2013).
Ademais, o TCU decidiu que a "participacdo de empresa cujo
socio tenha vinculo de parentesco com servidor da entidade
licitante afronta, por interpretacao analdgica, o disposto no
art. 9', inciso III, da Lei 8.666/1993. A alteragao do contrato
social no curso do certame ndo descaracteriza a
irregularidade e constitui indicio de simulagdo e fraude a
licitagcdao". (Acordao 1019/2013)

Tal entendimento decorre do fato de que esses parentes podem
obter informagdes singulares, que elevem as chances de alcancgar,
ou até mesmo garantam, a vitéria do certame. Como a norma
proibe os favoritismos subjetivos quando da celebracdo de
ajustes pela Administracdo, a empresa com sécio parente de
servidor do 6rgdo contratante deve ser impedida de participar da
licitagao.

O TCU, ao abordar as vedacbes constantes do art. 9° da Lei n®
8.666/93, ja entendeu que o rol de impedimentos fixado no
dispositivo deve ser lido de forma ampla, de modo que havera
impedimento sempre que houver indicios de prejuizo a
isonomia/moralidade, como é o caso da contratacdo de
empresas cujos sécios ou dirigentes sdo parentes de servidores

envolvidos na licitacdo ée/ /

Nesse sentido é o trecho a seqguir, extraido da parte dispositiva
do Acérddo n° 1.160/08, Plenario 9.4 Seguindo o raciocinio, a
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