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Ao limo. Sr. Dead Junior do Nascimento
Presidente da Comissio Permanente de Licitag6es
Da Prefeitura Municipal de Tiangua
Tomada de Prego n ' 03/2020-SEMED

REF.: RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO EM DECORRENCIA DA FASE DE ABERTURA
DE PROPOSTA DE PRE90S DA TOMADA DE PKEQO N ' 03/2020-SEMED

A empresa FCS CONSTRUCOES E SERViCOS LTDA ME, CNPJ: 08.578.564/0001-18
(doravante denominada Recorrente), representada palo seu procurador. o Sr. Marconi Magalhaes da
Costa Junior, portador do CPF n ': 057.154.783-40, residente e domiciliado na Rua Capital Joaquim
Lourengo, 1700, centro, Tiangua/CE, apresenta RECURSO ADMINISTRATIVO.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso 6 tempestivo na medida em que sua divulgagao no Diirio Oficialdo Estado
do Ceari - DOE, no dia l0/07/2020, tendo o puzo de 05 (cinco) dias Oteis, contados a partir do dia
13/07/2020, tendo como termo final o dia 17/07/2020, sends, portanto, tempestivo, conforme o artigo
109-b, da Lei 8.666/93.

2. DAS RAZ6ES RECURSAIS

C)bjetivando a selegao para CONTRATA9AO DOS SERVIQOS DE REFORMA E AMPLIAQAO
DO CMEITHAIS ARAUJO QUEIROZ, NO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE. sob a modalidade de
TOMADA DE PREGO N ' 03/2020-SEMED, o processo llcitat6rio ara questionada

Pautam o procedimento licitat6rio as disposig6es constantes do Instruments Convocat6rio, as
ordens da Lei 8.666/93, com todas as demais alterag6es que Ihe foram posteriores e ainda demais
legislag6es correlates

3. DA ANALiSe E CONTESTAQAO DA RECORRENTE PERANTE A DECiSAO DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICiTAQAO

Em ATA de abertura de prego que se deu no dia 10 de junho de 2020, a Recorrente teve o
rnenor valor das propostas de prego com a quantia supra de R$ 224.865,97 (Duzentas e Vince e Quatro
Mil. Oitocentas e Sessenta e Cinco Reals e Noventa e Sete Centavas), apresentando desconta de
31.83%(Trinta e um virgula oitenta e tr6s) por cento, em relaQao ao prajeto basics. um 6timo beneficio
para a Prefeitura Municipalde Tiangu6, tendo em vista que a licitante tem dodo o aparato e condig6es de
execuQio do serviQO objeto do edital, trazendo uma economia de R$ 104.996,05(Cents e Quatro Mil
Novecentos e Noventa e Sets Reals e Cinco Centavos), para o municipio

No dia 22 de junho de 2020, 6 emitido um Parecer T6cnico, assinado peso engenheiro civil
Ant6nio Albans Aldeodato, com o seguinte teor:

Ap6s an6fise dos pregos unit6rios das piopostas de pregos,
verMcamos que nas compasiQ6es v6rios insumos gg$g gDajxQ gg yglgf
ge..aecfega, sendo assam, solicitamos que a empresa classificada, que
apresentem cotaQao de preQos de no minima 03(tr6s} empresas dos
insumos que comp6em as composig6es para efeito de comprovagao que
os valores r3io esteiam abaixo dos valores de mercado.

O parecer t6cnico trouxe muitas interrogag6es, entre das

Coma podemos comprovar a exequibilidade de um valor que a Comissio de Licitagao ja
declarou abaixo do valor de mercado?
Que crit6rio foi utilizado para afimlar que os valores estavam abaixo do valor de mercado?
Pode-se utilizar pesquisa de preQos para se comprovar exequibilidade de pregos ofertados em
obras e serviQos de engenharia?
Qualmodelo de pesquisa de prego e quads cotag6es foram utilizado pda Comissio ao afirmar
que os valores dos insumos estavam abaixo dos valores de mercado?

ⓖ

E sabido que o m6todo de anglise de exequibilidade de valores atrav6s de pesquisa de pregos.
nia se aplica a okra e servigos de engenharia, confarme o Manualde Orientagaa de Pesquisa de Pregos
- Pesquisa de Pregos do STJ-2017, como demostrado adiante, mesmo assam a Recorrente se prestou a
alterar os valores de alguns itens de insumos contidos em sua proposta, solicitado pda Comissao, na
esperanga de ter sua proposta apreciada.
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Com o resultado por parte da Comissio de fazer pesquisa de pregos para definir se a proposta
de pregos das licitantes 6 exequivel, fica a dOvida: Os I)/ocedlmenfos adofados na ⓕa//zaggo de
pesquisa de preQos para obras e servigos de engenharia s6o os mesmos para aquisig6es e demais
serviQos?

A resposta de acordo com o Manualde Orientagao de Pesquisa de Pregos
do STJ-2017, 6 NAO, coma vemos a seguir.

Pesquisa de Pregos

O decreto 7.983/2013, que estabelece regras especificas para
estes casos, disciplina que o cusco global de refer6ncia de obras e
servigos de engenharia, exceto os servigos de infraestrutura de
transporte, sera obtido q partjt das composiQ6es dos custom yOitarios
-revistas no proieto que integra o editalde licitacio. menores ou iquais a

mediana de deus corresoondentes nos custom unitirios de refer6ncia do
Sistema Nacionalde Pesquisas de Custos e Indices da Construcio Civil

SINAPI, excetuados os items caracterizados como montagem industrial
ou que nio possam ser considerados como de constru②o civil, o que,
nesse caso, exige que se faga a apuraQao por memo de pesquisa de
pregos na forma recomendada neste Manualde Orientagao

Manualde Orientagao de Pesquisa de Pregos Pesquisa de Pregos do STJ-2017

Nio se pode decidir a exequibilidade de uma proposta de preQos de obra ou servigos de
engenharia civil, por uma samples pesquisa de pregos, o formats mats eficaz e recomendado peso TCU,
para o julgamento de propostas de prego este vinculado a Lei 8.666/93 em seu artigo 48, visualizada a
seguir

Art. 48. Serif desclassificadas:
L- as propostas que nio atendam is exig6ncias do ato convocat6rio da
licitagao;
!L as propostas com pregos excessivos ou manifestamente
nexequiveis.

!L- propostas com valor globalsuperior ao llmite estabelecido ou com
pregos manifestamente inexequiveis, assam considerados aqueles que
nio venham a ter demonstrada sua viabilidade atrav6s de
documentagao que comprove que os custos dos insumos sio
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sio compativeis com a execuQao do objeto do contrato. condig6es
estas necessariamente especificadas no ato convocat6rio da licitagao.
(Redagao dada pda Lei no 8.883, de 1994)
Pariarafo Onico. Quando todas as propostas forem desclassificadas, a
Administragao podera fixar aos licitantes o puzo de 8 (tito) dias Oteis
para a apresentagao de outras propostas escoimadas das causas
referidas neste artigo.
Pariarafo Onico. Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas
as propostas forem desclassificadas, a administragao poder6 fixar aos
licitantes o puzo de otto dias Oteis para a apresentaQao de nova
documentaQao ou de outras propostas escoimadas das causas
referidas nests artigo. facultada, no casa de convite, a reduQao dente
puzo para tr6s dias Oteis. (Redagao dada pda Lei n ' 8.883, de 1994)
f ]: Para os efeitos do dispasto no inciso lldeste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitag6es de menor prego
para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
nferiores a 70% (setenta por..cento) dQ.HenQLdos .seatiintes.xalorzs:

(Inclurdo pda Lei n ' 9.648, de 1998)
g)m6dig aritm6tica dos valores das propostas superiores a 50%
cinquenta por cents) do valor arcade pda admlnistraQ8Q, ou(Incluido

pda Lei n ' 9.648, de 1998)
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blvalor orgado pda administragao.(Incluido pda Lei n ' 9.648, de
1998)"

O TCU recomenda que s6 desclassifique proposta de pregos, quando a mesma contiver errol
insanaveis

A desclassificagao de propostas por defeito plenamente sandvel
relativa a um dos prazos intermedigrios de execugao pode configurar
decisio arbitriria da administraQao e direcionamento do certame a
licitante certs, principalmente quando o valor da proposta desclassificada
estava bem abaixo da empresa que permaneceu na tomada de pregos.

As alega96es em que se fundam a comissio de licitagao para
desclassificar empresa participante do certame devem estar cabalmente
comprovadas no processo. nio sendo aceitivel que a comissao, ao
declarar que o valor do orQamento bisico do certame encontrava-se
defasado, atribua tal fato genericamente a aumento extraordin6rio de
pregos de um dos insumos.

Ac6rddo 3040/2008 Plenario(Sumario}

Sendo a Tomada de Prego em questao, no regime de empreitada por prego global, do tips
menor prego global, nio pode fugir do item subitem 7.7 e 7.8 do pr6prio editalfabricado pda Comissio.
Deixando de forma

7.7. Serif desclassificadas as propostas:
a) que nia atenderem as exig6ncias dente Edital
b) com preQos superiores aos valores m6ximos admitidos no Edital
c) com pregos manifestamente inexequiveis. assim considerados
aqueles que nio venham a ter demonstrada sua viabilidade atrav6s de
comprovagao documentall
7.8. As propostas servo consideradas inexequiveis quando os valores
sejam inferiores a 70%(setenta por conta) do mellor dos seguintes
valores:
a} media aritm6tica das valores das propostas superiores a
50%(cinquenta por cents) do valor do orgamento b6sica:

b} do valor do orgamento b6sico
ou

Dessa maneira 6 principio que vincula tanto a AdministraQao quanto os interessados, desde que
coma salientado, as regras editalicias estejam em canfarmidade com a leie a Constitui②a. Conforme o
art. 3o da Lei no 8.666/93, a licitagao destina-se a garantir a abservincia do principio constitucianal da
isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do desenvolvimento
nacionalsustent6vele sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bgsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instruments convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sio
correlatese

E not6rio que o regramento principalque a Comissio de Licitagao, deve seguir 6 o Edital, como
visto no destaque acima citado, nio sendo admissivela mesma regrar de maneira arbitraria e aleat6ria
pris a partir do momento que o agente p6blico deixa de seguir o regramento principaldo certame e cria
seu proprio meio de julgamento, ele atrai para sia responsabilidade sobre quaisquer prqulzos causados
aos llcitantes e tends a afastar-se dos principios norteadores da Administragao POblica, da legalidade.
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici6ncia.
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Apes o fate de tentativa de desclassificagao da proposta de prego da Recorrente nio ter se

concretizado, devido a falta de embasamento juridico para linalidade, a Comissio em divulgagao no
Diirio Oficialdo Estado - DOE, opta peta desclassificagao da proposta nio por inexequibilidade, mas
alegando de maneira omissa que a proposta da Recorrente, a de menor valor, diga-se de passagem:
nio cumpriu o item 5.1.k, do referido Edital, sem prestar qualquer esclarecimento ou detalhado sobre o
fate

A decisio da Comissio de desclassificar a proposta da Recorrente se deu no dia 10 de julho,
onde classfficou a praposta considerada vencedora no valor de R$ 239.266,51(Duzentos e Trinta e
Nave Mil Duzentos e Sessenta e Sets Reais e Cinquenta e Um Centavos), aumentanda R$ 14.400,54
IQuatorze Mil Quatrocentas Reals e Cinquenta e Quatro Centavos) em relagao a praposta da
Recorrente, um valor significativo tendo coma norte o objetivo do processo licitat6rio que 6 achar a
proposta mats vantajosa para a Administragao Ptlblica

A desclassificagao da proposta se deu sob justificativa de ter descumprido o item 5.1.k:
podemos conferir a seguir no destaque.

como

Estado do Cear6 - Prefeitura Municipal de Tiangu6 - Secretada
Municipal de Educagao -- Tomada de Pregos n ' 03/2020-SEMED --
Resultado de Julgamento de Proposta de PreQos. A Comissio
Permanente de Licitagao comunica o resultado do julgamento de
pⓕpostas de pregos reference a Tomada de Pregos n ' 03/2020-SEMED,
cqo objeto 6 a contratag6o dos serviQos de reforma e ampliagao do
DUEL Thais Araujo Queiroz, no Municipio de Tiangu6. Proposta
vencedora: ADORES Administragao e PrestaQao de Servigos LTDA, R$
239.266,51; 2' Brand80 Construg6es e SewiQos EIRELI -- ME. R$
252.748,07; 3o Sergio ConstruQ6es Servigos e Locag6es LTDA -- ME, R$
283.816,25; 4' Virgilio & Jacyra ConstruQ6es LTDA -- EPP, R$
296.22'1,97; 5' Ramilos ConstruQ6es EIREL}, R$ 320. 100,10- Pⓕpostas
Desclassificadas: FCS Construg6es e Servigos LTDA - ME, por
descumprimento do item 5.1.k; Prime ConstruQ6es e LocaQ6es E}REL},
por descumprimento dos items 5.1.ie 5. 1.o. rica aberto o puzo recursaJ,
previsto no art.109, inciso !, alinea "a" da Lei de LicitaQ6es. Maiores
informag6es na sale da Comissdo de LicitaQ6es, {ocalizada na Av.
Mois6s Moita n' 785- Bairro Planalto. Tiangu6-CE, 09 de Jufho de 2020.
Dead Junior do Nascimento - Presidente da Comissio de Licitagao.

Grifo nosso

No item 5.1.k, temos

5.1. A proposta de pregos deverg ser apresentada no envelope n '. 02 --
Proposta de PreQos, em !inguagem t6cnica, clara e sem usuras, em no
minima 01 (uma) via, em panel timbrado da irma, obsewando-se o
seguinte.

k) Ptanifha de Composigao de PreQos Unit6rios, para cada servlQO
constarlte do orQamento apresentado, contends todos os insumos e
coeficientes de produtividade necessgdos a execugao de dada servigo,
quaid sejam equipamentos, mao-de-obra, totalizaQao de encargos
socials, insumos, transported, BDI, totaflzagdo de impostos e taxes, e
quaisquer astros necessdrios a execuQao dos servigos;

A Comissio fere o Principio da Publicidade ao informar a justificativa para a desclassificagao de
rnaneira omissa, ngo pontua o mativo da desclassiflcagao de maneira precisa, tends em vista que
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desclassificou a proposta com o menor prego globalapresentada e que o item mencionado 5.1.k 6 o
mats amplo e complexo existente no edital, se tratando de an61ise de pregos.

rcs coNSTnugoKS E scKvigos !XOA

O principio da publicidade abrange toda atuaQao do Estado, esta publicidade se da, nio apenas
sob o aspects da divulgagaa oflcial de seus atom, mas tamb6m proplcia a toda populagao, o
conhecimento da conduta intema de seus agentes. Busca-se deste modo, mantel a transpar6ncia. ou
sega, deixar clare para a sociedade os comportamentos e as decis6es tomadas pelts agentes da
AdministraQao POblica. O principio da publicidade tem por finalidade tornar o conhecimento ptlblico, mas
principalmente tornar claro e compreensivelao p6blico. Entende-se que a prestaQao da publicidade por
parte da administraQao publica 6 obrigagao de ladas as fung6es da repOblica, assam sends. inclui-se
tamb6m os poderes judiciario, legislativo e executive. O principio de Publicidade esb previsto no artigo
37 da Constituigao Federalde 1988.

'Art. 37. A administraQao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao. dos Estados, do Distrito Federale dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade:
publicidade e efici6ncia.

O TCU estabelece que se utilize de clareza e completude, no momento de aceitabilidade de
propostas de pregos.

Estabelega. com clareza e completude, nos editais, os requisitos
essenciais das propostas a serem apresentadas, de modo a evitar a
desclassinlcagao delay em face de crit6rios que nio possam ser
objetivamente extraidos do edital.

Ac6rdio 888/2007 Plenirio

Faga constar, devidamente fundamentados, quando da lavratura
das atas dos certames licitat6rios, os motivos de fate e de direito que
justifiquem a desclassificaQao de licitante, nos termos do art. 38, inciso
Vlll, da Lei n ' 8.666/1993.

Faga constar, quando da lavratura das atas dos certames
licitat6rios. os motivos de fato e de direito. devidamente fundamentados,
que justifiquem a desclassificagao de licitante, nos termos do art 38.
nciso Vlll, da Lei n ' 8.666/1993.

Ac6rdio 3667/2009 Segunda Cimara

Voltando ao Parecer T6cnico, encontramos uma contradigao. Se houvera inconformidade na
planilha de composigao de pregos na proposta de preQos apresentada pda Recorrente, porque nio foi
constatado no referido Parecer?

A Recorrente afirma que sua proposta atende todos os parametros citados no item 5.1.k,
comprovando atrav6s da demonstragao das planilhas de pregos, composig6es unitarias, cronograma
fisico-financeiro, composigao dos encargos sociais e composigao do BDI, todos os documentos
apresentados e anexados ao finaldessa pena recursal.

Sendo que as garantias foram prestadas tamb6m atrav6s de declarag6es contidas nas propostas
de que nos preQos estio contidas todas as despesas de fornecimento dos materiais e mio de obra
necess6ria, taxas, impostor, encargos socials e trabalhistas, beneficios, transportes e seguros,
estabelecida como parte integrante das propostas de pregos das licitantes no item 5.1.f, do Edital do
certame
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Tanto o TCU, quanto a Lei de Licitag6es e Contratos POblicos n. 8.666/93, regram que na dOvida
sabre a aceitabilidade de elementos contidos na proposta de pregos nio se deve desclassificar a
proposta caso haja erros saniveis

Observe os principios da supremacia do interesse p6blico, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da motivagao e da ampla defesa, de
forma a evitar a desclassificagao de propostas em face de falhas em que
n8o haha comprovagao de que o licitante obteve vantagem com a
situagao, especialmente quando a motivagao para o ato
desclassificat6rio far imprecisa e houver a risco de contratagao
antiecon6mica

Ac6rdio 536/2007 Plen6rio

Oriente as comiss6es de licitag6es e pregoeiros a consignarem,
de forma clara e objetiva, nas atas dos certames licitat6rios, todos os
motives que ensejarem a desclassificagao das propostas apresentadas
Aponte os dispositivos legais e/ou editalicios nio observados, de modo a
evitar interpretag6es d6bias por parte das licitantes e dos 6rgaos de
controle, bem assam oferega todos os elementos necessdrios ao
exercicio do contradit6rio pdas licitantes. Oriente as Comiss6es de
Licitagao e Pregoeiros, ao proceder ao julgamento dos respectivos
certames licitat6rios, a se absterem de desclassificar propostas que
oferegam maiores vantagens aos empregados das licitantes do que
aquelas previstas no instrumento coletivo aplicdvel a categoria
professional representada, quer deja peso pagamento de beneficios nio
previstos ou a major do que os consignados na respectiva norma coletiva
de trabalho. Tal procedimento nio constitui ilegalidade ou irregularidade
que merega a censura da Administragao POblica, que deve limitar-se a
exigir que o respectivo valor salarial minimo previsto no pacto laboral
sqa observado na formulagao das prapostas de pregas.

Ac6rdio 2564/2009 Plenirio

Afastando-se do julgamento objetivo e das condig6es editalicias
6 nulo o ato que desclassifica abusivamente licitante do certame

Ac6rdio 743/2010 Primeira Camaro(Sumario}

O TCU chamou em audi6ncia gestor p6blico em Fazio da
desclassificagao de empresas por inexequibilidade de pregos, sem que
tenha restado demonstrado, de fomla evidente, a impossibilidade de
prestagao do servigo pele valor ofertado.

Ac6rdio 284/2008 Plenirio

4. DO PEDIDO

Atrav6s dos fatos apresentados nessa pena recursal, solicitamos a reconsideragao da proposta
da Recorrente como proposta vencedora, pois teve o menor valor, e todos os elementos, coeficientes de
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produgao e valores, satisfazendo as exig6ncias contidas no
vantajosa, para a execugao do objeto do certame.

Edital e considere a proposta a mais

E na certeza de que a Administragao seri sensata e aberta a discussio que interpomos a
presente pena recursal e pedimos que, caso nio sega deferido o recurse administrativo, sega
encaminhado para a senhora Secretaria de Educagao, para apreciagao e ci6ncia dos fatos ocorridos

Nesses termos, pede-se deferimento, evitando a Recorrente pleitear deus direitos mediante a esfera
judicial.

Atenciosamente

FORTALEZA/CE, 17 de .julho de 2020

FCS CONSTRUQOES E SERViQOS LTDA - ME
Marconi Magalhaes da Costa

Procurador da Empresa
CPF Ro 057. 154.783..40
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