
TERMO DE JULGAMENTO
RECURSO ADMINISTRATIVO '

TERMO:

FEITO:
RECORRENTE:
RECOjiRIDO:
REFERENCIA:

MODALIDADE:

N' DO PROCESSO:

OBJETO:

DECIS6R10

RECURSO ADMINISTRATIVO

W & R CONSTRUGOES E LOCAgOES EIRELl- EPP

COMISSAO PERMANENTE DE LiCITAGAO

EASE DE PROPOSTA DE PKEgOS

TOMADA DE PREGOS
04/2020-SEMED

CONTKATAgAO DOS SERVIGOS DE REFORMA E
AMPLIAGAO DA E.E.I.F BENTO PEREIRA, NO
DISTRITO DE BELA VISTA

1 - PjiELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de reCurso administrativo interposto pda empresa W & R
CONSTRU(;OES E LOCAGOES EIRELl- EPP, contra decisgo deliberat6ria da
cowlssAo PEjiMANENTE DE tiCiTAgAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE TIANGUA, uma vez que asta ajulgou INABILITADA na presents Licitagao

A petigao(recurse) encontra-se flJndamentada, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no editallicitat6rio, contendo ainda o pedido polo qual
se pleiteia a demanda.

Delta feita, veriHca-se a regulmidade no tocante ao cabimento do presents
recurse, baja vista a previsao de tal insergao de descontentamento no texto editali.cio,
maid precisamente no item 10.1 e item l0.2, sends:

!Q. I Das decis6es proferidas pda Comissdo Permanente de
Licitag€io caber&o rectal'sos nos castes de:

a) habit tag o e/ou inabititagao,

b)jutgamento das propostas.

!0.2 0s recursos servo processados de acordo com o que
est.abel,ece o termos do art. 109 da Lei n' 8.666/93 e saas

atterag6es pastel" bores
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A pena foi apresentada seguindo as disposig6es cotejadas no edital da licitagao,

portanto, sendo considerada cali.vel.

Ademais, talprevisao encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo 109
da Lei de Licitag6es.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No dia 03 de agosto de 2020, a Comissio Permanente de Licitagao publicou o
resultado do julgamento quanto a face de Habilitagao em jornal de grande circulagao,
dando-se initio a contagem do puzo recursal a qual estipula o artigo 109, inciso I,
alinea "b '' da Lei de Licitag6es.

Tal faculdade tamb6m foi possibilitada no edital da licitagao, conforme segue:

!Q.S - Os recursos duvet'do ser protocolados na Comiss&o de

Licilagao, no devido puzo, Y©o setldo conhecidos os interpostos jbra
do pt'azo !egalot{ em outdo 6tgao da AdministraQao.

Fixou-se a apresentagao das raz6es e memorials recursais em de 05(cinco) dias
da publicagao, a contar do primeiro dia 6til, ou sqa, entry 04 a 10 de agosto de 2020,
tends a recorrente protocolizado dia 10 de agosto de 2020, sua pena via meio
presencial, ou deja, atendendo ao puzo recursal a que se exige o item l0.5 do edital e
artigo 109 da Lei de Licitag6es

Passe seguinte, abriu-se o puzo para apresentagao das contrarraz6es a contar do
t6rmino do puzo para apresentagao das raz6es recursais, nio tends side acusando
qualquer manifestagao nesse sentido.

A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida, pda manifestagao
ordinfria em afinco as exig&ncias requeridas.

11- DOS FATES

O presence certame licitat6rio foi devidamente conduzido pda CPL do
Municipio. Contudo, durante a anflise dos Documentos de Habilitagao etta comiss5o
suspeitou da veracidade das informag6es constantes no Atestado de Capacidade T6cnica
emitida pda empresa POLY JOIAS LTDA -- ME, diante dos fatos asta comissio abriu
Dilig&ncia, conforms disposto no art. 43, inciso 111 da Lei 8.666/93, e solicitou da
empresa W&R CONSTRUGOES E LOCAGOES EIRELlque apresentasse documentos
que comprovassem a veracidade do Atestado de Capacidade T6cnica Operational
fornecido pda empresa POLY JC)IAS LTDA -- ME, ocorre que a empresa desobedeceu
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a dilig6ncia, e nio apresentou nenhum documento complementar capaz de comprovar a
veracidade do Atestado de Capacidade, emitido em favor da recorrente.

Diante do sil&ncio da empresa e da impossibilidade comprovar a veracidade do
atestado apresentado pda empresa POLY JOIAS LTDA -- ME em favor da empresa
recorrente, etta comissio julgou a empresa W&R Construg6es e Locag6es EIRELI
INABILITADA por descumprir o item 4.1, Inciso 111, alinea "b". Segue trecho da ata de
Julgamento dos Documentos de Habilitagao:

iNaSiL{TXOXS: (...) W&R CONSTKUC6KS E LOCXC6KS EiRELI,
por descumprimento do item 4.}, 1nciso 111, alinea ''b '', a empress
ndc apresentau acerva de !Qe prf-fabricada, joi aber€o diligancia
para abel'iguar a vel'acidade do atestado de capacidade tfcnica
emitido peta empress Poly J6ias, no entanto a empress n&o se
manifestos, na ocasi&o asta comiss8o registry que despachwd c6pia
da documentagao de habilitagao bem cano da diligancia reatizada
pal"a Procuradoria Gerat do h4unicipio pal'a que a. lmesma abl"a
processo administrative visando apurar a veracidade do atestado
apl'esentado e possheis punig3es a empress;

Ocorre que para surpresa dessa comissio a recorrente insurge na face recursal
quanto ao julgamento da Comiss5o de Licitagao, apresentando vagamente, documentos
que deveriam ter side apresentados durante a dilig6ncia realizada junto a empresa.

111- DO MERITO

A pena recursal apresentada ao que nos parece tem coma proposito 6nico e
exclusivamente retardar o andamento do processo licitat6rio, ou ofuscar a falha
cometida pda empresa mediante da apresentagao de um atestado sem forma de
comprovar a execugao do servi(lo apresentado no mesmo, aHlnal nio foram juntados
documentos que comprovem que a empresa de fate realizou os servigos objetos do
atestado.

No entanto assegurando o direito que assists ao recorrente, atrav6s da faso
recursal, e garantindo maior transpar&ncia aos atos praticados por asta comissao, nos
deteremos a anflise dos documentos complementares apresentados pda recorrente, em
cede recursal

Ap6s anflise detalhada aos documentos apresentados pda recorrente ficou
claramente comprovado que o atestado emitido pda empresa POLY JOIAS LTDA --
ME nio garante a fill execugao dos servigos por parte da empresa W&R
CONSTRUGOES E LOCAGOES EIRELI, e os motives sgo claris evidentes, vqamos:

A empresa POLY JOIAS LTDA -- ME atesta a execu(lao dos Servigos pda
recorrente em seu Atestado de Capacidade T6cnica e ata a ART N ' CE20180391606,

ocorre que a referida ART n5o foi apresentada. a./
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⑧
Jg a empresa recorrente em sua pena recursal apresenta ART distintas, sendo a

ART n ' CE 20180391596 e n ' CE20190436808 de projetos, ou sega, n5o havendo
aplicabilidade ao presents objeto. A empresa apresentou ainda a ART de execugao n '
CE20200664423, registrada em 04 de Agosto de 2020. Algo que precisa ser apurado
pda Procuradoria Gerd deste municipio, afinal de contas a empresa POLY JOIAS
LTDA -- ME atestou em 15 de julho de 2020, que a reconente tinha executado os
servigos. Cabs informar ainda que, a empresa POLY JOIAS LTDA -- ME, citou no
atestado uma ART(desconhecida) de 2018 e faz alusio ao suposto contrato 01/2018, o
que denota que o contrato teria sido assinado em 2018

Como verificamos nos autos, a questao recursal abordada at6 o presente
memento se limita a veracidade do Atestado e Capacidade T6cnica emitida pda
empresa POLY JONAS LTDA ME, em favor da empresa W&R CONSTRUGOES E
LOCAgOES EIRELI, sends condigao para comprovagao da Qualificagiio Tfcnica
Operacionalda empresa recorrente.

Para elucidar mellor o casa faz-se necessfrio sitar o Art. 28, da Resolugao
CONFEA n' 1.025, de 30 de outubro de 2009

Art. 28. A ART relative Zt ncecugao de okra ou pt'estagao de servigo
dave ser registrada antes do initio da respective atividade tdcnica, de
acordo com as {nformagaes constantes do contratQ $rmado autre as

panes

Veja que a ART de execugao devs ser registrada no initio da Obra ou Servigo:
no entanto a ART de execugao apresentada pda empresa foi registrada em 04 de agosto
de 2020.

Nio podemos deixar de registrar ainda que a comprovagao da execugao de uma
obra vai muito a16m da samples emiss5o de uma ART. A empresa em nenhum memento
apresentou a emissio das notas flicais references aos servigos prestados, nio apresentotl
comprovantes de pagamento, nio apresentou difrio de obra ou qualquer outro elemento
que comprovasse de fate a veracidade do atestado emitido e da fill execugao dos
servigos.

Diante dos argumentos aqui apresentados e dos fatos observados com base na
leviana documentagao apresentada pda recorrente na faso recursal, estamos convictos
de que a INABILITAGAO da empresa de\-e ser mantida, bem homo reforgamos a
obrigatoriedade da Procuradoria Gerd do Municipio tamar sodas as medidas cabiveis
para abrir processo disciplinar cm disfavor da empresa W&R CONSTRUGOES E
LOCAGOES EIRELI, por apresentar atestado supostamente fdso-

O TCU diversas vezes ja reaHirmou seu entendimento sabre o uso de atestados
falsos em licitag6es. De acordo com o Tribunal, a apresentagao de atestado com
conte6do false, por si, ja configura a prftica de frauds a licitagao e tem como
consequencia a declaragao de inidoneidade. (Ac. llD6/18-P). ,n.,

Av. Mouses Moita, 785 - Planalto - CEP: 62.320-000 - Tiangu6 - Cearg
CNPJ: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.167-1 - Pane: (88) 3671-2888



ⓐ
. .b.i./t+/. ,

.⑧
No mesmo sentido, decis6es anteriores indicaram que a apresentagao de

atestados com conte6do false caracteriza ilicito administrative grave.ssimo, fere os
princfpios da moralidade, da isonomia e da competitividade aplicaveis a today as
licitag6es piiblicas e faz surgir a possibilidade de o TCU declarar a inidoneidade da
empresa fraudadora para participar de licitagao na Administragao Publica Federal,
independentemente de a frauds ter resultado em prqui.zo Hinanceiro para a
Administragao.(cf. ac6rd5os 27/13, 2988/] 3 e 2677/14, todos do Plenario)

Vale ressaltar ainda que o item de maior relevfncia "laje pr6-fabricada" com os
devidos quantitativos impostos no Edital s6 foram apresentados para 6lns de
qualificagao t6cnica-operacional nests atestado em epi.grate. Dianne do exposto n5o
restou alternativa que nio fosse a manutengao do julgamento inicial proferido por etta
Comiss5o

IV - DA DECISAO

Dianne de todo o exposto, polos principios basilares quantos as licitag6es
p6blicas e posse dos documentos acostados aos autos, CONHEgO do presents recurso
interposto pda empresa W & R CONSTRU(;OES E LOCAgOES EljiELl- EPP
ME, para no m6rito NEGAR PROVIMENTO, mantendo na integra a decisio
recorrida

Por fim, cuba-se os autos, onde, encaminhando-se a presents decis5o a
autoridade superior, a Senhora Secretgria de Educagao, para que este possa realizar sua
apreciagao flinal, devendo dar ci&ncia a empresa recorrida e a Procuradoria Gerd do
Munich.pio.

E coma decido

Tiangua-CE, 19 de Agosto de 2020

n L. , .--'

Presidente da CPL

.Jd.k«-.b gDeid Minion do Nascim. tito
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DESPACHO

TOMADA DE PKEgOS N ' 04/2020-SEMEL)

OBJET0: CONTjiATA(Ao DOS SERV]gOS DE REF0]iMA E AWPLIAGAO
DA E.E.I.F BENTO PERElliA, NO DISTRITO DE BELA VISTA..

A Secretgria de Educagao, no uso de suas atribuig6es, e na obrigagao imposta polo art.
109 da Lei de Licitag6es, vem se manifestar acerca do julgamento do processo acima
informado.

Feita a anflise de praxe dos f61ios processuais, declare este de acordo com a decisio
da Comissio de Licitagao, que Declarou INABILITADA a empresa W & R
CONSTRUgOES E LOCAGOES EIRELl- EPP e entendeu polo indeferimento do

recurso interposto, compartilhando do mesmo entendimento exarado na decisio.

Por esse motivo, venho por meio dente, RATIFICA-LA, para que produza os efeitos
legais

Tiangug-CE, 19 de agosto de 2020

ANA VLADiA MOREIRA NUNES BARBOSA

SECRETA]UA DE EDUCAGAO
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