TERMO DE JULGAMENTG \ ®/ /
“RECURSO ADMINISTRATIVO” e
TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: AMIL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI
RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
REFERENCIA: FASE DE HABILITACAO

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS
N° DO PROCESSO: 09/2020-SEINF

OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE CONSTRUCAO
E REFORMA DE PRACAS EM DIVERSAS
LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE TIANGUA.

I - PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de recursos administrativos interpostos pela empresa AMIL
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, contra decisio deliberatéria da
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAC DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE TIANGUA, uma vez que esta a julgou INABILITADA na presente Licitacdo.

A peticdo de recurso encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatdrio, contendo ainda o pedido pelo qual
se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento dos presentes
recursos, haja vista a previsdo de tal insercfio de descontentamento no texto editalicio,
mais precisamente no item 11.1 e item 1.4, sendo:

11.1. Das decisdes proferidas pela Comissdo de Licita¢do. caberd
recurso nos casos de:

a) habilitacdo e/ou inabilitagdo;

b) Julgamentio das propostas.

11.4. Os recursos deveréo ser dirigidos & Secretaria de Infraestrutura,
através da Comissdo de Licitagdo, e interpostos mediante petigdo subscrila
por representante legal da recorrente, contendo as razdes de fato e de direito
com as quais deseja impugnar a decisdo proferida.

As pecas foram apresentadas seguindo as disposi¢des cotejadas no
edital da licitagdo, portanto, sendo consideradas cabiveis.
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artigo 109 da Lei de Licitacdes.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No dia 03 de setembro de 2020, a Comissao Permanente de Licitacio
publicou o resultado do julgamento quanto a fase de habilitacdo em jornal de grande
circulagdo, dando-se inicio a contagem do prazo recursal a qual estipula o artigo 109,
inciso I, alinea “a” da Lei de Licitagdes.

Tal faculdade também foi possibilitada no edital da licitacio,
conforme segue:

11.5 - Os recursos deverdo ser protocolados na Comissdo de Licitagdo, no
devido prazo, ndo sendo conhecidos os interpostos fora do prazo legal ou em
outro orgdo da Administragdo.

Fixou-se a apresentacdo das razdes e memoriais recursais em de 05
(cinco) dias da publicagdo, a contar do primeiro dia til, ou seja, entre 04 a 11 de
setembro de 2020, tendo a recorrente protocolizado sua pega via meio presencial dentro
do prazo legal, ou seja, atendendo ao prazo recursal a que se exige o item 11.5 do edital
e artigo 109 da Lei de Licitacdes.

Passo seguinte, abriu-se o prazo para apresentacdo das contrarrazdes a
contar do término do prazo para apresentacdo das razdes recursais, ndo tendo sido
acusando qualquer manifestacdo nesse sentido.

A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida, pela
manifestacio ordindria em afinco as exigéncias requeridas.

II - DOS FATOS

O presente certame licitatério foi devidamente conduzido pela CPL do
Municipio. Contudo, em 02 de setembro de 2020, esta mesma comissao reuniu-se em
sessdo interna para julgar e deliberar quanto a analise dos documentos de habilitacdo
dos participantes.

Desta andlise, varias empresas restaram-se inabilitadas, uma vez que
descumpriram com os termos do edital. Dentre elas, a empresa AMIL
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, por ndo apresentar todas as parcelas
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de maior relevéncia exigidas, descumprindo, portanto, os itens 4.1, Inciso IIl, alinea
e 4.1, Inciso III, alinea "c", ao passe que a licitante nfo apresentou atestado de
capacidade técnica comprovando jé ter executado o item "lluminag@o com poste circular
de concreto”, apresentando apenas itens de iluminagdo sem similaridade com o item

disposto.

O resultado deste julgamento foi publicitado em jornal de grandes
circulacio na data de 03 de setembro de 2020.

Inconformada com o julgamento, a empresa AMIL
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI apresentou recurso de forma
tempestiva, explicitando que:

A CPL equivocou-se quanto ao julgamento, qualificacdo técnica,
conforme documentos apresentados e anexos aos autos, tendo sido dado a interpretagéo
formalmente excessiva ao julgamento sob anélise.

A empresa alega que a parcela de maior reievancia exigida, qual seja
POSTE CIRCULAR DE CONCRETO, ndo se coaduna entre 0s servicos mais
relevantes nas planilhas orcamentarias das pragas licitadas;

A recorrente alega ainda que os servigos dos atestados apresentados
pela mesma sfo totalmente compativeis com a qualificagfio técnica exigida no edital.

Por fim, lastreada as razdes recursais, requer que a CPL reconsidere
sua decisdo anteriormente exarada, onde, por este efeito, torne-a habilitada.

Chega-se o0s autos a minha decisdo para deliberagdo gquanto as
argumentagdes apresentadas, do modo pelo qual, passo a decidir.

Estes sdo os fatos.

Passamos a analise de mérito.

I - DO MERITO

Como verificamos nos autos, a questdo recursal abordada se limita a
situacdo decorrentes do julgamento proferido pela Comissio de Licitagfo, referente a
qualificacdo técnica exigida na fase habilitacao, resultando na inabilitacio da recorrente.

Contudo, considerando que a irresignacdo da recorrente refere-se as
exigéncias relativas exclusivamente a qualificagdo técnica exigida nos documentos de
habilitacio, onde, por sua vez, por certa 16gica, se adentram na esfera de competéncia de
quem demanda e conhece com precisdo o objeto, como também, pelas alegactes
trazidas pela recorrente verifica-se que as decisdes neste sentido, carecem de serem

¥
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respondidas pelo corpo técnico de engenharia responsavel, esta Comissio encaminh @/‘/
via despacho datado de 18 de setembro de 2020 a dita irresignacdo a Secretaria de .
origem, tanto para conhecimento como também para a manifestacdo, tendo a2 mesma

fad)

concluido o seguinte:

ER TECNICO -
Cumprimentando Vossa Senhoria viemos através deste, emitir
Parecer Técnico acerca dos apontamentos feito pela empresa AMIL
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI ME, através do
Recurso Administrativo interposto contra o Julgamento da Comissio
Permanente de Licitagdo, referente a fase de Habilitacdo da
TOMADA DE PRECOS N° 09/2020 - SEINFRA, cujo objeto é,
para Contratac@o dos servi¢os de construgio e reforma de pragas em
diversas localidades do municipio de Tiangua-Ce.

Sobre a matéria prestamos as seguintes informacgdes:
1- DAS ALEGACOES

A empresa AMIL Empreendimentos e Servigos EIRELI ME
alega que:

i) A parcela de maior relevancia exigida, qual seja POSTE
CIRCULAR DE CONCRETO, nio se coaduna entre 0s servicos mais
relevantes nas planilhas orcamentarias das pracas licitadas;

ii) Os servicos dos atestados apresentados pela recorrente é
totalmente compativel com a qualificagdo técnica exigida no edital.

Em sintese do necessério, sdo essas as alegacdes da empresa,
requerendo, ao final, a procedéncia do pedido.

1) Parcelas de maior relevincia

As exigéncias de comprovacio exigidas no item 4.1, Inciso
11, alinea “b” e 4.1, inciso III “c”, considerou o item “Piso
intertravado tipo tijolinho” e “Iluminacdio com poste circular de
concreto”. Essa escolha se justifica em face da relagdio entre a
complexidade e do custo dos servigos.

No caso particuiar do poste de concreto, questionado pela
recorrente, é evidente a importincia de experiéncia operacional. O
servico, conforme a indicagdo da SEINFRA, é planejado com a
utiliza¢do do equipamento de guindaste, j4 que se manusearé centenas
de quilos de concreto, o gue mostra os perigos do seu uso nas obras e
a preocupag¢io com a seguranca dos trabalhadores e pessoas em geral.

§
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Além disso, também é de suma importincia que haja o CBJ‘M

transporte e manuseio das maquinas até o momento de ﬁxgr a ﬁsq; @g}

estrutura no local desejado. Visto que a vibracdo no trajeto e\na
crava¢do do poste envolvem riscos que podem ser extremamente ™
perigosos, tendo em mente a dimenséo das pecas de concreto.

Portanto, o servico com POSTE CIRCULAR DE
CONCRETO é claramente o de maior relevincia técnica, devido sua
complexidade, necessidade de equipamentos empregados e mio de
obra experiente para instalacio dos mesmos. Desta forma a alegacio
da empresa ndo procede.

ii) Os servicos dos atestados apresentados pela recorrente € totalmente
compativel com a qualificagio técnica exigida no edital.

“As exigéncias quanto a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional devem se limitar
as parcelas de maior relevincia e valor significativo
do objeto de licitagdo e, no caso destas,
restringirem-se a aspectos de qualificagdo técnica e
econdémica que sejam indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes do futuro contrato.”
Acoérdiao 1229/2008 Plenario (Voto do Ministro
Relator)

De acordo com o0s motivos exposto acima, fica claro a
singularidade e complexidade do servigo, bem como a consequente,
requisicao de capacidade técnica.

Levando em consideragio a magnitude das pecas e as
caracteristicas PROPRIAS do concreto, a empresa AMIL
Empreendimentos e Servicos EIRELI ME ndo comprova a
qualificacdo para tal, mostrando a impossibilidade de compatibilizar a
mao de obra com o servigo que fora apresentado.

3- DO ENTENDIMENTO

Diante do exposto e pelas razbes aqui apresentadas,
entendemos ser TOTALMENTE IMPROCEDENTE os argumentos
apresentados pela empresa AMIL Empreendimentos e Servicos
EIRELI, nao havendo motivos para reformulacdo do julgamento
inicial da Comissdo de Licitacio.

Tiangu4, 18 de setembro de 2020.

ANTONIO ALBANI ADEODATO
Engenheiro Civil
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No azo, observamos que todas as argumentacdes pautadas\}os?‘w @/

recursos administrativos da licitante se limitam a matéria de assunto eminentemente
técnico da area de engenharia e normas afins, logo, ndo se faz cabivel ou necesséiria
qualquer manifestacdo relativa aos demais textos do edital ou ao julgamento realizado.

Desta feita, conforme o exposto no parecer técnico da Secretaria de
Infraestrutura, observamos que, foi mantida a [NABILITA(;AO, conforme justificativas
apresentadas, os quais sinalizam que a empresa recorrente nfo atendeu a qualificagio
técnica minima exigida no edital da presente licitacdo.

Ante o exposto, esta Comiss@o deve seguir o parecer técnico emitido
pelo profissional competente da Secretaria demandante, ndo podendo agir de modo
contrario, uma vez que se encontra vinculada as decisdes mais sabias sobre a matéria,
sob pena de responsabilidade.

E, segundo os ditames da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, em
seu art. 3° a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa para a administrac@o e da promocio dc
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio
a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.

Sabe-se que o julgamento de qualquer Processo Licitatério deve ser
fundamentado em fatores concretos, exigidos pela Administracao Piblica em confronto
com o ofertado pelas empresas licitantes, dentro dos pardmetros fixados no Instrumento
Convocatério.

Quanto a este tema, destaca-se o0s seguintes entendimentos
jurisprudenciais:

APELACAO CIVEL - MANDADQ DE SEGURANCA - LICITACAC - FALTA
DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL - INEXISTENCIA DE
DIREITO LfQUIDO E CERTO - SENTENCA MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO - DECISAO UNANIME. - O edital tem cardter vinculatorio
entre_as _partes licitantes, devendo ser cumprido na integra, sob pena de
desclassificacdo. (Apelacdo Civel — 0081888-2, Sexta Cdmara Civel,
Tribunal de Justica do PR, Relator: Antdnio Lopes Noronha, Julgado em
31/08/2000, Publicado em 13/11/2000). (Sem grifo no original).

RECURSQ  ORDINARIO EM  MANDADO DE  SEGURANCA.
CONCORRENCIA ~ PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAQ. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. |.
Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impdese,

&
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pelos  principios da  vinculacde ao instrumento convocatorio e\do Gﬂg
juleamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observk_ Lo
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observdncia ao principio

constitucional da preponderdncia da proposta mais vantajosa para o Poder

Piiblico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos

concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de

nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua

proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-the o

cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao

recurso. (Sem grifo no original).

Tal entendimento encontra amparo no PRINCIPIO DE
VINCULACAO AO EDITAL, no qual classica é a afirmativa do ilustre Professor Hely
Lopes Meirelles:

“O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes quanto a Administragdo que o expediu. E impositivo para
ambas as partes e para todos os interessados na licitagdo.”

Neste modo, observa-se que a CPL encontra-se vinculada as
possibilidades pautadas no edital da licitacdo, devendo seu julgamento se dar de forma
objetiva e vinculada ao edital, ndo havendo margem para interpretacio diversa ou
extensiva, sob pena de ferimento aos demais principios legais.

IV — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, pelos principios basilares quantos as
licitagdes publicas e posse dos documentos acostados aos autos, CONHECO do
presente recurso interposto pela empresa AMIL EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EIRELI, para no mérito NEGAR PROVIMENTQ mantendo na integra a
decisdo recorrida.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisao a
autoridade superior, o(a) Senhor(a) Secretirio(a) da SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, este possa realizar sua apreciagio final, devendo dar ciéncia as
empresas recorrente e recorrida.

E como decido.
Tiangua-CE, 21 de setembro de 2020.

\&wk wwnd Aot

Deid Junior do Nascimento
Presidente da CPL
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DESPACHO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 09/2020 - SEINFRA

OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE CONSTRUCAC E REFORMA DE
PRACAS EM DIVERSAS LOCALIDADES DO MUNICIPIO DE TIANGUA.

A Secretaria de Infraestrutura, no uso de suas atribuicdes, e na obrigacdo imposta
pelo art. 109 da Lei de LicitacGes, vem se manifestar acerca do julgamento do

processo acima informado.

Feita a andlise de praxe dos félios processuais, declaro estar de acordo com a
decisdo da Comissdo de Licitacdo, que embasada em Parecer Técnico do Setor de
Engenharia manteve a decisdo que Declarou INABILITADA a empresa AMIL
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI e entendeu pelo indeferimento do

recurso interposto, compartilhando do mesmo entendimento exarado na decisao.

Por esse motivo, venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que produza os efeitos

legais.

Tiangua-CE, 21 de setembro de 2020.

MARCEXLO DO NASCIMENTO NUNES
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA

/
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