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PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA - CE
PREGAO ELETRONICO N° 002/2020 — SEFIN
2° PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, BANCO SANTANDER.

OBJETO: “CONTRATACAQO DE INSTITUICAO FINANCEIRA, VISANDO A CE\TRAUZACAO DA FOLHA DE
PAGAMENTO DOS SERVIDORES ATIVOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA”. .7 =
Assunto: Pedido de Esclarecimento. .ff' ZZ}

oy

Em resposta ao pedido de esclarecimento feito pela Instituicdo Financeira BANCO SAN IA“NDER (BRASIL)
S/A, pessoa juridica de direto privado. devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 90.400.888/0001-42, com sede gd Avenida
Presidente Juscelino Kubistchek, 2041 e 2233, Bloco A, Vila Olimpia, Sdo Paulo — SP, CEP: 04343-0¥T/0 Pregoeiro
Especialmente Designado assim se pronuncia: i

Preliminarmente, informo que varios questionamentos podem ser esclarecidos pelas informacdes constantes do Termo
de Referéncia; Edital e dos esclarecimentos realizados no Pregdo Eletrdnico n®. 01/2020-SEFIN, cuja abertura se deu em 14 de
agosto de 2020, restando deserto.

1. Favor informar nome e CNPJ dos 6rgéos e entidades da administracdo direta e indireta que fazem parte
do processamento da folha de pagamento.
R.

. Gabinete do Prefeito;

Secretaria de Administracgio;

Secretaria de Financas;

Secretaria de Educacio;

Secretaria de Saude;

Sec. do Trabalho e Assisténcia Social;
Secretaria de Infraestrutura;

Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Econdomico
Procuradoria Geral do Municipio

10. Secretaria de Juventude, Esporte e Lazer
11. Secretaria de Cultura;

12. Controladoria Geral do Municipio;

13. Secretaria de Meio Ambiente e Turismo; e
14. Secretaria de Indistria e Comércio.

Obs.: ndo ha 6rgaos da administragao indireta.
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2. Os pensionistas, aposentados, servidores inativos sdo pagos diretamente pela entidade publica
contratante ou por algum Instituto de Previdéncia?

R. RGPS.

3. A entidade licitante tem legitimidade juridica para licitar em nome dos demais 6rgéos e entidades da
administragio direta e indireta que processardo sua folha de pagamento com a institui¢do financeira
vencedora?

R. SIM.

4. Caso haja mais de um CNPJ abrangido no procedimento licitatério, pedimos informar se sera firmado
um contrato Unico de prestacdo de servigos ou sera formalizado um contrato para cada entidade.

R.NAO HA.

5. Esta correto o entendimento de que o pagamento do valor correspondente & proposta vencedora da
Licitacdo ocorrerd mediante crédito em conta mantida pela entidade licitante em Banco Publico? Havendo
mais de um CNPJ abrangido no procedimento licitatério, o valor correspondente & Proposta Vencedora da
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Licitagdo a ser pago pela entidade contratada serd desembolsado de modo: dige%teéral para a entidade
licitante ou de forma segregada e proporcional para cada entidade abrangida pelo objeto da licitagio? Caso
o pagamento seja realizado de forma segregada e proporcional, pedimos informar qual(is) critério(s)
sera(&o) adotado(s).

R. INTEGRAL.

6. Esta correto que o processamento da folha de pagamento serd executado em carater de exclusividade
pela instituicio financeira contratada?

R. SIM.

7. Esta correto o entendimento que, durante o prazo do contrato, apenas a contratada para processar a folha
de pagamentos poderd manter/instalar quaisquer dependéncias bancarias de atendimento, autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, nos iméveis ocupados pela(s) Contratante(s)?

R. SIM.

8. Esta correto que durante o prazo do contrato apenas a contratada para processar a folha de pagamento
podera realizar propaganda, divulgagdo e venda de produtos bancérios nos iméveis ocupados pela(s)
Contratante(s)?

R. SIM.

9. Pergunta-se: a) existe contrato vigente para atendimento do objeto ora licitado?; b) qual o termo final
deste contrato?; ¢) pedimos disponibilizar cépia do instrumento contratual para consulta; d) caso ndo exista
contrato vigente, pedimos informar o termo final da tGltima contratacdo e disponibilizar cépia do
instrumento para consulta.

R. SIM. COM O BANCO DO BRASIL. JA ENVIADO A ENTIDADE EM OUTRO MOMENTO.

10. Considerando a complexidade dos procedimentos para abertura de contas bancarias e necessidade de
troca de informac¢des entre a(s) Contratante(s) e a Contratada pedimos informar se a(s) entidade(s)
envolvida(s) no processo dispde(m) da(s) informagdes abaixo, bem como se as mesmas serdo
disponibilizadas com a futura contratada e em qual prazo serfio disponibilizadas:

1) Nome completo

i1) Nimero de CPF e RG;

iii) Data de Nascimento;

iv) Sexo;

v) Nacionalidade;

vi) Naturalidade;

vii) Enderego residencial completo, inclusive CEP;

viii) Telefone com DDD;
ix) Codigo da Profissédo; Renda mensal;

x) Nome completo da Mie;

R. A SER INFORMADO EM MOMENTO OPORTUNO.

11. Favor disponibilizar a pirdmide salarial envolvida no objeto licitado.

R. DISPONIVEL NO T.R.

12. Em relagdio & pirAmide salarial, em razdo da necessidade de critérios objetivos para formulag@o de
proposta, favor informar: a) qual a quantidade de CPFs envolvida no presente processo de folha de
pagamento?; b) qual a quantidade de matriculas envolvidas no presente processo de folha de pagamento?;
¢) favor diferenciar a quantidade de servidores por vinculos mantidos pela entidade licitante, por exemplo:
comissionados, efetivos, inativos, pensionistas, estagiarios, temporarios e bolsistas.

R. DISPONIVEL NO T.R.

13. Considerando que o site da Secretaria do Tesouro Nacional - STN disponibiliza um painel onde
apresenta uma simulagfio da situagio fiscal dos entes subnacionais a respeito de sua elegibilidade para
obtencdio de operagdo de crédito. Pergunta-se: esta entidade publica possui seus dados e informagdes
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contébeis atualizados junto & STN, com a respectiva atribuicéo de seu Ratmg’? goznae 98! tenha qual ¢a
providéncia que essa entidade piblica tomar4 para obtencdo de seu Ratmg atualizado? —

R. SIM. PODERA SER PROVIDENCIADO.

14. Para viabilizar a Implanta¢éo da Folha de Pagamento € requerida a abertura das contas correntes de
titularidade dos CNPJ correspondentes as entidades publicas pagadoras, bem como a estruturacdo do
acesso ao canal Internet Banking Pessoa Juridica, pelo qual trafegard/trafegardo o(s) arquivo(s) do(s)
convénio(s) de Folha da(s) entidade(s) publica(s). Desta forma, podemos considerar que na assinatura do
contrato da licitagdo a(s) entidade(s) publica(s) se compromete(m) a entregar a documentagéo requerida
para abertura das mencionadas contas correntes em até S5 (cinco) dias da assinatura do contrato € na
sequéncia da abertura formalizar a contratacdo do canal Internet Banking Pessoa Juridica?

R. SIM.

15. Considerando que para viabilizagdo do acesso do cliente e seus usudrios master(es) e/ou secundario(s)
no Internet Banking de institui¢do financeira é responsabilidade das entidades abrangidas na licitagdo a
realizacfo do 1.° cadastro (definic8o dos usudrios Masteres, Secundarios, geragéo, emisséo e assinatura do
termo pelos responsdveis com poderes), bem como envio do Termo ao Atendimento Empresarial,
indagamos se esta correto o entendimento de que em até 1 (um) dia apds abertura da conta corrente, tal
providéncia serd realizada pelas entidades abrangidas na licitagdo, inclusive em relagdo a eventuais
autarquias, fundagGes, sociedades de economia mista e empresas publicas, se houver e estiverem
abrangidas no processo?

R. SIM. NO PRAZO CONSIGNADO NO EDITAL.

16. A entidade licitante esta ciente de que o atraso na abertura das contas correntes das entidades publicas
pagadoras e a contrata¢@o do Internet Banking Pessoa Juridica impactam no prazo de Implantagio da Folha
de Pagamento e que o ndo atendimento dos prazos podera ensejar atrasos no inicio dos servigos e, por
consequéncia, impactos negativos na equagéo econdmico financeira do contrato?

R. SIM.

17. Tendo em vista que os pagamentos dos saldrios e beneficios, nos termos da Resolugdo 3402, do CMN-
Bacen, deverfio ocorrer por meio de crédito em conta salario, aderentes portanto as normas do Banco
Central do Brasil, e que a abertura/movimentagfo da conta corrente ¢ uma opg¢éo do servidor, todas as
passagens do Edital e da minuta de contrato que mencionam que os créditos salariais e os beneficios seréo
pagos por conta corrente devem ser interpretados como crédito em conta saldrio? Sendo confirmado que se
trata de conta salario, serdo assegurados aos beneficiarios dos créditos apenas as gratuidades previstas na
Circular BACEN n° 3.338/06 (conta saldrio) e na Resolugdo CMN n° 3.919/10 (conta corrente).

R. CORRETO.

18. Sobre item 2.3, do Edital, considerando que Institui¢des Financeiras sdo constituidas sob a forma de
sociedades andnimas (cuja principal caracteristica ¢ a irrelevancia da figura do sécio para a consecucdo das
atividades empresariais), aliado ao fato do capital aciondrio ser pulverizado em bolsa de valores, pergunta-
se: esta correto que serd desconsiderada a figura do sécio?

R. SIM.

19. No item 5.17.1, alinea “a”, do Edital, o qual dispde sobre o contetido da Proposta ajustada/consolidada,
nota-se exigéncia de indicagdo de conta bancéria da Institui¢do Financeira vencedora do certame, e
considerando que n#o é praxe do procedimento e aliado ao fato que considerando que o objeto licitado néo
fara jus a pagamentos oriundos do erdrio desta Municipalidade. Pergunta-se: estd correto que podemos
desconsiderar tal requisi¢éo?

R. SIM.

20. Sobre 0 6.5, alinea “d”, do Edital, nota-se exigéncia da apresentacio do Balanco Patrimonial do tltimo
exercicio, na forma da lei, bem como a exigéncia da apresentagé@o de prova e a certiddo de arquivamento do
registro do Balanco Patrimonial na Junta Comercial, neste caso, do Estado de Sdo Paulo. Contudo, diante
da situacdo extraordindria em razio da decretagdio da pandemia pela Organizagdo Mundial de Saude —
OMS, denominada Covid-19, restou prejudicada a concluso do registro do Balango Patrimonial na Junta
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Comercial. Neste sentido, pergunta-se: Diante dos fatos expostos, é cShetO' 0 en engi-riiqnto ‘%peﬁas a
apresentacio do Balango Patrimonial publicado no Diario Oficial do Estaa\ci“aterfdéi‘é a exigéncia do item
supramencionado?

R. SIM.

21. Sobre o item 9.1 € 9.2, do edital, € correto o entendimento que em atendimento ao artigo 43, §3°, da Lei
n° 8.666/1993, serd vedada a inclusfo de novos documentos no processo?

R. SIM.

22. Sobre o item 15.2.3, alinea “d”, do edital, nota-se passagem sobre “entrega dos produtos”, e
considerando o objeto licitado e a forma da prestagiio de servigos, pergunta-se: E correto o entendimento
que o referido item seréd desconsiderado?

R. PRODUTO NO SENTIDO DE SERVICO.

23. No item 4.1, do Termo de Referéncia, nota-se que hd menc¢éo de Agentes Temporarios, que possuem
vinculo com esta Administragdo por meio de contrato. Neste sentido, pergunta-se: A) Qual a natureza da
contratacdo dos agentes temporarios? Os agentes tempordrios sdo contratados com base em qual
normativo? Com a finalidade de emitirmos uma proposta objetiva, precisamos entender por qual prazo
cada um desses contratados continuaram recebendo sua remuneragdo por meio da folha de pagamento do
orgdo licitante. B) qual a quantidade de agentes tempordrios por secretaria? C) Ha possibilidade dos
agentes temporarios se tornarem servidores efetivos da entidade licitante? D) Ha concurso publico de
ingresso de cargo previsto para ocupacio das vagas que atualmente sdo temporarias.

R. A FORMA DE VINCULO ESTA DISPOSTA NO T.R., NA PIRAMIDE SALARIA. NAO
TEMOS PREVISAO DE CONCURSO.

24. Com relag#o ao item 11.5, do Termo de Referéncia (Anexo I) ¢/c 12.1.4, do Apéndice A, do Termo de
Referéncia c/c Clausula terceira, pardgrafo quarto, da minuta do contrato, esta correto o entendimento que,
levando-se em consideragdio a complexidade da demanda, o prazo para prestar esclarecimentos e
informagdes de carater técnico estipulado no item mencionado sera negociado entre as partes?

R. SEMPRE QUE FOREM NECESSARIAS ALTERACOES NAS CONDICOES E PRAZOD
PACTUADOS, PODERA SER OBJETO DE ADITIVO, COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 65
DA LEI 8.666/93.

25. Sobre o prazo para assinatura do contrato, nota-se divergéncia nos itens 11.2, do edital e no item 14.1,
do Termo de Referéncia, neste sentido, pergunta-se: ¢ correto o entendimento que o prazo para assinatura
do contrato serd de até 5 (cinco) dias uteis, apés a homologa¢io do certame, conforme disposto no item
14.1, do TR?

R. SIM.

26. Sobre o inicio da vigéncia do contrato, no item 14.1, do Termo de Referéncia, é correto o entendimento
que se dar4 a partir da data da assinatura do contrato?

R. SIM.

27. Sobre o item 8.1.6, do Apéndice A, do Termo de Referéncia e demais passagens, nota-se que dentre as
obrigacdes da Contratada “deverd disponibilizar rotina para atendimento de determinag¢des judiciais, que
possibilite pagamento a terceiros e depositos em outras instituigdes bancdrias...”, considerando ainda que a
Instituigdo Financeira é mera mandataria da Folha de Pagamento e que tal obrigagdo ndo se coaduna com o
servigo a ser prestado, ¢ correto o entendimento que o referido item sera desconsiderado?

R. O ITEM PERMANECE.

28. Considerando que o critério de julgamento do objeto editalicio (Folha de Pagamento) néo se coaduna
com a prestacdo de servico de arrecadagdo/cobranga, onde o primeiro deve ser realizado pela “maior oferta
financeira” e o segundo pelo “menor valor”, pedimos excluir do edital o a presta¢dio do servigo de
arrecadagfio/cobranca. Caso n#o seja esse o entendimento, pedimos ratificar que os valores das tarifas de
arrecadagfo/cobranga serdo imutaveis entre as licitantes e, desta forma, solicitamos informar quais os
valores que as licitantes devem considerar como valor maximo de tarifa a ser cobrado na clausula segunda,
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paragrafo terceiro, da minuta do contrato, bem como se 0s canais de recebimefto serdo opcl_gggpara as
licitantes.

R. NAO FICOU CLARO. ITEM PREJUDICADO.

29. Considerando aspectos decorrentes da amplia¢do da concorréncia e apetite de bancos privados nas
operacdes relacionadas a mero repasse de quantias (ex: folha de pagamento, pagamento a fornecedores,
etc.), ha que se considerar que a inclusdo de obrigac¢des atreladas ao conceito de disponibilidade de caixa
(§3° do artigo 164 da Constituicdo Federal), podem ocasionar impactos a participacdo de institui¢Ges
financeiras privadas.

R. O OBJETO DO CERTAME SE RESTRINGE AO PAGAMENTO DE SERVIDORES.

Nesta linha, pergunta-se:

a) estd correto que o objeto e obrigacdes da licitacdo estdo LIMITADAS ao processamento da folha
salarial?; R. SIM.

b) estd correto que serdo desconsideradas as passagens que relacionam operagdes atreladas a
disponibilidade de caixa e movimentagdes financeiras disposta na Clausula quarta, da minuta do contrato e
demais passagens relacionadas (inclusive aquelas com indicativos de exce¢des genéricas)?; R. SIM.

¢) caso mantidas as obriga¢cdes que vinculam a materializacio do conceito de disponibilidade de caixa, qual
o impacto/reflexo a participagdo de bancos privados e atendimento da isonomia e ampliagdio da
concorréncia? Existe parecer técnico e juridico que ampare a inclusdo de operagdes relacionadas ao
conceito de disponibilidade de caixa? Se sim, pedimos disponibilizar os pareceres. R. O OBJETO DO
CERTAME SE RESTRINGE AO PAGAMENTO DE SERVIDORES.

30. Sobre a Clausula Quarta, pardgrafo primeiro, da Minuta de Contrato, considerando preceitos de
objetividade e vinculag#o estrita, aliado a preceito constitucional sobre a livre concorréncia e exercicio de
atividade econdmica/empresarial, revela-se equivocada a interferéncia de servigos ndo previstos neste
instrumento. Diante de tal incongruéncia, pergunta-se: esta correto que o dispositivo serd desconsiderado?
R. NAO FICOU CLARO. ITEM PREJUDICADO.

CREDITO CONSIGNADO:

1. Qual a legislagdo municipal aplicavel ao empréstimo com consignagio em folha de pagamento? Caso
ndo haja legislagio municipal propria, estd correto o entendimento que esta Entidade Licitante aplicara de
forma subsididria a Lei Federal n° 10.820 de 17 de dezembro de 20037

2. Pedimos encaminhar o Estatuto dos Servidores para analise;
3. A minuta do convénio de Crédito Consignado devera ser fornecida pela Institui¢do Financeira ou pela
Entidade Licitante? Caso seja adotada minuta da Entidade, pedimos disponibiliza-la para estudos;

4. Esta correto o entendimento que a habilitagdo da Institui¢sio Financeira neste procedimento, credenciara
o Banco a conceder Crédito Consignado, ou sua contratagio seguird regras € processos proprios e
independentes ao presente procedimento? Caso processo independente, pedimos disponibilizar edital de
credenciamento;

5. Diante da incongruéncia existente entre os itens 2.3 e 6.1 do Apéndice B, acerca dos canais de
contratacdo, pedimos ratificar nosso entendimento que a contratagdo do crédito consignado dar-se-4 por
todos os canais disponibilizados pela Instituigdo Financeira - terminais de autoatendimento, internet,
centrais de atendimento, agéncias, app’s, etc.
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6. H4 outras Entidades Publicas com CNPJ independente? Estas Entidades omali,—}araqgggyéafé' de
crédito consignado em separado com a Instituicio Financeira? Caso positivo, pedimos indicar os
respectivos CNPIJs, quantidade de servidores ativos em cada uma e o contato do responsavel por cada ente
(nome, e-mail e telefone) para interag#o.

7. Como € o processo de informacdo da margem e averbagdo dos contratos na folha de pagamento? Esta
Instituicdo Financeira opera por meio de fluxo eletr6nico, por ser mais seguro para ambas as partes. Esta
correto o entendimento de que caso sejamos vencedores do certame, a Entidade Licitante autoriza esse
fluxo?

8. A Entidade Licitante opera com sife averbador? Em caso positivo pedimos esclarecer: (i) Qual o site? (ii)
Qual a empresa gestora do sistema? (iii) Quais os custos envolvendo Adesdo e Manutengéo do site? (iv) Ha
algum custo operacional a ser pago & Entidade Licitante? Em caso positivo, pedimos indicar qual é este
custo e o dispositivo legal que o ampara.

9. Quando os assuntos tratados se referirem ao crédito consignado, pedimos informar quem € o responsavel
da Entidade Licitante pela intermediacdo com a Institui¢do Financeira, contendo o nome, e-mail e telefone
para contato.

10. Quais Instituigdes Financeiras operam atualmente na concessdo de crédito consignado e suas
respectivas margens consignadas? Os repasses financeiros de consignado estfo em dia?

11. Ha restricdo quanto a concesséo de crédito consignado por meio de canais eletrdnicos e/ou digitais?
12. Qual a % de margem consignavel autorizado para o desconto em folha de pagamento?

13. Diante da previsdo contida no §4° da clausula décima primeira do Anexo VII - Minuta do Contrato,
pergunta-se: 1) o prazo maximo de 48 (quarenta e oito) meses de amortizagdo das parcelas consta em
legislag@o? ii) hé possibilidade de dilagdo desse prazo?

14. Em caso de desligamento/exonerag¢do do servidor, estd correto o entendimento de que a Entidade
Licitante fard o repasse das verbas rescisorias a Consignataria?

15. Em caso de perda de margem consignavel do servidor, estd correto o entendimento de que a Entidade
Licitante fard o desconto parcial do valor consignado e repassard a consignataria?

16. H4 tempo minimo de vinculo com a Entidade Licitante pagadora para que o beneficiario dos créditos
decorrentes da folha de pagamento tenha acesso ao crédito consignado? Tal prazo € negociavel?

17. A Entidade Licitante informara a data de admiss&io no site averbador ou no holerite dos beneficidrios
dos créditos decorrentes da folha de pagamento?
18. Esta correto o entendimento que a Entidade Licitante ndo interromperé o desconto das parcelas mensais

por ocasido de férias?

19. E possivel que os beneficiarios dos créditos decorrentes da folha de pagamento tenham mais de um
contrato de crédito consignado, desde que nfo ultrapasse a margem estabelecida por Lei? Caso nfo, qual o
maximo de contratos permitidos?

20. Em caso de falecimento de beneficiario do crédito decorrente da folha de pagamento, estd correto o
entendimento de que a Entidade Licitante nos enviara a certiddo de 6bito?
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21. Pedimos esclarecer onde podemos identificar o tipo de vinculo do sérvider= se comissionado; efetivo,
efetivo com cargo em comissdo, contrato temporario, etc.? Caso seja possivel identificar no contracheque
ou site averbador, pedimos indicar campo em que conste tal informago.

22. Para os servidores efetivos que exercem cargo em comissio, a margem consignavel considera a rubrica
comissionado em seu calculo? Em caso positivo, pedimos indicar de que forma podemos visualizar a
margem somente das verbas efetivas.

OBSERVACAQ: OS ITENS COMPREENDIDOS NESTA SECAO JA FORAM RESPONDIDOS
EM OUTRA OPORTUNIDADE.

INFRAESTRUTURA:

1. Em relacfo ao item 8.2, podemos considerar 0 mesmo prazo para a implantagdo mencionado no item
8.17

R. SAO PRAZOS DIFERENTES.

2. E de correto entendimento, que o Posto de Atendimento exclusivo para servidores ficara situado em
imovel da Prefeitura?

R. SIM.

3. Podemos considerar que nfo serd necessario atendimento de Caixa Humano no interior do Posto de
Atendimento e apenas atendimento de Gerente e Caixa Eletrdnico com numerério?

R. SIM.

4. Qual a metragem disponivel para a implanta¢cdo do Posto de Atendimento que ficard em imoével da
Prefeitura e exclusivo para os servidores?

R. HA AMPLO ESPACO NO PREDIO ONDE FUNCIONA A PREFEITURA. ESPACO PROXIMO A

100M2.
Tiangua-CE, 27 de agosto de 2020.
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