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TERMO DE JULGAMENTO

“RECURSO ADMINISTRATIVO”

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
RECORRIDO: COMISSAOQ PERMANENTE DE LICITACAO
REFERENCIA: FASE DE HABILITACAO

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

N° DO PROCESSO:  12/2020 — SEINFRA

OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PEDRAS TOSCAS EM
DIVERSAS RUAS NA SEDE DO MUNICIPIO DE
TIANGUA-CE.

I - PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa LIMPAX
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, contra decisdo deliberatéria da Comissao
Permanente de Licitacio da PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA. uma vez
que esta as julgou como INABILITADA na presente licitac@o.

A peticdo de recurso administrativo encontra-se fundamentada, apresentando, 7/
ademais, as formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o
pedido pelo qual se pleiteia a demanda. @/

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do presente
recurso, haja vista a previsdo de tal inser¢do de descontentamento no texto editalicio,
mais precisamente no item 11.1 e item 11.4, sendo:
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11.1. Das decisdes proferidas pela Comissdo de Licitagdo.
caberd recurso nos casos de:

a) habilitagdo e/ou inabilitagdo.

bh)  julgamento das propostas.

11.4. Os recursos deverdo ser dirigidos a Secretlaria de
Infraestrutura. através da Comissdo de Licitagdo, ¢ interpostos
mediante peticdo subscrita por representante legal da recorrente.
contendo as razoes de fato e de direito com as quais deseja impugnar
a decisdo proferida.

As pecas foram apresentadas seguindo as disposi¢des cotejadas no edital da
licitacdo, portanto, sendo considerada cabivel.

Ademais, tal previsdo encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo
109 da Lei de Licitagdes.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No dia 14 de outubro de 2020, a Comissdo Permanente de Licitagdo publicou
o resultado do julgamento quanto a fase de habilitagdo em jornal de grande circulacdo
(Jornal O Povo) e no Diario Oficial do Estado, dando-se inicio a contagem do prazo
recursal a qual estipula o artigo 109, inciso [, alinea “a™ da Lei de Licitagdes.

Tal faculdade também foi possibilitada no edital da licitacdo, conforme segue:

11.5. Os recursos deverdo ser protocolados na Comissdo de
Licitagdo, no devido prazo legal. ndo sendo conhecidos os interpostos
Jfora do prazo legal ou em outro érgdo da Administracdo.

Fixou-se a apresenta¢do das razdes e memoriais recursais em de 05 (cinco) dias
da publicagio, a contar do primeiro dia util, ou seja, entre 15 de outubro de 2020 a 21
de outubro de 2020, tendo a empresa LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA protocolizado sua peca via meio presencial em 20 de outubro de 2020, logo.
encontram-se registrado dentro do prazo legal, ou seja, atendendo ao prazo recursal a
que se exige o item 11.5 do edital e artigo 109 da Lei de Licitacdes.

Passo seguinte, abriu-se o prazo para apresentagdo das contrarrazoes a Zy/

contar do término do prazo para apresentacio das razdes recursais, ndo tendo sido
acusando qualquer manifestacdo nesse sentido.

A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida, pela
manifesta¢do ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.
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IT - DOS FATOS

Argui a recorrente que o texto editalicio prevé em seu item 4.1.1 que os
licitantes apresentem comprovacdo de inscricdo no cadastro de fornecedores, ou
apresente documentagdo compativel com o objeto da licitagdo com a data de emissdo de
trés dias anteriores. Aduz a recorrente que ndo apresentou seu cadastro, porém,
apresentou toda sua documenta¢do com emissdo posterior a 3 dias antes da data de
abertura da data do certame fato esse que o torna habilitada juridicamente.

Ademais, a licitante alega que sob o aspecto juridico, deve-se considerar como
ilegal a exigéncia do CRC como condicdo participacdo, principalmente quando se trata
de modalidade licitatéria denominada concorréncia. Argumenta que o CRC pode ser
solicitado no edital como opg¢do para apresentacdo dos documentos, sendo faculdade do
licitante a escolha de apresentar o "CRC" ou "todos os documentos de habilitacdo”.

Cita, ainda, a lei 8.666/93 em seu art. 32 §3°% " 4 documentagdo referida neste
artigo poderd ser substituida por registro cadastral emitido por orgdo ou entidade
puiblica....”. Defendendo, que como versa o dispositivo legal, a expressdo “poderd”
indica a faculdade conferida ao licitante a escolha dessa ou daquela formalidade para

habilitac@o, sendo licita a exigéncia exclusiva do CRC.

Demandou a recorrente pelo o recebimento das presentes razdes recursais, € 0
seu acolhimento, para no seu mérito retificar seu julgamento DECLARANDO a
empresa LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA como HABILITADA.

111 - DO MERITO

De proémio, imperioso destacar que a exigéncia de que a empresa seja
devidamente cadastrada ou que atendam a todas as condi¢cdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, conforme
disposto no item 2.2 e item 4.1 do edital, possui respaldo legal por se tratar de uma
licitag@o processada através da modalidade Tomada de Precos.

Neste sentido, vejamos o que diz o manual de “Licitagdes e Contratos -
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU™ em sua 4® edi¢ao de 2010:

“Cadastramento prévio exigido para participagdo em tomada
de precos ndo se confunde com a habilitagdo. Tem por objelivo
tornar a licitagdo mais célere e simplificada, pois a
Administragdo exigira do licitante cadastrado apenas os
documentos de habilitagdo que ndo constem do respectivo
registro. Pode ser feito na entidade ou orgdo promotor do
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certame, no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (Sicaf) ou nos sistemas equivalentes adotados
pelos estados e municipios.

Em tomada de pregos, o cadastramento deve estar regularizado

até trés dias antes do recebimento dos envelopes com a
documentacio e a proposta. Cadastramento é exigido do
licitante para participagdo em tomada de pregos. Habilitugdo ¢é

exigido do licitante interessado em contratar com a
Administra¢do Publica. qualquer que seja a modalidade de
licitagdo. Cadastramento ndo se confunde com habilitagdo. Sdo
procedimentos distintos. ” (grifo nosso)

E ainda, corroborando o exposto acima, ndo distinto é o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, como se vislumbra nos acérddos abaixo:

“Observe, em relacdo ao cadastramento dos licitantes, a
disposi¢do contida no art. 22, pardgrafo segundo, da Lei n
8.666/1993. Discrimine, no parecer emitido apos a verificag¢io
dos documentos e informagdes relativos a habilitagcdo
(cadastramento): as restrigdes eventualmente identificadas: a

0

base normativa e consequéncias para fins de contratagdo, a fim
de atender aos principios da publicidade e do julgamento
objetivo, insculpidos no art. 3° caput, da Lei n® 8.666/1993.
Acorddo 301/2005 Plenario” (grifo nosso)

“Desse modo. conclui-se que em fase anterior a mencionada
decisdo. os orgdos da Administragdo Piiblica, ao exigir o prévio
cadastramento dos licitantes no SICAF, estavam obedecendo
exigéncia legal, ou seja, ao disposto no subitem 1.3 du
IN/MARE n° 05/95. Nesta linha de raciocinio. acolhemos as
razoes de justificativa apresentada. Acorddao 92/2003 Plendario
(Relatorio do Ministro Relator) (grifo nosso)

(...) uma das distingdes da modalidade de licitagdo Tomada de
Pregos das outras é, justamente, a existéncia da habilitacdo
prévia a abertura do procedimento, mediante o cadastramento
dos Interessados nos registros cadastrais da Administragdo. E, %/
para atender ao principio da compelitividade, os ndo
previamente cadastrados tém garantida a possibilidade e se @/
inscreverem até o terceiro dia anterior a_data do recebimento

das _propostas, contando que satisfacam as exigéncias para a
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devida qualificacio. Acorddo 718/2009 Primeira C c.rmcu a. %( &
(Relatorio do Ministro Relator) (grifo nosso)

Analisando o assunto, Marcal Justen Filho orienta:

“Tunto mais porque a vontade legislativa é permitir que, apos
divulgado o edital, eventuais interessados requeiram sua
habilitagdo e venham participar da licita¢do. Por isso. a melhor
interpretagdo é a de que os interessados em participar deverio
apresentar, até trés dias antes da data prevista para entrega
das propostas, toda a documentacio necessdria_a obtencio do
cadastramento’ (‘Comentdarios 4359 Licitagdoes ¢ Contratos -

Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos’. Editora Dialética, 5" edigdo, pdg.
180). (grifo nosso)

Nesse sentido, impende ressaltar o alerta da Ilustre Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro sobre o prévio cadastro, in verbis:

“O que o licitante se obriga a apresentar é toda documentagio
exigida para fins de inscrigdo. ou seja, deve observar a norma
do art. 35, combinada com a do arl. 27, até_o terceiro dia
anterior_a_data_marcada_para o _recebimento das _propostas.
(Temas polémicos sobre licitacdes contratos - Ed. Malheiros -
pg.66) “(grifo nosso)

Trata-se indiscutivelmente, como ja exposto, o cadastramento prévio da empresa
devidamente regularizado, até o terceiro dia anterior, de causa condicionante a
participacdo da interessada em licitacio modalidade tomada de precos, por
determinacdo legal.

E ainda, ratificando o entendimento os Tribunais vém se pronunciando acerca do
integral atendimento das normas editalicias e da 1mperiosa necessidade do
cadastramento nas licitagdes na modalidade de Tomada de precos, como se verifica:

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. MODALIDADE TOMADA DE  PRECOS.
INABILITACAO POR FALTA DE REQUISITO EXIGIDO NO ‘
EDITAL (CERTIFICADO DE INSCRICAO CADASTRAL). /7/
CERTAME ~ CONCLUIDO,  INCLUSIVE — CELEBRADO
CONTRATO COM A LICITANTE VENCEDORA. FATO
SUPERVENIENTE A SER CONSIDERADO PELA CAMARA.

7
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DA ACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 267. INCISO VI,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.462CODIGO DE
PROCESSO CIVIL267VICODIGO DE PROCESSO CIVIL.
Constatando-se  que o processo licitatorio ja  produziu

inteiramente os seus efeitos. pois encerrado. inclusive celebrado
o conirato com a licitante vencedora, ha manifesta falta de
interesse da impetrante. (7696 SC 2007.000769-6, Relator:
Janio Machado, Data de Julgamento: 03/04/2009, Quarta
Cdmara de Direito Publico, Data de Publicagdo: Apelagdo civel
n. , da Capital) - Ainda que ndo fosse extinto o processo pela
perda do objeto, o que se diz apenas para o efeito ilustrativo,
inexiste a alegada violag¢do a direito liquido. E que a impetrante
Sfoi inabilitada porque ndo exibiu o documento previsto no item
5.1.2 do edital (Certificado de Registro Cadastral — C.R.C.) ¢
de acordo com o item 3.8, "A ndo apresentagdo de quaisquer
documentos, inabilitara a proponente de participar da
licitagdo". A impetrante tentou justificar a desnecessidade do
documento sob a afirmagdo de ter havido comprovagdo
inequivoca de estar regularmente inscrita no municipio, o que
ndo constitui razdo suficiente (ndo ha previsdo no edital de
licita¢do). Pode-se concluir, entdo, que o documento ndo foi
apresentado, desatendendo-se exigéncia editalicia. F. se¢ ndo
foi apresentado o documento exigido. de direito liquido ¢ certo
ndo se poderd falar.” (grifo nosso)

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - TOMADA DE PRECOS -
CADASTRO - CONDICAQO DE INGRESSO.1) Na modalidade
tomada de pregos o cadastro € condicdo de ingresso, consoante
determinagdo da norma juridica estampada no artigo 22, 2° da
Lei n. 8666/1993, de que, até o terceiro dia anterior a data do
recebimento _das propostas, imprescindivel é o cadastramento
dos interessados em participar _da _licitacdo; 2) Agravo de
Instrumento a que se da provimento. (3184220118030000 AP,
Relator: Desembargador AGOSTINO SILVERIO, Data de
Julgamento:  21/07/2011,  CAMARA  UNICA, Data de
Publicagdo: no DJE N.° 143 de Sexta, 05 de Agosto de 2011)"
(grifo nosso)

Av. Moises Moita, 785 - Planalto - CEP: 62.320-000 - Tiangua - Ceard www.tiangua.ce.gov.br
CNPJ: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.167-1 - Fone: (88) 3671-2888

"
r



‘ ' \%‘ Prefeitura de »
(3<) Tiangua

@7
77

“Decisdo Monocrdtica n® 70043608934 de Tribunal de Ju.\s:r-i-gza

R DR

do RS, Vigésima Primeira Camara Civel, 04 de Julho de 2011
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE TOMADA
DE PRECO. CADASTRO COM CERTIDOES VENCIDAS.
INABILITACAO. LC N° 123/06. Afigura-se  correta _a
inabilitacdo da empresa_licitante, quando, na _modalidade
Tomada de Preco, apresenta ela_cadastro com documentos e
certidoes cuja _data_de validade ji havia expirado. ausente
qualquer quebra ao principio da isonomia, inalterada a Lei de

Licitagdes e seu art. 22, § 2° em face do disposto nos artigos 42
e 43, § 1% LC n° 123/06, quanto a regularidade da situacéo
cadastral e sua demonstragdo, tal como versado nos itens 4.1 ¢
5.1 do edital do competitorio. (Agravo de Instrumento N°
70043608934, Vigésima Primeira Cdmara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa.
Julgado em 04/07/2011). " (erifo nosso)

Contrariamente, ao que cita a recorrente, é importante verificar que existe
previsdo expressa, ndo s6 no edital em andlise, bem como na propria Lei Federal n°
8.666/93, na Doutrina e Jurisprudéncia acerca da obrigatoriedade do cadastro ou da
apresentacdo da documentagdo necessaria em até o terceiro dia anterior i data do
recebimento das propostas ou realiza¢do do certame.

Ora, o Edital ¢ explicito neste sentido quando traz no item 2.2 ¢ no item 4.1.1 a
exigéncia do cadastramento para participacdo, ou da apresentacio da documentacio
necessaria em até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas.

2.2. Para participarem da presente licitagdo, os interessados
deverdo comprovar que estdo inscrilos regularmente no
Cadastro de Fornecedores e Prestadores de Servicos da
Prefeitura Municipal de Tiangud: ou apresentar habilitagdo
compativel com o objeto desta licitagdo. nos termos do Edital,

conforme Art. 22, pardgrafo 9° da Lei n.° 8.666/93, com suas

no prazo de 03(irés) dias antes do recebimento das propostas. (Q/

alteragdes posteriores e atualizada pela Lei n® 9.648/98.

4.1.1. Comprovagdo de inscrigdo no Cadastro de Fornecedores
e Prestadores de Servicos da Prefeitura Municipal de Tiangud
dentro de sua validade, ou apresentar habilitagcdo compativel
com o objeto desta licitagdo, nos termos do Edital. no prazo de

03(irés) dias antes do recebimento das propostas. conforme Ari. #‘/
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posteriores e atualizada pela Lei n® 9.648/98.

Niao obstante, vislumbra-se assim que sdo duas fases distintas do procedimento
licitatério e que requerem a apresentacao de documentos em momentos distintos.

Para o cadastramento, condic@io especifica para participar do certame, o licitante
deverd trazer até o terceiro dia anterior da abertura das propostas, os documentos que
comprovem a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificacio
técnica, e a qualificacdo econdmica.

Ja no que tange a habilitag@o, o proponente deverd apresentar a documentacio de
habilitagdo na data de abertura da sessdo e recebimento das propostas, cabendo ressaltar
que as empresas cadastradas no Certificado de Registro Cadastral — CRC, podem
apresentar o Certificado cadastral em substituicdo aos documentos exigidos na
Habilitacdo do Edital, devendo os mesmos estar validos para o dia da sessdo e as
empresas nao cadastradas, deverdo apresentar toda documentacdo de habilitacdo
previamente obedecendo ao prazo minimo de 3 dias, conforme definido na Lei e no
Edital.

Assim, ndo restam dividas de que, ndo estando cadastrada ¢ ndo
promovendo o cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das
propostas e abertura da sessdo, a empresa recorrente descumpriu as normas editalicias,
especificamente os itens 2.2 e 4.1.1 do Edital.

Neste sentido, ndo € demais lembrar que a vinculagdo dos participantes aos
exatos termos estipulados no Edital de Licitagio € principio fundamental do
procedimento licitatorio.

Sobre este ponto, cabe transcrever a licdo do saudoso Mestre HELY LOPES
MEIRELLES acerca do Edital, segundo o qual:

"4 vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo.

31

Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a @/

forma e 0 modo de participag¢do dos licitantes ¢ no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afasiasse do
estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo.
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitanies como a

Administragdo que o expediu (art. 41)" ("in" "Direito

Administrativo Brasileiro”, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 29" f/

ed., 2004, p. 268)."
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Nesse sentido também € a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“5. O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitag¢do da
empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatorio.” (REsp 395079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin,
2" Turma, ST.J, DOU 15/12/2009) "

Assim, tendo em vista que a documentacdo previamente exigida no instrumento
convocatdrio € absolutamente adequada a natureza da presente licitacdo, sendo 6nus dos
licitantes diligenciarem para providenciar ¢ apresentar tempestivamente a documentagdo
para efetivag@io do cadastro, como condic@o de participa¢do, a Comissdo estaria atuando
em descompasso com o instrumento convocatdrio, caso procedesse a habilitacio do
recorrente. Aceitar a participacado do recorrente sem o devido cadastramento ou
comprovacio deste significaria a ndo observincia do Edital, e, consequentemente,
ofensa aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e ao da isonomia. Tal
conduta representaria, ainda, ato de arbitrariedade em relac@o aos possiveis interessados
em participar do processo licitatério € que eventualmente ndo o fizeram por nido
conseguir atender tempestivamente ao requisito aqui questionado.

llegal, arbitrdria e indevida seria a atuacdo da Comissdo de Licitacdo de
Tiangud/CE se agisse de forma diversa e em descompasso com as regras previamente
estabelecidas no edital, que € a garantia dos licitantes de que a atuacido administrativa
sera isenta, previsivel, moral e eficazmente controlada.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiardo o
certame, ambas as partes — Administragdo e licitante — devem-lhe fiel execuc@o.

Qualquer oposicdo as exigéncias do ato convocatério deve ser apresentada no
momento oportuno, sob pena de se entender que as mesmas estdo compativeis com o
objeto licitado e os licitantes a elas aderiram.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculacao ao edital da licitagao,

bem como do tratamento isondmico dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato @

editado pela Administracdo, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi
inicialmente imposto ou passe a decretar ordens contrrias as previamente conhecidas
dos licitantes.

E assim, estando amparada a atuagdo da Comissdo Permanente de Licitagao na
legislacdo pertinente, a qual lhe possibilita esse agir, nio se pode permitir atuacdo
diversa da adotada para tais situagdes.
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Assim, ndo restam duvidas de que, as empresas interessadas em participar Ela @ A

Licitagcdo em epigrafe deveriam estd devidamente cadastradas ou caso ndo fossem S
cadastradas deveriam realizar o cadastramento ou apresentar a documentacdo de

habilitacdo até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas e abertura da

sessio, sendo que as erripresa nao cada!stradas, ou que ndo cumpram o prazo estipulado

por lei para apresentacdo dos documentos de habilitagdo, encontram-se impedidas de

participar da Licitacdo, dessa forma a INABILITACAO da empresa recorrente deve ser

mantida, por nfo ter apresentado o Certificado de Registro Cadastral (CRC), ou
documentacao prévia dentro do prazo minimo de 3 dias, descumprindo assim o item 2.2

e item 4.1.1, do edital, bem como o art. 22, pardgrafo segundo, da Lei n°® 8.666/1993.

IV - DA DECISAO .ot

Diante de todo o exposto, pelos principios basilares quantos as licitacoes
publicas e posse dos documentos acostados aos autos, CONHECO o recurso
administrativo apresentado pela empresa LIMPAX CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA para no mérito NEGAR PROVIMENTO, mantendo na integra a decisdo
recorrida.

E a decisdo.

Determino a subida dos autos para apreciagdo superior.

Tiangua-CE, 29 de outubro de 2020.
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DESPACHO

TOMADA DE PRECOS N2 12.2020-SEINFRA

OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRAS
TOSCAS EM DIVERSAS RUAS NA SEDE DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE.

O secretario de Infraestrutura, no uso de suas atribuicdes, e na obrigagdo imposta
pelo art. 109 da Lei de Licitagdes, vém se manifestar acerca do julgamento do
processo acima informado.

Feita a analise de praxe dos folios processuais, declaro estar de acordo com a decisdo
da Comissao de Licitagdo, que manteve a decisio de INABILITAR a empresa: LIMPAX
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, compartilhando do mesmo entendimento
exarado na decisdo. Por esse motivo, venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que
produza os efeitos legais, devendo a mesma dar prosseguimento ao certame em
andamento.

Dessa forma ratifico a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo.

Tiangua-Ce, 29 de Outubro de 2020.

e
Marcfz{b/cl%asc' ento Nunes

Secretéyii) Municipal de Infraestrutura
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