O Ivaldo

C ENTR O A UT O M OTI1 V O

VWESLEY VIEIRA DE LIMA ALITO PECAS - M
CNPY): 21.598.124/0001-90
Av. Enfermeiro José Evangelista de Vasconcelos, Tiangua/CE

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA-CE

Ref.: Pregao Presencial n° PP05/2021-DIV

WESLEY VIEIRA DE LIMA AUTO PEGAS -ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 21.598.124/0001-90, situada a Av Enf. Jose
Evangelista de Vasconcelos, n® 2227, seminario, Tiangua/Ce, vem, a presenca de
Vossa Senhoria, com base na lei 8666/93, 10520/2002 e demais normas aplicaveis

a especie, interpor, tempestivamente,

RECURSO

em face da decisdo de aceitacdo dos lances finais ofertados pelas licitantes
ANTONIO JOCELIO SILVA SOUSA ME, SIGMA SERVIGO LOCAGOES E
EVENTOS EIRELI ME, EGR COMERCIO E SERVICOS EIRELI ME, ASSIS
AUTOPECAS LTDA EPP, MARIA SOCORRO FERNANDES MELO ME, os quais

revelam-se manifestamente inexequiveis consoante se demonstrara a seguir:

RAZOES RECURSAIS

1) DOS PRESSUPOSTOS

A interposicdo do presente recurso e tempestiva, considerando que
o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentacac do recurso.

A empresa recorrente nao venceu o certame o que, per si, evidencia
o interesse recursal.

A peca de irresignacdo & proposta por empresa habilitada e
participante do certame, o que atesta a sua legitimidade. N ’UO’L\

Presentes, portanto, os pressupostos recursais. Qﬂ QL'\OS]
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2) INTROITO

restou assim definido: “O objeto desta licitacdo é selegdo de melhor proposta para
registro de pregos visando futuras e eventuais contratagbes para servigos de
manutengdo preventiva e corretiva, servigo de borracharia, servigos de aferigdo de
tacografo, servico de lavagem e higienizagdo de veiculos, servigos de reboque
(guincho) e aquisicdo de pegas automotivas novas, originais ou de finha de
montagem, com as respectivas garantias, destinadas a frota de veiculos das
diversas secretarias do Municipio de Tiangua-Ce, conforme especificagbes e
quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia (Anexo | deste Edital).”

Em atendimento ao art. 40, §2° inciso Il da Lei n® 8.666/93, o0 Anexo
| do Edital (item 2.3) do objeto trouxe a seguinte planilha estimativa dos custos dos

itens licitados:

B [ }
| N
- : i o VALOR
ITEM | ESPECIFICAGAO UNDL et o !
| |
ITEM 1 AMPIA PARTICIPAGCAO ;
| SERVICO DI MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRFTIVA M VEICUTOS DF S e ——
_  GRANDE PORTE ° A
5 ITFM 2 AMPLA PARTICIPACAO |
L | SERVICO DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA EMMAQUINAS | T AR -
PESADAS B s
i . - : -
ITEM 3 AMPLA PARTICIPAGAQ
I . SERVICO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E (HI\I\[IIV”\IMV [CHLOS DE M"M ~=w...-“ ’
_ PEQUENO PORT - B o -
' ITEM 4 AMPLA PARTICIPACAQ |
_____ . . O N | .
i SERVICO DE MANUTENCAQ PREVENTIVA E CORRETIVA TM VEICTTOS TIPO PR =
A _ MOTOCICLETA | * N
ITEM 5 AMPLA PARTICIPAG AD :
5 SERVICO DI BORRAC TIARIA EM VEICU LOS DE GRANDIE PORTI: % | IH- SR TTI
ITEM 6 AMPLA PARTIC EI’A(, AO | ]
6 SERVICO DE BURRAC IARIA FM M,\rllll\,\sm SADAS oo R$ 10.00.00 l
[TEM 7 AMPLA PARTICIPAGAO
L7 SERVICO DI BORR ACHARIA EM VEICULOS DE PEQUE NO P uen R$ 22.000.00
i i ITEM 8 AMPLA PARTICIPACAO 5
8 SERVICO DI BORRACHARIA EM VI ICULOS TTPO MOTOCICLETAS | % | R$73o0m

g S SR e —

ITEM 9 AMPLA PARTICIPAGAO | ;
", [ SERVICODE LAVAGEM F TIGINIZACAD DE VEICULOS COMTODOS 05 |, [ oo 7 |
| INSUMOS INCLUSOS S
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i
-4

ITEM 10 AMPLA PARTICIPACAQ

1 SERVICO DE REBOQUE (GUINCHO) EM VEICULOS DE GRANDE PORTE L%

i

?, PSS - = = el = P

i ; ITEM 11 AMPLA PARTICIPAGAO ‘

— == — - — ;

l 11 SERVICO DE REBOOQUE (GUINCTION LM MAQUINAS PESADAS %o
I

ITEM 12AMPLA PARTICIPACAO

12 SERVICO 2E REBOQUE (GUINCHO) EM VEICULOS DE PEQUENO PORTT Yo R 56 000,00

Hl ‘M 13 AMPLA PAR’ [[LI[”\(,A() |

| |
13 SERVICO DE REBOQUE (GUINCHO) EM VEICULOS TIPO MOTOCICLIETAS | o R$ 12.000.00

|
|
|
|

ITEM |5 AMPLA PARTICIPACAO 75% i

AQUISICAO DE PECAS NOVASORIGINATS O DI LINTA DE MONTAGEM COM
RESPECTIVAS GARANTIAS.DES TINADAS A VEICULOS DI GRANDE PORTE

[TEM 16 COTA RESERVAIDA PARA MI, EPP, E MEI 25% ‘
AQUISIGAO DE PECAS NOVAS.ORIGINAIS O DE LINHA DE MONTAGEM COM
RESPEC TIVAS GARANTIAS DESTINADAS A VEICULOS DE GRANDIE PORTE | ™"
‘: ITEM 17 AMPLA PARTICIPACAD 75% i
[T AQUISICAD DE PECAS NOVAS ORIGINAIS OU DI LINHA DE MONTAGEM .COM .
RESPECTIVAS GARANTIAS DESTINADAS A MAQUINAS PESADAS ¢
_ ITEM 8% COTA RESERVAIDA PARA ML, EPP, E MEIL 25%
TAQUISICAO DE PECAS NOVAS ORIGINALS OU DE LINFA DI MONTAGEM COM
RESPECTIVAS GARANTIAS.DIES TINADAS A MAQUINAS PESADAS

i ITEM 19 AM!’I A PARTICIPACAO 71"
|

4
<
o5
=
4

— -
|

RS 48677250

RS 131 Z0(on

R$ 30 4o i !

18

T
SRS S N —

1y ‘\()Ii“wgf\l)l)l PECAS MW,‘\\URI(II'\A]\HIIIJl I NH‘\]‘JI M( INTAGEM COM
' RESPECTIVAS GARANTIAS DESTINADAS A VEICULOS DE PEQUENO POR TH
| J ITEM ‘U(UIARYS[RW\I)APAR'\W IPP } MEI 25%

k L —
I |

s | AGLISICAD DE PLGAS NOVAS ORIGIN AIS OUDE 1 Bl MONTAGEM COM
¢ RESPECTIVAS GARANTIAS.DESTINADAS A VE luumni PEQUENO PORTE |

R$ 732 370000

RE 244 190,00

m M21 - EXCLU ISIVO PARA ME. EPPMET 100% ‘

) AQUISICAO DE PECAS NOVAS DRIGINAIS OLT DI LINHA DE MONTAGEM COM
RESPECTIVAS GARANTIASDESTINADAS A VEICULOS TIPO MOTOCICLETAS

b RS 23 900 00

| ) o valor global - . B RS 509056700

Por outro lado, o Edital de Licitagdo, cumprindo a norma geral
estabelecida no art. 42, inciso Il, da Lei de Licitagdes e Contratos, previu no item
7.6.18 e 7.6.19 que seriam desclassificadas as propostas que apresentassem
pregos manifestamente inexequiveis e/ou que nao comprovassem sua
exequibilidade.

A Lei n. 8666/93, que rege a presente selegdo, apresenta os
seguintes critérios para afericao de exequibilidade:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
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convocatorio da licitagdo;
SN &
Il - propostas com valor global superior ao limite estabeleckfo——g—
ou com pregos manifestamente inexequivels, assi\ {,;;
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentagdo que comprove que 0S
custos dos insumos sdo coerentes com 0s de mercado e que
0s coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execugdo do objeto do contrato, condigdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio da
licitagdo.

[.]

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administragdo podera fixar
aos licitantes o prazo de oito dias uteis para a apresentagéo de
nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a
reducédo deste prazo para trés dias uteis.

Diante do que determinam as normas suso mencionadas, o valor
estimativo apresentado pelo 6rgao e, o valor final dos lances ofertados, imperiosa a
interposigdo do presente recurso para que sejam reavaliados os pregos finais do
Pregao, declarando-os inexequiveis a fim de viabilizar a consequente reabertura
certame.
3) DOS PREGOS INEXEQUIVEIS APURADOS

Conforme destacado no topico anterior, 0 prego estimativo para o

objeto, baseado na demanda do municipio, foi assim definido:

- — ! e
i VALOR |
Lo BT TR A PV " AL
| ITEM ESPECIFICACAO BN emars E
ITEM | AMPLA PARTICIPACAO f
: SERVICO DE MANUTENCAO PREVENTIVA 1 CORRITTIVA 1M VITCULOS DR | | Rs9ssTs000 1
LI , GRANDE PORTE - L
i ITEM 2 AMPLA PARTICIPAGAO E
X SERVICO DE MANUTENCAO PREVENTIVA T CORRETIVA EMMAQUINAS |, kS —
LT o PESADAS o A D
il I'TEM 3 AMPLA PARTICIPAGAC
) SERVICO DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM VEICULOS DI v §| TESELUEL

PEQUENO PORTE
[TEM 4 AMPLA PARTICIPACAO

il PR i o I S 3
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" SERVICO DE MANTITENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM VEICUL BT T o | e 10000
L . MOTOCICLETA o Wi '
| [TEM 5 AMPLA PARTICIPAGAO }
5 SERVICO DE BORRACTIARIA EM VE ]LITI(:\D} GRANDF PORTE R$ 31.800.00
[ILMG AMI’IA PARII(_IPA(,A()
o SERVICO 1 DI RORRACHARIA M MAQ! INAS PI: SADAS G R$ 000000
e ki L ittt o
[TEM 7 AMPLA PARTICIPAG A0
7 SERVICO D 13 JRRACHARIA EM VEICULOS DI PIQUENO PORTE % \L R‘:.ll'l-\t‘mn i
| | ITEM R AMPIA PARTIC IPAGAO | |
I . - 3 : SESR— "
bos SERVICO | DI BORRACHARIA EM VEICULOS llmwmru: LETAS % | R$7000 |
i ITEM 9 AMPLA PARTICIPAGAC |
& SERVICO DI TAVAGEM T TTGIENIZACAO DE VEICULOS.COM 10DOS 08| . | R M!', ‘
. ‘ INSUMOS INCLUSOS B - 4 ! e
; ITEM 10 AMPLA PARTICIPAGAO
R E SERVICO DE REBOQUE (GHUINCHO) EM VEICTILOS DE GRANDL POR I Do | RS TLR0000
l s | ————
| ITEM 11 AMPLA PARTICIPACAO l | |
f SERVICO DE REBOQUI® (GHINCHO) EM MAQUINAS PESADAS ‘ | RS 3 000,00 ‘
‘ | ITEM 12AMPLA PARTICIPAQAO ; !
— ) . o =
12 SERVICO DE REBOQUE (GUINCEIO) EM VEICULOS DE PEQUENO PORTT "o \ R$ 5600000 E
| | |
‘ v ’ ] ! I .
ITEM 13 AMPLA PARTICIPAGAO ;
i3 SERVICO DE REBOQUE (GUINCHO) EM VEICULOS TIPO MOTOCICLE FAS R$ 1200000 |
ITEM 15 AMPLA PARTICIPACAO 75% E
| (s | AQUISICAO DIF PECAS NOVAS ORIGINATS OU DE TINTIA DE MONTAGEM COM . |7 oo 1o 117 \.“—
| RESPEC TIVAS GARANTIASDESTINADAS A VEICULOS DI GRANDE PORTL i | e
ITEM 16 COTA RESERVADA PARA ME, EPP, E MEI 25% i
6 | AQUISICAO DI PEC AN NOVASDRIGINALS OU DE LINHA DE MONTAGEM COM | . 'i‘uw :
RESPEC HTVAS GARANTAS.DESTINADAS A VEICULOS DE GRANDIEE POR LE [

! ITEM 17 AMPLA PARTICIPACAO 75%

|

|
T 17| AQUISICAG DF PECAS NOVAS.ORIGINAIS OU DE LINHA DE MONTAGEM COM T RS 151.300.00 4\
‘ RESPECTIVAS GARANTTAS DESTINADAS A MAQUINAS PESADASN ! |

1 ITEM 18 COTA RESERVADA PARA ME, EPP, E MEIL 25% '
LR TAQUISICAO DI PECAS NOVAS.ORIGINALS OFF DE LINTIA DE MONTAGEM um

Y% . R$ L4000

RESPECTIVAS GARANTIAS,DESTINADAS A MAQUINAS PESADAS | -

ITEM 19 AMPLA PARTIC u*\(,Amso* \ ;

o | AQUISICAO DE PECAS NOVAS.ORIGINALS QU 11 LINTIA DE MONTAGEM COM & | RS 732 57000 1

RESPECTIVAS GARANTIAS.DESTINADAS \VFILEJI(J\I)I PEQUENO PORTE vt o i

— ______._1

i ITEM 20 COTA RE: SE RVA!)APARAM} EPP, E ME1 25% i
—_— ~

ay | AQUISICS ACQ DE PECAS NOVAS ORIGINAIS O DE LINHA DE MONTAGEM COM | 1% 244 190,00 5

1 RESPECTIVAS GARANTIAS DESTINADAS A VEICULOS DE PEQUENO PORTL E ‘ e =

B ! —_—

iﬂ' ’VE 21- f\Cii \[VUE’AR/\ ME. E I’i‘ MEI lUU%

RESPECTIVAS GARANTIAS.DESTINADAS A VEICULOS TIPO MOTOCICLITAS | | R¥ o000

t —

| i

| AQUISICAO DE BPICAS NOVAS.ORIGINAIS OU DI LINHA DE MONTAGEM COM ’\ |
f

|
1 = ;':ahhzlnhul_“ B . [7 R$ 5090 5607 oy

rnm T
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para a margem de 41%.

1TEM ESPECIFICACAQ UND

MAIOR i VALOR CO
PERCENTUAL DE | PERCENTUAL NE
DESCONTO DESCONTO

VALOR
ESTIMADO

J ITEM | AMPLA PARTICIPACAO

1- '; SERVICO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E

i IO 1

3 L )33 75010 o % 373 45000
CORRETIVA M VEICULOS DE GRANDE PORTE |7 i_“ ol o . T

ITEM 2 AMPLA PARTICIPACAO
L SERVICO DL MANTITENCAD PREVERTIVA T
| CORRETIVA EM MAQUINAS PESADAS |
i I'TEM 3 AMPLA PARTICTPAGAD
. SERVICO DE MANUTENCAC PREVINTIVA E |
l CORRETIVA EM VEICULOS DE PEQUINO PORTE -
Lo B L4 i i S |
| ! ITEM 3 AMPLA PARTICIPACAO - #

SERVICODE BORRACHARIA EMVEICULOSDE | o pevremm | o E——
CGRANDE PORTE S Tk i 0% Ry Lseio |

I IEM 6 AMPLA PARTIC Il’;\(, A( )

6 ARV L T X )[{RJ.\‘T IV\R.M IMEMALHENAS % | R$ lao0o.00 0%, | R$ i L0030

R$ 83000006 4005 | K% 3100000

RE 386924 00 4000 | R 32050

,l)l“\‘\])"\h
ITEM 8 AMPLA PARTICIPACAQ
SERVICO DE I ﬂrfj{{;\[%‘:(i.!l\i{lh}\ I};"\\l e | % R$ 7.300L00 s | R$ 4 3%0.00
[TEM 9 AMPLA PARTICIP \(,An
T SFRVICODE LAVAGEM E HIGIENIZACAODE e ; a e
VEICULOS.COM TODOS DS INSUMOS INCLUsDs | 70| RETRAR00 e Be B
ITIEM 15 AMPLA PARTICIPAGAO 75% ‘
AQUISICAO DE PECAS NOVAS ORIGINALS OU DE
- LINEIA DE MONTAGEM COM RESPRCTIVAS , ’ : fam w5
i i b J 2 T Y4 i 2 ®iv] AR7 33
PP GARANTIAS.DESTINADAS A VEICULOS DE o ISR k) Bk Swla
.\ _ GRANDI PORTE |

| [ TITM 16 COTA RESERVADA PARA ME, EPP, L ME e T T

'}5‘0,0 g | !

,wuux!g,-\nm— PECAS NOVAS ORIGINAIS O DE | i i

LINHA DE MONTAGEM COM RESPECTIVAS S R | e o av |

GARANTIASDESTINADAS A VEICTUTLOS DE i § S e i Sl
GRANDE POR'I: ]

{

] ITEM 17 AMPLA PART IL[PA(, AD 75% '

E AQUISICAD DI PECAS NOVAS ORIGINATS OU DE I o - I
|

‘ in

l___

17| LINHADIEEMONTAGEM COM RESPECTIVAS
’ i GARANTIAS DESTINADAS A MAQUINAS

PESADAS - ! o Jﬁi . '
ITEM 18 COTA RESERVADA PARA ML, EPP, K MEI !
25% ‘ o
AQUISICAQ DE PIIGCAN NOVAS ORIGINATS OUDIE I
‘ | LINHA DE MONTAGEM COM RESPECTIVAS I (R — - a—
‘% GARANTIAS DESTINADAS A MAQUINAS | ¢ | RS 304000 T o
PESADAS - !

Ill \1 19 AMPLA PART[(_ IPAGCAO ?\"

T ARUISICAO DE PECAS NOVAS ORIGINAIS OU DE
LINIIA DE MONTAGEM .COM RESPECTIVAS i
GARANTIASDESTINADAS A VEICULOS DI o

PEQUIE \l()i"”i\il | N !

TTEM 20 COTA RESERVADA PARA ME, EPP. I MEI ‘ | |

‘}5()r |

AQUISICAO DI PECAS NOVAS ORIGINALS OU T [ !
LINIIA DE MONTAGEM .COM RESPECTIVAS
GARANTIAS DESTINADAS A VIICTLOS DE

PEQUIENO PORTI

R$ 732 370,00 4 1% RE 43221630

20

RE 249 19000 41,5% RS 142851158
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. ! [TEM 21 - EXCLUSIVO PARA ME. EPPMET 100% | ! |
i [ AQUISICAD DI PECAS NOVASORIGINAIS OU DE |

— S —
. ; z
7 N AGEM COM RESPEC £AN }
| 5y | JINHADEMONTAGEM COM RESPECTIVAS v | weaamems |
‘ | GARANTIAS DESTINADAS A VEICULOS T1PO |
F"' {  MOTOCICLETAS - "y
P  VALUR GLOBAL I R$ 489746700 |

E no minimo estranho que o 6rgéo licitante apresente uma
estimativa global de R$ 5.090.567,00, e o lance final seja no valor global de
R$2.902.565,89.

Ha uma disparidade exagerada do valor apurado como média de
mercado e o valor final dos lances.

Ora, os precos que foram aceitos pelo Pregoeiro correspondem a
R$5.090.567.00 (cinco milhdes e noventa mil quinhentos e sessenta e sete reais do
preco estimado pelo 6rgdo. Os descontos ofertados pelas licitantes habilitada nos
itens chegam a superam 41% do valor estimado.

Revela-se impertinente qualquer percentual de desconto que supere
30% do valor estimado. Se o raciocinio ndo for este, verificado esta o
superfaturamento dos orgcamentos colhidos pela Administragéo.

Como ja demonstrado em tabela acima é de se ver que todos 0s
descontos em percentual apresentados pelos primeiros colocados, para ambos 0s
itens, revelam-se inexequiveis:

Margal Justen Filho, em sua obra ‘Comentarios a lei de licitagoes e
contratos administrativos™', enfatiza que: “Presume-se que as propostas inferiores a
70% do prego orgado pela Administragdo séo inexequivels”.

Assim, em uma analise superficial poder-se-ia afirmar que 0s
licitantes ndo compreenderam o esforco a ser empreendido no trabalho a ser
contratado pela Prefeitura Municipal de Tiangua ou qualquer outro orgédo da
Federacédo (visto tratar-se de um registro de pregos que poderad ser utilizado em
orgéos Federais, Estaduais, Municipais ou no Distrito Federal).

Explica-se: os valores dos itens notoriamente nao acoberta o custo
dos perfis necessarios para execugéo do objeto, Anexo I, do Edital. De acordo com o

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos 14" edigao. Dialetica
Sao Paulo, 2010 - pag 639
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de uma unidade filial de suas empresas para atender a demanda do municipio.

Sem demandar maior esforgo, verifica-se que o nivel operacional
exigido caso fosse assinado o contato hoje, as empresas nao atenderiam o objeto
da licitagdo. E notorio e sabido do Municipio de Tiangua a inexequibilidades dos
precos ofertados, se ndo lembramos do processo licitatério n°11/2017-SEADM, onde
uma das empresas vencedoras J. ATAIDE CARDOSO VEICULOS-ME, CNPJ n°
25.047.829/0001-70 se aventurou em mergulhar nos pre¢os, quando na execucgao
dos servicos buscou superar as horas estipuladas dos servicos da montadora
chegando ao absurdo de obrar mais de 200 (duzentas) horas para a manutencéo de
um motor de um veiculo 6nibus da marca VOLKSWAGEM, que em tabela & de
apenas 29 (vinte e nove) horas, pratica conhecida como ilegal, nao aceita pela
administragdo de Tiangua onde esses altos descontos levaram ao mal prestamentos
dos servigos contratados e ao fechamento de suas atividades no ramo de pegas e
servi¢cos automobilisticos.

O mesmo raciocinio deve ser feito para a execucao das tarefas de
todos os itens Isso porque. para cada hora de trabalho ou cada entrega as empresas
vai ter um alto custo com fretes e encargos, minimamente, 8 vezes maior que as
sediadas na municipalidade, processar, gerar a demanda, homologar e, ainda,
acompanhar a execugado dos servigos executados para garantia tanto das pecas
quanto dos servigos, por se tratarem principalmente em veiculos de transporte
escolar e veiculos utilizados na conducdo de pacientes, entre outras tarefas,
supondo nao haver qualquer retrabalho ou modificacéo no trabalho ora solicitado.

A matematica & simples: Supondo que a empresa nao pague
impostos e nao tenha qualquer outro custo com sala, equipamentos, software e
administragéo, teria R$ 59,00 (cinquenta e nove reais) para pagar todas as horas
dos profissionais. Que executariam os servigos, e 58,5% (cinquenta e 0ito, cinco) por
cento, para pagar os fretes e encargos de todas as pegas solicitadas pela
administragao, sabendo que as concessionarias autorizadas pela as montadoras

praticam um percentual de desconto de 25% em sua grande maioria

E-mail: centroautomotivooivaldo@hotmail.com, fone: (88)99412-2060 99741-0437
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e demais custos administrativos e de gestdo contratual e de pessoal, o que diminui
mais a margem de execu¢ao da proposta.

Ainda que as licitantes classificadas nas primeiras posi¢gdes alequem
que seria possivel alocar funcionarios de outros clientes/contratos para realizar as
tarefas deste, a Administragao nao pode se valer de prazos contratuais de terceiros
para homologar e adjudicar ¢ objeto a uma empresa que ndo apresente condigdes
de pagar funcionarios com o valor a ser recebido com a execugao deste contrato.

Embora se alegue que o valor a menor sera absorvido pela estrutura
empresarial, ha necessidade de se verificar se uma empresa individual, por
exemplo, teria grande estrutura que pudesse cobrir todas as despesas operacionais
de uma proposta inexequivel, com lucro negativo para a empresa e, ainda, manter a
saude das entregas editalicias, ainda mais num periodo de extrema movimentagao e
enfrentamento das forgas de salude no combate a pandemia da COVID-19 que o
municipio o pais e o mundo enfrentam.

A Administragéo deve certificar, ainda, que os licitantes adotaram
projecao correta quanto a carga tributaria e outros encargos incidentes sobre a
execucao do objeto.

A fragilidade de uma proposta inexequivel pode se configurar em
uma verdadeira armadilha para o 6rgao licitante, em que o primeiro classificado
vence o certame, atinge seus objetivos empresarias, quaisquer que sejam, fracassa
na execugao do objeto e rapidamente se socorre da revisao de pregos.

O Tribunal de Contas da Uni&o ja decidiu sobre o tema:

Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeigdes. a
administragdo publica pode ficar sujeita a uma posterior
oposigdo de dificuldades para a execuc¢édo contratual de parte
da empresa. Ndao seria surpresa se, frustrada a aliquota
incerta, que possibilitou cotagbes mais baixas e a
adjudicacao do objeto, a contratada viesse alegar a
necessidade de equilibrio econémico-financeiro, com base,
por exemplo, no §5° do art. 65 da Lei n° 8.666/93: {(...).
Chancelar uma promessa como se fosse uma prescri¢ao
de lei, com a boa inten¢ao de contratar por menos, pode
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acabar trazendo consequéncias danosas para os cofres __.__
publicos. Além disso, transgride o pnncrp;o da !egahdaﬁ/ uﬂ’“Pa’%)
desprezando, no caso, a realidade tributaria.’ =,

. ) o _(gréfos edit @5) .{00 ‘g

No mesmo sentido sao as ligdes de Margal Justen Filho™ o i

._wL_r—-

Admitir generalizadamente a validade de propostas de va
insuficiente pode significar um incentivo a praticas reprovaveirs.
O licitante vencedor procurara alternativas para obter
resultado econémico satisfatorio. Isso envolvera a reducao
da qualidade da prestacao, a auséncia de pagamento dos
tributos e encargos devidos, a formulagdo de pleitos perante
a Administragdo e assim por diante.
fed
Usualmente, a contratacdo avenc¢ada por valor insuficiente
acarretara a elevagcao dos custos administrativos de
gerenciamento do contrato. Cabera manter grande vigilancia
quanto & qualidade e perfeigdo do objeto executado e litigios
continuos com o particular, sempre interessado em obter uma
solugdo que propicie a reestrutura¢cdo da contratacdo. Logo, as
vantagens obtidas pela Administracdo poderdo ser
meramente aparentes. No final, a Administracdo obtera ou
um objeto de qualidade inferior ou se deparara com
problemas muito sérios no tocante a execug¢ao do contrato.
(grifamos)

4) DA DETERMINAGAO LEGAL DE AVALIAGAO DA INEXEQUIBILIDADE

Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso
II, a necessidade de afericdo de pregos exequiveis durante o processo licitatorio.

A administragdo deve se assegurar de que as propostas
apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve certificar o prego por meio de
documentos que comprovem gue os custos envolvidos sdo coerentes com 0s pregos
de mercado e gue os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugéo
do objeto do contrato.

O Edital de Pregao Presencial n°. PP05/2021 —div previu no item
7.6.18 e 7.6.19 que seriam desclassificadas as propostas que apresentassem

pregcos manifestamente inexequiveis efou que ndo comprovassem sua

* Acordio n® 395/2005. Plenario, rel Min. Ubiratan Aguiar
* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14° edigdo. Dialética

Sao Paulo, 2010 pag. 634-655.
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exequibilidade. Estabeleceu, nesse sentido, que diversos procedimentos deveri
ser adotados nestes casos.

O instrumento convocatorio ndo conceituou, ademais, 0 que seriars
precos manifestamente inexequiveis: "7.6.19 — Considerar-se-do precos
manifestamente inexequiveis aqueles que forem simbdlicos. irrisorios ou de valor
zero, incompativeis com o0s pregos de mercado, acrescido dos respectivos
encargos.”

A peca recursal ja indicou calculo simples a amparar o pedido de
diligéncias para afericac da inexequibilidade e legalidade das propostas, tal como
exige o item 10.6 do instrumento editalicio. "10.6- DILIGENCIA: em gqualquer fase do
procedimento licitatério, ao pregoeiro ou a autoridade superior, podera promover
diligencias no sentido de obter esclarecimentos, confirmar informagdes ou permitir
que sejam sanadas falhas formais de documentagado que complementem a instrugao
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria
constar originariamente da proposta de precos, fixando o prazo para resposta”. E
imperiosa a realizagdo de diligéncias em relacdo as propostas vencedoras e de
empresas que ofertaram os lances subsequentes.

Ressalte-se, ainda, que o0 art. 4°, inciso X, da Lei n. 10.520/2002
define que sera adotado o critério de menor pre¢o para a classificagdo das
propostas, mas também prevé que devem ser observadas as especificagoes
técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital. Isso
significa que as propostas devem ser avaliadas com base nos critérios elementares
apontados no Edital e demais normas aplicaveis a espécie.

No caso em tela, a Administragédo deve se certificar que o menor
preco ofertado para os itens pagara ndo apenas os profissionais qualificados e as
pegcas genuinas e ou originais que se exige para a execugdo do objeto, mas,
também, todos os custos operacionais e legais que envolvem a contratagéo e
manutenga@o destes profissionais e as aquisigdes das pecas de linha de montagem

das respectivas montadoras.

E-mail: centroautomotivooivaldo@hotmail.com, fone: (88)99412-2060 99741-0437




C ENTR O A UT O MOTI V O

WESLEY VILIRA DE LIMA ALTO PECAS - Ml
CNPJ: 21.598.124/0001-90

inexequivels. Antes de tudo, a Administragdo tem de respa
0 alo convocatorio. Se houve explicita referéncia
inexequibilidade e sobre critérios de desclassificagdo
correspondentes, a Administracdo nao pode ignorar o conteudo
das proprias exigéncias — especialmente porque uma parcela
dos licitantes pode ter respeitado lealmente a disciplina do ato
convocatorio, ndo sendo admissivel a lesdo a seus interesses
como decorréncia de sua honestidade.
Os arts. 44, §3°e 48, Il e §§1°e 2° devem ser interpretados no
sentido de que a formulag¢ao de proposta de valor reduzido
exige avaliacdo cuidadosa por parte da Administracao. A
evidéncia de pratica de valor irrisério deve conduzir a
formulagdo de diligéncias, destinadas a apurar a
viabilidade da execucdo, inclusive com a verificacdo de
outros dados no ambito do licitante. Assim, cabe verificar
se o sujeito efetivamente se encontra em dia com suas
obrigagcbes tributarias e previdenciarias. Deve exigir-se o
fornecimento de informag¢ées sobre o processo produtivo e
a qualidade dos produtos e insumos. E necessario solicitar
do sujeito esclarecimentos sobre a dimensao efetiva de
Sua proposta e assim por diante.
(grifos inovados)
Ha seguranga juridica na contratacdo de uma empresa que oferta

descontos superiores a 80% e 90% do valor estimado? E seguro contratar uma
empresa que oferta lances correspondentes a 41% e 41,5%, respectivamente, do
prego estimado pelo 6rgdo? A Administragdo analisou a composigdo dos calculos
quando aceitou e habilitou a primeira colocada nos itens que compdem o registro de
precos”?

A Administragao quando verifica o preco manifestamente inexequivel
tem o dever de atestar a plausibilidade da composicdo do preco final, especialmente
no tocante a compatibilidade entre os lances ofertados e os valores de mercado
colhidos pelo proprio 6rgao licitante.

A legislacdo de regéncia veda que sejam aceitos precos superiores

ao estimado (excessivos), e no mesmo sentido proibe a admissdo de propostas com

" JUSTEN FILHO, Mar¢al Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos 14" edigdo. Dialetica
Sao Paulo, 2010 — pag. 655-656.
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precos muito aquém do orgado pelo 6rgéo licitante. Essa € a inteligéncia do A

do Decreto Regulamentador do Pregao Eletrénico (Decreto n. 5450/2005):

refeu

/u f ]
Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examin aa W
proposta classificada em primeiro lugar quanto \a.->=

compatibilidade do pregco em relagcdo ao estimado para
contratacdao e verificara a habilitagdo do licitante conforme
disposicdes do edital.

(grifo nosso)

A interpretagdo ao dispositivo remete a conclusdo de que o prego
inexequivel gera prejuizos para a Administracao e frustragdo da licitagdo — o que
parece ser economicamente viavel pode se tornar um grandioso problema.

Na hipotese desse certame € possivel verificar que os licitantes, no
anseio de obter a contratagao, ultrapassaram o limite da exequibilidade reduzindo os
precos a valores inferiores aos manifestamente plausiveis.

E nesse sentido, para evitar acdes aventureiras, que as normas
pertinentes buscam imperativamente que a Administracdo se resguarde da
formulagao de propostas com precos inexequiveis. Para tanto, o érgao licitante deve
estar seguro de que o contrato sera executado nos moldes exigidos no edital. com
investigacdes previas a assinatura do instrumento acerca dos pregos ofertados.

Nesse sentido a jurisprudéncia do TCU:

10. A proposito do procedimento, ora anunciado, parece-me
imperioso frisar, de Inicio, que, nos termos legalmente
estabelecidos, é prevista a desclassificagdo de propostas na
licitacdo que tenham valor global superior ao limite
estabelecido ou que apresentem pregos manifestamente
inexequiveis, significando dizer que, uma vez submetidos ao
critério estabelecido no §1° anteriormente transcrito, os pre¢os
que se situem em patamares inexequiveis, deverao,
necessariamente, ser objeto de demonstracdo de
viabilidade pela empresa que os ofertou, sob pena de, ndo
logrando éxito nessa comprovacao, ter desclassificada sua
proposta.’

Considerando tudo o que foi exposto € de se concluir que a maioria

dos lances apresentados na sessac do Pregao sao manifestamente inexequiveis ao

se comparar o pre¢o estimado e o percentual de desconto proposto, devendo a

® Acardao n. 1470/2003, Plenario, rel Min, Ubiratan Aguiar.
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preco (Art. 25, §5° do Decreto n. 5450/2005), o certame podera ser aproveitado com
a reapresentagao de lances/propostas, conforme faculta a Lei 8.666/93, em

dispositivos contidos em seu art. 48, norma esta de aplicagao subsidiaria ao Pregao
e com ele compatibilizado.

5) DO PEDIDO

Pelo exposto, requer o conhecimento e provimento do presente
recurso para que seja diligenciada as propostas das licitantes vencedoras quanto a
exequibilidade dos precos ofertados mediante apresentagdo de composicao de
preco referente as pecas e servicos de cada veiculo e montadora, e caso
desclassificadas, sejam verificados igualmente os pregos dos lances das demais
concorrentes, até que se ateste uma proposta exequivel de acordo com o0s
parametros fixados no Edital.

Alternativamente, caso todas as propostas sejam desclassificadas,
requer a imediata aplicagdo do art. 48, §3° da Lei n. 8.666/93 (norma subsidiaria a
Lei do Pregao), com reabertura do certame para apresentacado de outras propostas
livres de pregos inexequiveis.

Tiangua, 30 de abril de 2021.
sk Ve 32 by .

WESLLY VIEIRA DE LIMA
PROPRIETARIO
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