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EMPREENDIMENTCGS
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIAL DE
TIANGUA/CE

Ref. PREGAO ELETRONICO N° PE 10/2021-SEADM

F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o registro n2.22.523.994/0001-63 e com sede na Travessa 31 de marco, n.? 914,
centro, Itaicaba, Ceara, vem tempestiva e mui respeitosamente a presen¢a de Vossa
Senhoria, com fulcro na Lei n?. 8.666 de 1993, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a equivocada decisao proferida por este respeitavel Pregoeiro que a julgou como
inabilitada/desclassificada no presente certame, tudo conforme adiante segue, rogando,
desde ja, seja a presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V.
Exa. ndo se convenga das razoes abaixo formuladas e, “spont propria”, nao proceda com a
reforma da decisio ora atacada, decidindo, por consequéncia, pela habilitacio da
signataria.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, apenas por zelo ¢ diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, o
cabimento do presente recurso.

O edital de licitagdo estabelece na sue clausula 11.5 que os licitantes poderao
apresentar recursos ao final da sessdo e apresentar memoriais no prazo de 03 (trés dias
corridos). Vejamos:

11.5.Uma vez admilido o recurso, o recorrente tera, a partir de enlao, o prazo de
trés dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletronico, tficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazoes
também pelo sistema eletrdnico, em outros trés dias, que comecardo a contar do
término do prazo do recorrente, sendo lhes assegurada vista imediata dos
clementos indispensaveis a defesa de seus interesses
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Esse recorrente apresentou manifestacio de recurso na sessiao de “etapa de
interposicao de recurso”, em relagdo ao lote 76 e 77, quc aconteceu no dia 06/08/2021
(sexta-feira).

Em face do exposto, a juntada do presente recurso/memoriais deve ser
considerada plenamente tempestiva, visto esta dentro do prazo de 03 dias corridos.

IT-DOS FATOS

Os atos ilegais ¢ abusivos praticados pelo pregoeiro, objeto do presente Mandamus,
sdo originarios do PREGAO ELETRONICO N PE 10/2021-SEADM que tem por objeto
“REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAIS
PERMANENTES DIVERSOS, MEDICOS E EQUIPAMENTOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE TIANGUA CEARA

A recorrente tomou conhecimento do Edital da licitagdo Pregio Eletrénico N®
10/2021-SEADM, através do site do TCE.

Conhecendo o contetdo do edital, buscou preparar sua documentacao e proposta
para atender satisfatoriamente as exigéncias e participar do certame, tendo, para tanto,
realizado dispendiosos esforgos ¢ gastos, tudo para formalizar as Documentacoes e
Propostas dentro do prazo estipulado.

No dia e hora marcados, 14 de junho de 2021, as 08:30 horas, estava presente no
Sistema www.licitacoes-e.com.br , através de sua identificacdo, local onde estavam
anexados seus DOCUMENTOS DE HABILITACAO ¢ a PROPOSTA DE PRECO.

A empresa ora impcetrante restou vencedora do lote 76 e 77 do referido
certame, tendo em vista haver apresentado o MENOR PRECO.

Contudo, no dia 23/07/2021 esta empresa foi EQUIVOCADAMENTE
desclassificada do referido certame por suposto descumprimento da clausula 9.6.5 do
edital.

Ocorre que essa decisio nao se mostra consentanea com as normas legais
aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

O presente recurso busca corrigir vicios contidos na decisao do Pregoeiro que
comprometem a legalidade do procedimento licitatorio em tela, amparada no disposto na
Lein? 8.666, de 21 de junho de 1993 e Lei n? 10.520/02 .
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111.1 - DA RESTRINCAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME

Através da leitura dos Relatérios de disputa do PREGAO ELETRONICO N° PE
10/2021-SEADM, ao proceder-se com o registro da decisao que INABILITOU esta
RECORRENTYL, assim se posicionou esse e. Pregoeiro:

“Fica a empresa inabilitada por descumprimento do item 9.6.5 (comprovacio de
rede de assisténcia técnica do Fabricante do equipamento no Estado do Ceara,
através de declaracao do fabricante e/ou outro documento oficial similar
com listagem do suporte técnico) exigida para o lote arrematado”

A r. decisao do Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Tiangua/CE que inabilitou
esta recorrente no PREGAO ELETRONICO N¢ PE 10/2021 ndo merece prosperar,
conforme sera demonstrado.

Através da leitura do AVISO do Sistema do Pregao Eletronico, o Pregoeiro do
Municipio de Tiangua inabilitou esta empresa, ora impetrante, sob a alegacdo de que o
item 9.6.5 do edital nao foi atendido. Vejamos:

Historico ta anahse das propostas € lances

Objetivando demonstrar de forma inequivoca a confusao cometida pelo Pregoeiro 84
na decisao administrativa acima apontada, faz-se necessdria a transcricao do regramento
editalicio apontado, razao pela qual pede-se vénia para assim proceder.

Vejamos o que diz os itens 9.6.5 do edital:

Comprovacio de rede de assisténcia’técnica do Fabricante do equipamento no
estado do Ceard, através de declaragio do fabricante e /ou outro documento
oficial similar com listagem do suporte técnico - Garantia de 12 (doze) meses,
com atendimento on site, em até 24 horas apos a abertura do chamado, com
solugdo de defeito em até 48 horas. Exigéncia exclusiva para o LOTE 29 -
EXCLUSIVO PARA ME, EPP E Mel - ITEM 01, LOTE 30 - EXCLUSIVO PARA ME,
EPP E MEI, LLOTE 31 - EXCLUSIVO PARA ME, EPP E MEI, LOTE 32 - AMPLA
PARTICIPACAQ. LOTE 33 - COTA RESERVADA PARA ME, EPP E MEL LOTE 34 -
EXCLUSIVO PARA ME, EPP E MEI, LOTE 35 - EXCLUSIVO PARA ME, EPP [ MEL
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LOTE 36 - AMPLA PARTICIPACAO, LOTE 37 - COTA RESERVADA PARA ME, EPP
E MEI, LOTE 76 - AMPLA PARTICIPACAQ, LOTE 77 - COTA RESERVADA PARA
ME, EPP E MEL

A Comissao de Pregao, ao considerar a recorrente inabilitada sob os argumentos
acima enunciados, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal, visto que a
solicitacao de compromissos de terceiros alheios a disputa, ou seja, que nao estao
participando da licitagao, ndo encontra amparo legal.

O processo licitatério é bilateral - ocorre entre a Administracao e o licitante.
Portanto, terceiros nao devem figurar nessa relagdo negocial. Além disso, trata-se de
documentacdo que nao faz parte do rol das exigéncias de habilitacdo da Lei 8.666/93.

O desequilibrio entre o que estd sendo exigido para com os principios ¢ normas
que regem as compras publicas resta evidente a medida que algumas das caracteristicas
indicadas nao estio amparadas por nenhuma justificativa técnica/operacional, o que, por
si s0, macula o processo.

Observe que tal exigéncia tem por objetlivo, apenas, a diminuigdo dos concorrentes
que, por tal descricdo, ndo possibilita a ampla participacao, fazendo exigéncias que nao
interferem no fornecimento, na entrega, no desempenho, na durabilidade e muito menos
na assisténcia técnica ou garantia.

A referida exigéncia estd em desconformidade com o ACORDAO N¢ 2311/2020 -
TCU - Plenario, recentemente exarado pelo Tribunal de Contas da Uniao, dando ciéncia
sobre a Improbidade/falhas acometida em determinado Edital ao exigir Assisténcia
Técnica dentro do estado como carater de habilitacao em certame licitatorio, bem
como afronta a Jurisprudéncia do TCU. Vejamos:

ACORDAO N° 2311/2020 - TCU - Plenario Processo TC-028.257/2020-0
(REPRESENTACAQ) Relator: Ministro Aroldo Cedraz 1.6.1. dar ciéncia a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba,
com fundamento no art. 92, inciso [, da Resolucdo - TCU 315/2020, sobre
as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no item 8.1.2, ¢, do
Termo de Referéncia anexo ao Edital de Pregdo Eletronico 10/2020, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras
ocorréncias semelhantes: exigéncia irregular, para fins de habilitacao
ou acceitabilidade da proposta, e ndo apenas da licitante vencedora,
no momento da contratagao, de possuir assisténcia técnica
autorizada no Estado do TO, tendo em vista se impor custos prévios
aos licitantes, podendo atuar como fator de restricio a
competitividade do certame, em afronta a jurisprudéncia deste
Tribunal (Acérddos 2.001/2019-TCU-Plendrio, Ministro Relator Augusto
Sherman; 1.284/2018-TCU-Plendrio, Ministro Relator Benjamin Zymler;
891/2018-TCU-Plendrio, Ministro Relator José Mucio Monteiro;
539/2015-TCU-Plenario, Ministro Relator Augusto Sherman; 2.103/2005-
TCU-Plenario, Ministro Relator Augusto Sherman; e Sumula - TCU 272).
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No referido julgado, o Colegiado do TCU deu ciéncia a Codevasf (sede) de
irregularidade semelhante a deste pregao (exigéncia, como requisito de habilitagdo, de a
empresa licitante possuir rede de assisténcia técnica na unidade da federagao onde serdo
prestados os servicos).

Nesse mesmo sentido, vejamos outros precedentes do TCU:

ACORDAO N2 556/2021 - TCU - Plenario - 9.4.1. exigéncia, para fins de
habilitacdo ou aceitabilidade da proposta, de a licitante possuir rede de
assisténcia técnica autorizada no Estado da Bahia, considerando que
a medida pode, em tese, restringir a competitividade do certame;

Ala 18/2011 - Segunda Camara - ".. no subitem "Garantia" dos
equipamentos, de apresentacdo pelo fornecedor de declaragio do
fabricante, indicando possuir rede de assisténcia téenica autorizada em
Brasilia/DF para os equipamentos ofertados, o que pode, em primeira
analise, restringir a competicdo do certame, em desacordo ao art. 32,
§12, inciso I, da Lei 8.666/1993;"

Acordao 273/2014-Plenario - TCU - Enunciado: Nas licitagoes de servigos
de manutencao preventiva c corretiva, é ilegal a exigéncia, como critério
de habilitacao, de que as empresas participantes possuam
representacio ou equipe técnica em local previamente definido no
edital. Tal exigéncia pode serfeita a partir da assinatura do contrato, desde
que respaldada em andlise técnica fundamentada [..] 9.3.3. exigéncia de
que os licitantes comprovem possuir representacao e equipe técnica para
atendimentos emergenciais na cidade do Rio de Janeiro, identificada nos
itens 9.8.4 do edital do pregio eletrdnico 232/2013, o que afronta o
principio da busca da proposta mais vantajosa para a administracao, nos
termos do art. 39, § 19, inciso [, da Lei 8.666/1993;

Como se observa nos julgados acima, é ilegal a exigéncia de declaragdo do
fabricante, indicando possuir rede de assisténcia técnica no Estado do Ceard, visto que
restringe a competicio do certame, em desacordo ao art. 3¢, §1¢, inciso 1, da Lei
8.666/1993.

Temos entdo, que essa alegagdo sé tem por objetivo restringir a participa¢ao de

mais concorrentes, contra aquele que é um dos principios base de uma licitagao - buscar
a proposta mais vantajosa, decorrente de ampla competitividade.
Mantendo a exigéncia de “rede de assisténcia técnica do Fabricante do
equipamento no estado do Ceara, através de declaragcdo do fabricante e/ou outro
documento oficial similar com listagem do suporte técnico” acaba por frustrar todo o
carater competitivo do certame em tela, além de ndo tratar com isonomia todos os
licitantes por apenas solicitar uma exigéncia infima e sem sentido, que nao tem nenhum
carater técnico operacional que justifique tal pedido.
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Existem outras maneiras de garantir a assisténcia técnita do produto ofertado,
como por exemplo exigir ao VENCEDOR do certame prestar assisténcia técnica “in loco”
no prazo maximo de dias ou horas por exemplo, ndo sendo assim um item de inabilitacio,
permitindo a participa¢ao a nivel nacional, gerando concorréncia e consequentemente
melhor preco para aquisicdo, sem perder a seguranca da assisténcia técnica prestada com
qualidade.

Além do mais, a Lei de Defesa do Consumidor estabelece responsabilidade
solidaria ao fornecedor ou fabricante para a garantia e “Assisténcia Técnica” do produto
ou servico, conforme Lei Federal 8.078, de 11 de setembro de 1990, in verbis:

Art. 25. E vedada a estipulacio contratual de cliusula que impossibilite, exonere
ou alenue a obrigacao de indenizar prevista nesta e nas se¢oes anteriores. § 1°
Havendo mais de um responsavel pela causacdo de dano, todos responderio
solidariamente pela reparagdo prevista nesta e nas secoes anteriores,

E ainda, o artigo 24 do referido diploma vincula o fornecedor a prestar a garantia,
independentemente da relacio existente com territorialidade:

"Art. 24. A garantia legal de adequacdo do produto ou servico independe de
termo expresso, vedada a exoneracao contratual do fornecedor.”

Portanto, ¢ evidente a violagdo ao principio da cconomicidade e eficiéncia (art. 37,
caput da Constituicdo Federal) em razao desta exigéncia, e por ser initil, irrelevante,
restringir a competicdo, nao ter justificativa, e criar reserva de mercado e dirigismo
licitatdrio; tal exigéncia ¢ claramente ilegal, nos termos do art. 39, inciso 1T da Lei Federal
n®: 10.520/02, sujeitando os agentes envolvidos nessa ilegalidade as consequéncias
previstas na legislacao.

Em 27 de janeiro de 2021, o Plenario do Tribunal de Contas da Unidao (TCU)
referendou decisdo cautelar que suspendeu o andamento de Pregao Eletrénico para
Registro de Pregos que exigia dos licitantes, para fins de qualificacdo técnica, a
comprovacao da existéncia de rede de assisténcia técnica autorizada em
determinado Estado em que as maquinas adquiridas por meio da ata de registro de
precos seriam entregues (Representagdo n 034.469/2020-6).

A Corte ressaltou que o rol de documentos de qualificacao técnica constante no
artigo 30 da Lei n? 8.666/1993 ¢ taxativo. Por essa razdo, ao estabelecer requisito nao
constante do rol do referido dispositivo legal, “a Administracao incorre no risco de criar
possivel condicao que reduz a competitividade da licitagdo ao impor custos adicionais aos
licitantes”, o que encontra Obice na Stimula n® 272 do TCU, que veda a inclusao de
exigéncias de qualificacdo que onerem os licitantes em custos que ndo sejam necessarios
antes da celebracao do contrato.
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A manuteng¢do da exigéncia prévia de assist ica em determinado local
efetivamente restringe a participagdo dos interessados, em total afronta tanto ao
dispositivo citado, como ao art. 3%, §1° da mesma legislacdo. Tal exigéncia, poderia ser
cobrada da licitante que, uma vez vencedora do certame, viria a ter que ter a referida
assisténcia técnica.

A decisao do TCU esta em harmonia com o art. 37, XX|, da Constituicdo Federal, que
estabelece que somente podem ser admitidas nos processos de licitacdo as exigéncias de
qualificacdo "“indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigiacaes”,

Conforme fartamente demonstrado, a exigéncia, no ato convocatorio, de que as
empresas licitantes apresentem declaracao emitida pelo fabricante de que possuem
prestacao dos servicos de assisténcia técnica no Estado do Ceara restringe o carater
competitivo da licitacdo e contraria os arts. 3¢, § 12, inciso I, ¢ 30 da Lei n. 8.666/1993

E FUNDAMENTAL que a administracio observe que exigéncias demasiadas
poderdo prejudicar a competitividade da licitacao e ofender ao disposto no art. 37, XXl da
Constituicao Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagdo publica.. somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica ¢ economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes”.

Tal inabilitagao se caracteriza como ato ilegal e excesso de formalismo, visto que
essa empresa apresentou TODA a documentagdo contida no rol das exigéncias de
habilitagao da Lei 8.666/93.

Os principios da isonomia, da proporcionalidade, da legalidade, da impessoalidade
vinculam-se ao objetivo e principio geral de todo processo licitatorio que busca, por
intermédio da competicao, garantir o menor gasto do dinheiro pablico, oportunizando-se
a competi¢ao e nao limitando-a exageradamente, sendo a disputa primordial quanto a
oferta de valores.

A r.decisao da comissio de pregdo que inabilitou esta empresa pauta seu olhar em
uma decisao arbitraria e restritiva, carregada de formalismo extremo. A
desclassificagdo pela simples alegagio de que esta empresa NAO cumpriu exigéncia ilegal
do contida no edital da licitacdo figura-se claramente como uma decisao arbitraria e
restritiva.

1.2 - DA EXIGENCIA ILEGAL DE DOCUMENTO NAO PREVISO NO ROL DO
ARTIGO 30 DA LEI 8.666/93

E sabido que a Administracio Publica, ao licitar, tera discricionariedade e podera
exigir o cumprimento de determinadas condigdes para a participagao no certame. No
entanto, a inabilitacdo e exclusdo de qualquer licitante nao pode se dar de forma
desarrazoada e desproporcional, visto quc a discricionariedade administrativa esbarra
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em limites impostos pela legislagio e pelos principios juridicos presentes em nosso
ordenamento.

A exigéncia, no ato convocatério, de que as empresas licitantes apresentem
declaracao, emitida pelo fabricante de que possuem prestacio dos servicos de
assisténcia técnica no Estado do Ceara restringe o carater competitivo da licitacdo e
contraria os arts. 3%, § 12, inciso [, e 30 da Lei n. 8.666/1993, conforme ja foi explanado.

Além disso, a exigéncia, em edital, para fins de habilitacao técnica, de a licitante
possuir rede de assisténcia técnica autorizada no Estado do Ceara restringe a
competitividade do certame. Isso porque ha de se ter em mente que é taxativo o rol de
documentos de habilitacao técnica constantes do art. 30 da Lei 8.666/1993. Nessc
sentido, ao estabelecer requisito ausente do art. 30 da Lei 8.666/1993, a Administracao
incorre no risco de criar possivel condicdo que reduz a competitividade da licitacao ao
impor custos adicionais aos licitantes, o que é vedado nos termos da Sumula 272 /TCU:

SUMULA 272 - No edital de licitagio, é vedada a inclusao de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuagio técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebragio do contrato.

0 egrégio Tribunal de Contas da Uniao tem se posicionado constantemente contra
a exigéncia de qualquer documenta¢do se ndo a prevista nos arts. 27 a 31 da Lei n.”
8.666/93, 0 que exclui o direito a exigéncia em tela.

O referido documento, conforme ja dito, nao faz parte do rol das exigéncias de
habilitacdo da Lei 8.666/93.

E causa de suspensdo de processo licitatéorio a inclusio de exigéncias de
qualificacao técnica que ndo estejam previstas no artigo 30 da Lei n? 8.666/1993 (Lei de
Licitagoes e Contratos), diante da possibilidade de restricdo da competitividade da
licitagdo.

[11. 3 - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROMISSO DE TERCEIROS NA
LICITACAO

A solicitacdo de compromissos de terceiros alheios a disputa, ou seja, que nio estao
participando diretamente da licitacdo, ndo encontra amparo legal.

O processo licitatorio é bilateral - ocorre entre a Administra¢ao e o licitante.
Portanto, terceiros nao devem figurar nessa relacio negocial.

A jurisprudéncia tem sido pacifica no que tange a impossibilidade dessas
estipulacoes. Ha vérios anos o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, por exemplo,
editou a Simula n.2 15, que dispoe “Em procedimento licitatorio é vedada a exigéncia
de qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa”.
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Acérdio 2441/2017 - TCU - Plenario - A EXIGENCIA DE DECLARACAO
EMITIDA POR FABRICANTE atestando quc a empresa licitante é revenda
autorizada CONTRARIA O ART. 39, § 12, INCISO I, DA LEI 8.666/1993,
aplicado subsidiariamente no &mbito do pregao.

TCU - ACORDAO 2375/2006 - 22 CAMARA (TC 005.777/2005-8) (...) 15.1
QUE SE ABSTENHA DE FIXAR EXIGENCIAS DE DECLACAO DE QUE A
LICITANTE E DISTRIBUIDORA OU REVENDEDORA AUTORIZADA DO
PRODUTO OFERTADO, COMO CONDICAO DE HABILITACAO OU DE
CLASSIFICACAO, POR FALTA DE AMPARO LEGAL, E POR CONSTITUIR
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO, EM AFRONTA AO DISPOSTO
NO ART. 32, § 12, INCISO I, DA LEI N2 8.666/93

A titulo de qualificacdo técnica, sabe-se que, em face da disposigao contida no art.
37, XXI, da Constituicdo Federal, somente podem ser exigidas condi¢oes minimas
necessarias para garantir satisfatoria execucao do objeto. Ademais, em razao do
principio da legalidade, a Administracio deve restringir suas exigéncias de habilitacao aos
documentos arrolados na Lei 8.666 ¢ a requisitos previstos em izi especial, conforme o
caso.

Ao delimitar o objeto a ser contratado, cabe a Administragdo prever as exigéncias
técnicas minimas necessarias a sua exccucio, sempre justificadamente, ¢ fixa-las no ato
convocalorio da licitacdo, tendo em mente possibilitar a participacdo do maior nimero de
interessados, a fim de privilegiar a maior competitividade do certame e viabilizar a
selegdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

A exigéncia de compromisso de terceiros alheios a disputa prejudica o carater
competitivo do certame e ndo encontra amparo na legislacao relativa as licitagocs,
devendo ser suprimida dos editais.

Nesse sentido, vejamos a ligdo de Jessé Torres Pereira Junior:

“Se o ato convocatdrio houver de formular exigéncia respeilante a instalagoes,
equipamento e pessoal especializado ainda na fase de habilitagao preliminar, o
habilitante estd autorizado a satisfazé-la por meio de declaracao formal de que
dispoe dos itens exigidos, em condicdes de atender ao objeto da licitagio;
instruira a declaragio com rol que os discrimine. Esta a diretriz que o paragrafo
traga para os licitantes, Ao mesmo lempo, remete comando restritivo para a
Administracio: o de que nio podera formular a exigéncia de modo a
individualizar bens que ja devam ser de propriedade do habilitante, nem
sitluados em determinado local. A vedacio é importante para impedir
exigéncia que direcione a habilitacio ao indicar bens certos e
determinados, de que somente disporio uma ou algumas das empresas
aptas a disputa. Por conseguinte, cabivel é a exigéncia, como requisito de
habilitacdo, quanto a instalagdes, cquipamentos e pessoal repulados essenciais
para a execucdo do objeto, porém tera de ser deduzida no edital em termos
genéricos e despersonalizados. Assim, por exemplo, sc a exigéncia for de pessoal
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especializado, terd de indicar a natureza € 0 grau da especializacio, sem
mencionar nomes de profissionais ou de escolas que os tenham formado. Se for
de equipamentos, tera de refletir funcoes ou capacidade, sem exigir nimero de
funcoes e quantidade de poténcia superiores ao que bastar a realizagdo do
objeto”. (PEREIRA JUNIOR, Jess¢ Torves. Comentdrios a lei de licitagdes ¢
contratacoes da administracao publica. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007,p.
114)

O principio da competitividade ¢ principio atinente somente a licitagdo, e esta
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢goes para que haja uma
competicio isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa
publica ¢, em primeira instancia, cuidar para que essas condicoes de participa¢ao do
certame sejam equanimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar
que nao ha competicio sem isonomia e nao ha isonomia sem competicao.

O artigo 32, §1°da Lein28.666/93, de 21 de junho de 1993, preceniza que é vedado
aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Como podemos notardo inc. 1do § 12do art. 32da Lein2 8.666/93 acima transcrito,
a norma € bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no
infinitivo ¢ conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e
frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta dircta ou indireta afetar
o cardter competitivo do certame licitatério.

A competitividade é um principio fundamental da licitagao e tem a devida protecao
pela legislacao, tipificando a acdo injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem
frustrar este principio.

Deve-se lembrar ao gestor publico que ele esta sujeito a legislacao e decisoes
prolatadas por intermédio de acérdaos e resolugoes dos drgaos maiores de controle, visto
estar utilizando recursos publicos para a contratacio.

Ressalte-se que tais 6rgdos foram dotados de competéncia para avaliar os atos
praticados em toda a sua extensdo, com possibilidade de questionar a decisao sob o
aspecto da eficiéncia, da economicidade, da legalidade e da legitimidade.

As exigéncias acima descritas comprometem a ampliagdo da disputa e por
consequéncia a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Exigéncias desarrazoadas nao podem ser legitimadas sob o argumento de
que a Administracao necessita de seguranca maior do que a efetivamente
necessdaria a execucio do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto
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