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A Comissao Permanente de Licitacéo da Prefeitura Municipal de Tiangua — Ceara.
REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 10.03.01/2018

OBJETO: CONTRATAGAO DE UMA EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE EXECUCAO
DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, DESTINADO AO MUNICIPIO DE TIANGUA - CE.

A empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI-ME, com sede na cidade de
Hidrolandia /CE, portador do CNPJ 22.675.190/0001-80, situada na Av. Claudio Camelo
Timbd, 664 — Nova Hidrolandia, por intermédio de seu Representante o Sr. Francisco
Jerberson Timbé Magalhdes, portador do CPF N°.817.627.633-20, conforme
documentos em anexos vém protocolar através deste Orgdo Competente 0 RECURSO
ADMINISTRATIVO perante a prefeitura Municipal;

Hidrolandia-CE, 30 de novembro de 2018.
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CONSTRUTORA

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITA(;AO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TIANGUA

Ref.: PROCESSO DE CONCORRENCIA PUBLICA N°© 10.03.01/2018.

OBJETO: Contratacdo de uma empresa especializada no ramo de execucdo
dos servigos de limpeza urbana, destinado ao Municipio de Tianga.

A empresa Construtora Nova Hidrolandia Eireli - Me, inscrita no CNPJ/MF,
no® 22.675.190/0001-80, com sede na Rua Av. Cldudio Camelo Timbd, n° 664
- Sala 01, Bairro Nova Hidrolandia, Hidrolandia, Ceara. CEP: 62.270-000, ja
qualificada nos autos do processo da Concorréncia Pablica n® 10.03.01/2018,
por seu representante infrafirmado, vem, tempestivamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com base no Art. 109, inc. I, alinea “a”, da Lei Federal n°® 8.966/93, em face
da decisao proferida pela Comissao de L|C|tagao na fase de habilitagdo, pelas
razdes de fato e de direito expostas neste recurso.

Requer, assim, na forma da lei, o recebimento, andlise e julgamento, a
reconsideracdo da Comissao de Licitagdo ou, na eventual hipotese de
manutencdo da decisdo, seja o presente recurso submetido a andlise da
Procuradoria do Municipio e, posteriormente, a autoridade superior

competente.
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RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA RESULTADO DE JULGAMENTO DA
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA.
Ilma. Sra. Presidente da Comiss3o de Licitagao.
. Nilcirlene Melo de Oliveira

Ref.: PROCESSO DE CONCORRENCIA PUBLICA N© 10.03.01/2018.
OBJETO: Contratacdo de uma empresa especializada no ramo de execucdo dos
servigos de limpeza urbana, destinado ao Municipio de Tianga.

A recorrente, empresa Construtora Nova Hidrolandia Eireli - Me, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF, no 22.675.190/0001-80, com sede na Rua
Av. Claudio Camelo Timbd, n°® 664 - Sala 01, Bairro Nova Hidrolandia, Hidrolandia,
Ceara. CEP: 62.270-000, por seu representante infra-assinado, tempestivamente,
vem, com fulcro na alinea “a”, do inciso I, do Art. 109, da Lei 8.666/93, & presenca
. de Vossa Senhoria, a fim de interpor.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, essa manifestacdo foi motivada pelo fato da
empresa supramencionada ter sido considerada inabilitada por razbes que expde
equivocos na argumentagao apresentada na ata de julgamento de documentos de
habilitagdo. O presente instrumento é apresentado na forma e prazo regularmente
previsto inciso I, do Artigo 109 da n© 8.666/93.

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagao
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimagao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a)habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;"”

olandia Eirell - ME

trutora Nova agalhaes
c:r';\c\sco Jerb:'7 ’;’“é’f;’.'i%a i Comprova- se, portanto, a tempestividade desta
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II - RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa Comissdo de Permanente de Licitacdo
que inabilitou a recorrente e decidiu por habilitar equivocadamente MXM Servigos e
Locagbes Ltda, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razées a seqguir
articuladas:

- III - DOS FATOS

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame
licitatorio supramencionado, a recorrente compareceu na data e hora marcada para
inicio do certame, com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No dia 14 do més de novembro de 2018, as 09h00Omin, foi
realizada sessdo para recebimento dos envelopes contendo documentos de
habilitacdo e propostas de precos, tendo comparecido 04 (quatro) empresas
Construtora Nova Hidrolandia Eireli - Me, as empresas MXM Servicos e Locacoes
Ltda, ST Locagdo de Veiculos e Servigos Eireli — Me e Projectu Servicos Eireli — Me.

No entanto, a douta Comissdo Permanente de Licitacdo julgou
em sessdo interna a recorrente inabilitada, através da Ata de Julgamento dos
. Documentos de Habilitagdo datada de 20-11-2018 (cépia anexa), sendo o seu
resultado publicado em imprensa oficial no dia 23 de novembro de 2018, no qual
inabilita a empresa Construtora Nova Hidroldndia Eireli - Me. Entretanto baseado na
referida Ata, viemos esclarecer fatos e solicitar a revisdo da mesma e assim, habilitar
a recorrente a prosseguir no certame, com vista Unica a poder seguir as
prerrogativas legais e conseguirmos contribuir de forma justa e satisfatéria com o
bom desempenho na execugdo dos servicos desejado pela Administragdo de Tiangua,
propiciando a administracdo publica e principalmente os populares, principais
beneficiados dos servigos mencionados da licitacdo, ética, eficiéncia e honradez na
execucdo dos servicos pretendidos, evitando transtornos devido ao acumulo de
mato, entulhos, materiais e demais objetos que caracterizam a faléncia do servigo
publico na sistematica da execucdo da limpeza publica, caso ndo realizado com
eficiéncia por parte da contratada.

Isto posto, decorre de que das 04 (quatro) empresas
participantes, foram declaradas inabilitadas, surpreendentemente, 03 (trés)
empresas e habilitada apenas uma Unica, exigindo elevada cautela na analise e
revisdo glesta decisdo pois ndo se mostra em conformidade com as normas legais

CNPJ: 22.675.190/0001-80
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IV - AS RAZOES DA REFORMA

A5

A Comissdo de Licitagdo ao considerar a récorrente
inabilitada, sem apresentar argumentos plausiveis, o que pode ter ocorrido por
vontade de manter o processo licitatério livre de imperfeigdes, causando excesso de
formalismo o que pode acarretar no prejuizo as acdes administrativas. Neste sentido,
analisando o texto e as colocagdes ao longo da ata de julgamento dos documentos
de habilitacdo e parecer técnico, pedimos reconsideracao da decisdao, sob os

‘ argumentos abaixo elencados, uma vez que a referida inabilitagdo da recorrente e
habilitacdo de uma das concorrentes incorre na pratica de ato manifestamente ilegal.

Nesse sentido, pleiteia a Recorrente que analisadas em
profundidade as razbdes de recurso, a Comissao de Licitagdes reconsidere a decisao
arbitraria e injusta tomada que contraria a melhor doutrina, o entendimento do
Corpo Judicidrio brasileiro e, sobretudo, os principios da igualdade entre licitantes,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo em certames
licitatérios.

IV.I - Da Inabilitacdao da Recorrente.

A referida Ata de Julgamento dos Documentos de Habilitagao
alega que:

. Construtora Nova Hidrolandia Eireli - Me, inscrita no CNPJ
sob o0 n® 22.675.190/0001-80, por ndo atender na integra do
. edital o item a sequir especificado 10.3 Alinea b (Nao
apresentou nos acervos dos responsaveis Técnicos indicados,
todas as parcelas de maior relevancia solicitadas no edital)”.

Continua a frente que os motivos da inabilitagdo referem-se a parte da
engenharia e que consta no Parecer Técnico emitido pelo Engenheiro Responsavel
Técnico, que estd anexado a ata.

O Parecer Técnico, Anexo que passa fazer parte do presente recurso, por
sua vez afirma que os engenheiros responsdveis técnicos apresentados pela
recorrente, ndo atendem na integra os itens de parcelas de maior relevancia e em
sequéncia afirma que o Plano de Coleta, transporte e destinagdo final dos residuos
sélidos no Municipio, apresentado constam de varias inconsisténcias.

Por fim conclui que a Recorrente ndo atendeu ao item de podagdo na
qualificacdo e que o Plano de Coleta apresentado ndo define com eficiéncia
necessafja a execugao dos servigos.

Construtora Nova Ridrol oll - ME “Por tudo que foi avaliado chegamos a seguinte conclusdo, a
Erancisco Jerberson Tifké Magalhdes empresa nao atende ao item podacdao na qualificagdo e
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Plano de Coleta apresentado ndo define com eficiéncia
necessaria para execugdo dos servicos.”

Revendo o que se pede no item apontado pela Comissdo,
temos:

De acordo com o item 10.3 - DA COMPROVAGCAO DA
QUALIFICACAO TECNICA, letra b:

10.3. DA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA:

B —————— =R TUEEE

a) Certiddo de Registro ou Inscricdo e Regularidade da Licitante no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA de sua sede, devidamente atualizada.

b) Comprovagdo da Licitante possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissionais de nivel superior devidamente reconhecido pelo CREA
J AMDicnts

! anits ngenheiro Agronomao), com \uhlhi’ﬁm g
técnica adequada, esta comprovada através de atestado de responsabilidade t%:w‘ an
execugiio de servigo, fornecido(s) por Pessoas Juridicas de Direito Publico ou Wit
devidamente registrado(s) no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia-
CREA e acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico-CAT, para
execu¢do de servigos de caracteristicas, quantidades e prazo compativeis com o objeto da

licttagio sendo considerando coma parcelas de maior relevingia as

ITEM PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
[ COLETA MANUAL E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS;

y  COLETA MANUAL E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES EM
AREAS DE DIFICIL ACESSO;

11l PODACAO, CONFORMACAO E REBAIXAMENTO

IV VARRICAO MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS;

y  CAPINA MANUAL E PINTURA DE MEIO FIO DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS;

VI ROCAGEM MANUAL E MECANIZADA;

. Ocorre que a recorrente seguiu rigorosamente o edital de
Licitagdo, tendo apresentado a documentacdo exigida para participacdo do certame.

O fato € que a empresa é séria, e como tal, preparou a sua
documentagdo de acordo com o edital e dentro das normas impostas na Lei de
Licitacbes n© 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, sendo assim essa comissdo ndo
pode, sequer, vislumbrar qualquer motivo de inabilitagdo da licitante em questao.

Nesse sentido a empresa ao apresentar 07 (sete)
profissionais, sendo eles: 1 - Raimundo Wandernilson N. Teixeira Filho (Engenheiro
Civil), 2 - Anderson Soares Sousa (Engenheiro Civil), 3 - Adauto Odilon Chaves
Mourdo (Engenheiro Agrénomo), 4 - Gabriel Mendonga Pinheiro (Engenheiro
Ambiental), 5 - Rodrigo (Engenheiro Civil), 6 - Anténio Teixeira Mesquita
(Engenheiro Civil) e Vinicius Martins Gomes (Engenheiro Civil), demonstrou possuir
em seu quadro técnico, profissionais que qualificam a prestagao dos servicos
licitados. Embora, especificamente, para lograr éxito nesta licitagdo comprovou
qualificagdo flara apenas dois dos citados, sendo eles, Sr. Anderson Soares Sousa e

Sr. Adauto [}Pﬂ I'ﬁves Mourao.
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Como se vé, em andlise dos atestados se deu de forma
excessivamente superficial, sem analisar e interpretar o seu contetdo, natureza e
relacdo de servigos executados e demais condigdes imprescindiveis para avaliar se os
mesmos atestam que a licitante possui condigdes técnicas de executar os servigos
obejeto da presente licitagdo.

Registre-se que os atestados apresentados pela empresa

Construtora Nova Hidrolandia Eireli = Me, comprovam a execucdo através dos seus

responsaveis técnicos, Anderson Soares Sousa, servigos de podacdo conforme folha

02 do atestado de registro n® 149258/2018 e rocagem, conforme Acervo Técnico

‘ com Atestado de registro n® 120786/2016, explicitamente as paginas 02/04 e 03/04

e Adauto Odilon Chaves Mourao, servigos de Rogagem, conforme Acervo Técnico de

registro n® 172033/2018, nas paginas 01/05 e 03/05, atendendo as exigéncias
editalicias.

Observa-se, que o termo “Podacdo” por si s6, ndo caracteriza-
se um tipo diferenciado de técnica ou metodologia de execugdo relevante, nem
tampouco demonstra a complexidade exigida para os servigos, visto a relacdo data a
diversos tipos e caracteristicas. A relacdo de servicos é que revela as caracteristicas
e complexidade a ser avaliada pela Comissao.

No que se refere ao Plano de Coleta, a alegagdo de
inconsisténcias sao totalmente absurdas, visto ter comprido com todos os ritos,
tendo apresentado o conjunto de documentos solicitados na Metodologia Executiva
de Operacdao dos Servicos, exatamente conforme requerido, mencionando os
recursos humanos, formas de controle de horas, produtividade, falta e fiscalizacao,
estrutura administrativa e instalagdes, descrevendo minuciosamente os planos de

. trabalho para a execugdo dos servigos em perfeita sintonia com o projeto bdsico,
evidenciando assim o grau de conhecimento e capacidade técnica da recorrente.

No entanto, a Comissdo de Licitacdo baseada no Parecer
Técnico que tem como responsavel o Sr. Anténio Albani Adeodato, engenheiro civil
registrado no CREA/CE - RPN: 030092835-7, representante do o6rgdo licitante,
decidiu por inabilitar a recorrente.

Sabe-se que a Administragdo Publica, como o préprio nome a
revela, € responsavel por gerir e administrar os servigos publicos de modo a atender
e suprir as necessidades dos municipes nas mais diversas dreas de atuacdo, desta
forma fica 6bvio que os motivos causadores da inabilitacdo da recorrente no seu
Plano de Coleta, sdo simplesmente descabidos.

Notoriamente hd de se entender que todos os itens ditos
“inconsistentes” no plano de coleta, dizem respeito a execugdo dos servigos. Ora, se
a administragao municipal que tem o dever de proporcionar o melhor servico a sua
comunida e que a mesma deve atender as necessidades da populagdo. Sendo
assim, co 0 exigir da empresa participante do certame que essa tenha previamente

1ora Ndeftiidén io das rotas e calendario, detalhamento das agdes de controle
c;r‘:\t;;so Jerberson Timbé ! CONST %?B'EA NO.VA
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servicos pela populagdo, procedimento de manutencdo dos veiculos, além de
descritivo dos indenitdrios importantes para a execucdo dos servigos, sendo esses
fatores a serem discutidos e planejados conjuntamente com a administracdo apos o
pacto contratual, onde ai sim, deverdo tragar plano estratégico para a perfeita
execucdo dos servicos.

Com base nessa constatacdo, causa estranheza o fato de que
apenas uma unica empresa, supostamente habilitada, tenha apresentado plano de
coleta com toda descrigdo, motivo da inabilitacdo das demais participantes, supondo

que a empresa com sede na Capital Cearense tenha um plano pratico de execugao
. dos servicos possibilitando tracar previamente agdes estratégicas especificas a
realizagdo do objeto da licitagdo.

Conforme exposto, nao resta duvida que as supostas
irreqularidades ndao possuem sustentacdo e que a inabilitagdo da recorrente ofende o
interesse publico e ndo pode prosperar.

Assim, a Administragdo Publica nao deve se pautar pela
rigidez e rigorismos excessivos durante a fase de habilitagdo, sob pena de
comprometimento de todo o processo licitatorio, que tem como principal objetivo
confrontar o maior nimero de propostas possiveis, escolhendo as mais vantajosas.
Nesse sentido o magistério autorizado de ADILSON ABREU DALLARI:

"Portanto, existem claras manifestagoes doutrindrias e ja
existe jurisprudéncia no sentido de que, na fase de
habilitacdo, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se

procurar a finalidade da fase de habilitacdo, deve-se verificar
. se o proponente tem concretamente idoneidade. Se_houver
um defeito_minimo, irrelevante para essa comprovacao, isto
ndo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve
haver uma certa elasticidade em funcdo do objetivo, da razao
de ser da fase de habilitacdo; interessa, consulta ao interesse
publico, que haja o maior numero possivel de participantes.
Claro que para um participante interessa excluir o outro.
Ouem faz licitacdo sabe que, nesse momento, hé uma guerra
entre os participantes; mas a Administracao Publica ndo pode
deixar-se ('sic')_envolver pelo interesse de um proponente
(que é adversario dos outros proponentes e esta defendendo
legitimamente o seu interesse em obter o contrato) e nao
pode confundir esse interesse com O interesse publico. Este
estd na amplitude do cotejo, na possibilidade de verificagao
do maior nimero de propostas." ("in" Aspectos Juridicos da
Licitacdo, Saraiva, 32 ed., Sdo Paulo, 1992, pags. 88/9 -
Grifos da Recorrente)

(onstrutora Nova Hidroténgla Eirell -
Erancisco Jerberson Timbp
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Razdes de inabilitacdo como esta devem ser rejeitadas de
plano, eis que rigorismos da espécie contribuem apenas para reduzir o nimero de
licitantes, restando contratacées que desatendem ao interesse publico. Nesse
sentido, com muita propriedade, decidiu o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
("apud" Hely Lopes Meirelles, Licitagdo e Contrato Administrativo, 72 ed., Ed. Rev.
dos Tribunais, Sdo Paulo, pag. 98):

"Visa a concorréncia a fazer com que o maior numero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgdos

seus interesses. Em razao desse escopo, exigéncias

. publicos a obtencdo de coisas e servigos mais convenientes a

demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese
da lei devem ser arredados. Ndo deve haver nos trabalhos
nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitacao deve ser
de absoluta singeleza o procedimento licitatorio (RDP
14/240)."

No mesmo sentido forte posicdo jurisprudencial do Colendo
STJ, cabendo destacar os seguintes arrestos:

"A vinculacdo do instrumento convocatdrio, no procedimento
licitatorio, em face da lei de regéncia, nao vai ao extremo de
se exigir providéncias anddinas e que em nada influenciam na
demonstracdo de que o licitante preenche os requisitos
(técnicos e financeiros) para participar da concorréncia.
Comprovando, o participante (impetrante), através de

. certiddo, a sua inscricdo perante a Prefeitura Municipal, exigir-

Construtor2 Nova Hldroianq
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se que este documento esteja numerado - como condigao de
habilitagdo ao certame - constitui providéncia excessivamente
formalista exteriorizando reveréncia fetichista as clausulas do
edital. Seqguranca concedida. Decisdo indiscrepante.” (Ac. Un.
da 1° Secdo do STJ, MS n° 5.647/DF, Rel. Min. Democrito
Reinaldo, j. de 25.11.98, D.J].U. de 17.2.99, pag. n°® 102)

"ADMINISTRATIVO - LICITACAO - HABILITACAO -
VINCULACAO AO EDITAL - MANDADO DE SEGURANCA.

A interpretacdo das regras do edital de procedimento
licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que ndao possibilitem
qualquer prejuizo a administracao e aos interessados no
certame, é de todo conveniente que compareca a disputa o
maior numero possivel de interessados, para que a proposta
mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo.
O ordenamento juridico regulador da licitacdo ndo prestigia
decisdo assumida pela Comissdo de Licitacgdo que inabilita
concorrente com base em circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, c,féﬁ§?ﬁ6‘r0RA NOV/
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exigéncia sem conteudo de repercussdo para a configuragao
de habilitacdo juridica, da qualificagdo técnica, da capacidade
econdémico-financeira e da regularidade fiscal. Se o edital
exige que a prova da habilitagdo juridica da empresa deve ser
feita, apenas, com a apresentacado do "ato constitutivo e suas
alteracbes, devidamente registrada ou arquivadas na
reparticdo competente, constando dentre seus objetivos a
exclusdo de servicos de Radiofusdo, excessiva e sem
fundamento legal a inabilidade de concorrente sob a simples

afirmagcdo de que clausulas do contrato social ndo se
‘ harmonizam com o valor total do capital social e com o
correspondente balanco de abertura, por tal entendimento ser
vago e impreciso. Configura-se excesso de exigéncia,
especialmente por a tanto nao pedir o edital, inabilitar
concorrente porque os administradores da licitante ndo
assinaram em conjunto com a dos contadores o balanco da
empresa. Seguranca concedida. (Ac. Un. da 1° Sec¢do do STJ,
MS n° 5,779/DF, Rel. Min. José Delgado, j. de 9.9.98, D.J.U.
de 26.10.98, pag. n° 05).

"ADMINISTRATIVO - LICITACAO - HABILITACAO -
EXIGENCIA EXCESSIVA.

E excessiva a exigéncia feita pela administracdo publica de
que, em procedimento licitatério, o balanco da empresa seja
assinado pelo sdcio-dirigente, quando a sua existéncia,
validade e eficacia ndo foram desconstituidas, haja vista estar

. autenticado pelo contador e rubricado pelo referido sécio. Ha
violacdo ao principio da estrita vinculacdo ao Edital, quando a
administracdo cria nova exigéncia editalicia sem a observancia
do prescrito no § 49 art. 21, da Lei n° 8.666/93. O
procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel,
a fim de possibilitar o maior numero possivel de concorrentes,
tudo a possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. Nao
deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros
detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser
vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de
produzir efeitos sem cardter substancial. Seguranga
concedida. (Ac. Un. da 1° Se¢do do STJ, MS n® 5,631/DF, Rel.
Min. José Delgado, j. de 13.5.98, D.J.U. de 17.8.98, pdg. n°
07) I1.2.5.

No mesmo sentido a ligdo do saudoso HELY LOPES

MEIRELLES:
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custosa afastam muitos licitantes e levam a Administragao a
contratar com uns poucos, em piores condigbes para o
Governo." ("in" Licitagdo e Contrato Administrativo, 7@ ed.,
Ed. Rev. dos Tribunais, Sdo Paulo, pag. 99).

Nesse contexto a avaliagdo foi realizada com base na
nomenclatura dos servicos e ndo nas caracteristicas técnicas, sendo assim a
metodologia de avaliagdo dos atestados é equivocada, excessivamente restritiva e
em completo desrespeito as normas legais vigentes, especialmente aquelas contidas

. na Lei n° 8.666/93.

IV.II - Da Habilitacdo da Concorrente.

Inicialmente convém relatar que a Comissdo de Licitagao ao
se utilizar de métodos extremamente rigorosos para julgar como inabilitada a
Recorrente, ndo atribuiu o mesmo rito ao analisar a documentagdo da empresa MXM
Servigos e Locagdes Ltda, a saber:

Ap6s a divulgagdo em imprensa oficial do resultado de

julgamento dos documentos de habilitagdo que ocorreu no dia 23-11-2018, o

representante da Recorrente, Sr. Francisco Jerberson Timbd Magalhdes, compareceu

a sede da Prefeitura Municipal de Tiangud no dia 26 de novembro do corrente ano no

intuito dar vistas ao processo em questdo, momento em que foi prontamente

atendido pela Comissdo de Licitagdo, em especial a sua presidente, Sra. Nilcirlene

Melo de Oliveira, no qual o possibilitou a fazer observacdes que contrariam a decisao

. de habilitar a empresa citada, motivando também, o seu pedido de inabilitacdo da
empresa MXM Servigos e Locagoes Ltda.

, Quanto ao item 10.3. DA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO
TECNICA, letra “g” e seus subitens:

Deixou de apresentar o Plano de Coleta devidamente assinado
pelo responsavel técnico, omitindo a responsabilidade pela elaboragd@o do projeto, no
qual objetiva contribuir para a transparéncia na Administracdo Publica, demonstrando a
necessidade de elaboracdo do Plano de Coleta solicitado as participantes para boa qualidade e
eficiéncia dos servicos a serem executadas, limitado sempre as atribuicbes das empresas
licitantes.

Nao apresentou na forma devida o solicitado no mesmo item, letra “g™
“b* ROTEIRO(S) GEOREFERENCIADOS(S) DOS SERVICOS e “‘b1" — “Roteiros(s)
georeferenciado(s) de coleta e transporte de residuos solidos domiciliares e comerciais, com
caminh&o compactadores, impressos em folha tamanho A3 para o mapa geral do Municipio
e para os Bairros, indicados através de cores e respectivas legendas, contendo...”

Nesse topico foi apresentado a referida documentagdo em papel A4,
nitidamente dgscumprindo as determinagdes do edital em questéo.

No que se refere ao item 10.4. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-

hANGEIR ¥Eificamente quanto SOCIEDADES DE RESPONSABILIDADE LI
ci?r‘:\t:uistflerberson Timby 393”%"5 B ‘UM WORA NO!
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(LTDA) - “Por fotocopia do livro Diario, inclusive com os Termos de Abertura e de
Encerramento, devidamente autenticado na junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou
em outro érgao equivalente, ou...".

Da exigéncia desse item a empresa simplesmente ndo apresentou a
documentagdo em destaque, tendo apresentando somente o Balangco Patrimonial,
Demonstragées do Resultado do Exercicio, indices e Termos de Abertura e de Encerramento do
Livro Diario, sendo que estes Ultimos comprovadamente atestam que o livro possuem 069 folhas,
sendo que foram apresentadas para este processo as folhas de n° 001 — Termo de Abertura e as
demais de n° 066 — Balanco Patrimonial; n® 067 — Demonstracao de Resultado do Exercicio; n°
068 — indices e n° 069 — Termo de Encerramento, sendo estas numeradas ao processo

. administrativo de licitagdo de n® 1151 aos 1156.

Constata-se esse o fato, por si s6, mais grave que qualquer argumento
que resultou na inabilitacdo da Recorrente e que tal acdo ndo merece ser ignorado pela
Comissé@o de Licitacdo, pois € sabido que a licitacao tem por finalidade garantir a
observancia do principio da isonomia e de selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracao, conforme estabelece o art. 3° da Lei n°© 8.666/93.

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢édo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

‘ Nesse sentido, deve-se destacar o parecer exarado pelo
Ilustre Subprocurador-Geral da Republica Jodo Batista de Almeida, nos autos do
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca, RMS 23.714-1, STF, in verbis:

"Se de fato o edital é a "“lei interna” da licitacdo, deve se
aborda-lo frente ao caso concreto tal qual toda norma
emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do bom
senso e da razoabilidade, a fim de se que seja alcancado seu
objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas
prescricbes. Assim sendo, a vinculacao ao instrumento
editalicio deve ser entendida sempre de forma a assegurar o
atendimento do interesse publico, repudiando-se que se
sobreponham formalismos desarrazoados. Ndo fosse assim,
nao seriam admitidos nem mesmo os vicios sanaveis os quais,
em algum ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma
diretriz estabelecida pelo instrumento editalicio”.

"Desta forma, se a irregularidade praticada pela licitante
‘e vencedora a ela ndo trouxe vantagem, nem implicou em

Constr:ﬁo(‘;“;:z’;g:'%‘; Magalhies  desvantagem para os demais participantes, ndo resultando
Francist
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correta é a adjudicagdo do objeto da licitacdo a licitante que
ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse
publico, escopo da atividade administrativa. (RMS no°
23.714/DF, 12 T., rel. Min. Sepdlveda Pertence, j. em
05.09.2000 DJ de 13.10.2000).”

No sentido de ampliar as razdes agir com razoabilidade e
proporcionalidade significa que a Administragdo Publica deve ter sempre em vista, de
um lado, atender ao interesse publico €, de outro, a finalidade especifica. Na
definicdo de Seabra Fagundes, “a finalidade é o resultado pratico que se procura
alcancar” com o emprego da lei e procedimentos adequados, ou seja, o desencadear
de um procedimento licitatério deve sempre culminar em fins especificos e
determinados (como a aquisicdo de produtos com o menor custo, dentro de padroes
aceitdveis de qualidade), evitando, sempre que possivel, formalidades
desnecessarias e coibindo o emprego de excessos.

Carlos Pinto Coelho Motta, em seu livro “Gestdo Fiscal e
Resolutividade nas Licitagdes”, explica de forma clara:

“"Reputa-se formal, e por conseguinte inessencial, a falha que
ndo tem o conddo de afetar a esséncia da proposta, a
manifestacdo de vontade do proponente. Quanto a
documentagdo, a tendéncia doutrindria mais nitida é no
sentido da aceitacdo do acervo documental daquele que
evidencie o preenchimento das exigéncias legais, mesmo ndo
. tendo sido observada a norma estrita, delimitada no edital.

Em vista da finalidade ainda maior da licitagdo - que é a
busca da proposta mais vantajosa, a de menor preco, em
modalidade  propositadamente despojada de maiores
burocratismos. E, nesse passo, o principio da razoabilidade e
proporcionalidade se une ao uso da legalidade para autorizar
a suspensao do defeito",

Marino Pazzaglini Filho, em “Principios Constitucionais
Reguladores da Administragdo Publica”, também compartilha o mesmo
entendimento:

a aplicacao desses principios (razoabilidade e
proporcionalidade) significa examinar, por um lado, os fatos
concretos, que ensejam a conduta da Administragdo Publica,
ostentam motivos razodveis e, por outro lado, se a medida
simplesmente é, além de pertinente, adequada e suficiente
para o atendimento efetivo ao fim publico (resultado pratico
de interesse da sociedade) necesséria e exigivel para alcanca-
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lo; e proporcional ao binémio beneficio e énus para a
coletividade”,

Fato é que a RECORRIDA cumpriu em todos os aspectos as
exigéncias do item e ndo teria qualquer motivo para ser inabilitada. Ou ser for, por
motivos descabidos, que rebatemos e provamos seu equivoco, de forma meritdria e
concreta.

Ao contrario da sua concorrente MXM Servigos e Locacdes
‘ Ltda, que deixou de apresentar documentacgdo descrita de forma clara e objetiva.

Dessa forma, a Comissdo instalada para licitagao deve, com
base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, verificar se 0os documentos
apresentados atingem os fins colimados pelo edital, com vistas a proceder a
habilitacdo da empresa recorrente e inabilitagdo da sua concorrente, inicialmente
decretada habilitada.

Por fim, incompativel serd a decisdo de afastar um licitante
por meio da despropositada inabilitacdo decorrente do caso em debate e manter
habilitada uma empresa que cometeu erro mais grave ao deixar de apresentar
fotocépia do livro didrio, especificamente.,

O presente recurso se reveste de causa petendi que se quer
chegar ao limiar do enunciado supradescrito, eis que ndo houve qualquer
irregularidade na documentacdo apresentada pela recorrente.

V - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o
presente recurso, com efeito, para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo
hostilizada, como de rigor, admita-se a participagdao da recorrente na fase seguinte
da licitagdo, j@ que habilitada a mesma estd ao mesmo tempo em que também
reveja a decisdo anterior de declarar habilitada uma empresa que notoriamente
deixou de apresentar documento especifico ao processo ndo existindo qualquer
sentido a decisdo inicial.

Na hipotese de ainda haver contestagcdo, a recorrente solicita
que com base no § 3% Art. 43, da Lei Federal n° 8.666/93 (Lei das Licitagdes), seja
realizada diligéncia, com intuito a esclarecer quaisquer questbes contrarias restantes
que possa haver.

Atestamos que ndo ha intencdo alguma a Construtora Nova
li - Me, em dificultar o desenvolvimento do processo e pelo contrario,
sPosta contribuicdo que for necessaria para prosseguimento do
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certame e assim, de forma clara e objetiva, pode ser atendido os requisitos de
contratagdo da empresa vencedora para o desenvolvimento dos trabalhos.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa
Comissdo de Permanente de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo
esperada disso nao ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a autoridade

superior, em conformidade com § 49, 109, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes
posteriores.

Nestes Termos P. Deferimento.

Hidrolandia/Ce, 30 de novembro de 2018.
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