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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO
1.1 Constitui objeto desta Chamada Publica o CREDENCIAMENTO DE PESSOA FISICA E JURIDICA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DA SAUDE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TIANGUAICE.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO
A prestagao de servigos na area da sade é crucial para atender as necessidades da populacao do

municipio de Tiangua/CE. Este servigo é€ indispensavel para garantir 0 acesso universal e equitativo aos
cuidados de satide, promovendo o bem-estar e a qualidade de vida dos cidadaos. Através da prestacdo de
servigos de salide, a Secretaria de Satide pode oferecer uma gama de cuidados médicos, desde
atendimentos basicos até procedimentos especializados, assegurando que todas as demandas sejam
atendidas de forma adequada. Além disso, a prestagao de servicos na area da satde contribui para a
prevengao de doengas, 0 diagndstico precoce e o tratamento eficaz, reduzindo os indices de morbidade e
mortalidade na comunidade. Portanto, investir na prestagdo de servicos na area da satideéinvestir no
bem-estar e no futuro do municipio de Tiangua/CE, garantindo uma comunidade mais saudavel, produtiva e
feliz.

JUSTIFICATIVA PARA CREDENCIAMENTO DE PROFISSIONAIS DE SAUDE NO MUNICIPIO DE
TIANGUA: GARANTIA DE ATENDIMENTO ADEQUADO E CONFORMIDADE COM AS NORMATIVAS
DO SUS

O presente procedimento visa garantir um direito fundamental vital a todos os cidaddos que necessitam de
atendimento de médicos, sejam generalistas, sejam especialistas, e outros servicos atrelados a satide por
profissionais qualificados, sempre na necessidade da populacao.

E fato not6rio que asfilas de atendimento do Sistema Unico de Satide - SUS sao imensas, realidade vivida
nao somente no Municipio de Tiangua, mas em todooterritorio nacional. Com isso, percebe-se que os
Cidadaos sofrem com a falta de atendimento, em especial do médico especializado, nao havendo nesta
municipalidade quantidade de profissionais adequada para atender, de maneira razoavel, a demanda. O
Municipio de Tiangua € guarnecido pelo atendimento médico especializado do Consércio de Satide da
lbiapaba, mas a demanda supera e muito a oferta causando filas e transtornos a todos os cidadaos de
Serra da Ibiapaba.

Alias, ainda que fosse de competéncia do SUS a realizacao do procedimento especializados, incluindo-se o
atendimento médico, verifica-se que procedimento de alta complexidade e elevado custo, como os sao os
servigos especializados de saude, competem ao Estado custear o procedimento, nos temos da Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Satide de 05/11/1996, bem comoart. 17 da Lei 8080/96, os
quais aduzem:

6. PAPEL DO GESTOR ESTADUAL
O desenvolvimento desses sistemas, no ambito estadual, depende do pleno
funcionamento do CES e da CIB, nos quais se viabilizam a negociacao e o pacto
com os diversos atores envolvidos. Depende, igualmente, da ratificagao das
programacoes e decisdes relativas aos topicos a seguir especificados: i.
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responsabilidade estadual no tocante a prestagao de servicos ambulatoriais
e hospitalares dealto custo, ao tratamento fora do domicilio e a disponibilidade
de medicamentos e insumos especiais, sem prejuizo das competéncias dos
sistemas municipais;

Art. 17.A diregdo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) compete:

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas
publicos de alta complexidade, de referéncia estaduale regional;

Nessa mesma diretriz, o ENUNCIADO de n° 08 da Jornada de Direito 4 Sade do Conselho Nacional de
Justiga’, recomenda que, “nas apreciagdes judiciais sobre acgées e servicos de satide devem ser
observadas as regras administrativas de repartigao de competéncia entre os entes federados’.

Assim, 0 Municipio de Tiangua poderia despreocupar-se e deixar a populacéo a mercé apenas daquele
ente federado tal servigo. Todavia, considerando os precedentes do Tribunais Superiores, os quais
entendem que o servigo de satide é de responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados e dos Municipios
(Tema 793 de repercussao geral no Supremo Tribunal Federal, RE 855178) e que o Municipio de Tiangua
nao pode se furtar na prestagao de servicos de satide aos seus cidadaos, quaisquer que sejam, vem, por
meio de sua Secretaria de Saude, langar tal credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para atender as
necessidades da populagao nas demandasde saude.
O Tribunal de Contas da Unido possui precedentes admitindo o credenciamento de tais profissionais nos
seguintes termos:

E possivel a utilizacao de credenciamento -— hipotese de inviabilidade de
competic¢ao nao relacionada expressamente no art. 25 da Lei 8.666/1993 -
para contratar prestagao de servicos privados de satide no ambito do SUS,
que tem como peculiaridades prego pré-fixado, diversidade de
procedimentos e demanda superior 4 capacidade de oferta pelo Poder
Publico, quando ha o interesse da Administracao em contratar todos os
prestadores de servigos que atendam aos requisitos do edital de
chamamento. (Acordao 784/2018-Plenario, Data da sess4o: 11/04/2018, Relator
Min. Marcos Bemquerer)

"O credenciamento pode serutilizado para a contratagao de profissionais de
salide, tanto para atuarem em unidades pUblicas de satide quanto em seus
proprios consultdrios e clinicas, quando se verifica a inviabilidade de
competi¢ao para preenchimento das vagas, bem como quando a demanda
pelos servigos é superior a oferta e é possivel a contratagao de todos os
interessados, devendoadistribuigao dos servicos entre os interessados se dar de
forma objetiva e impessoal." (Acordao 352/2016-TCU-Plenario, rel. Min. Benjamin
Zymler).

"O credenciamento é hipétese de inviabilidade de competicgao nao
expressamente mencionada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (cujos incisos sao
meramente  exemplificativos). Adota-se 0 credenciamento quando a

3 Redagao dada pela Ill Jornada de Direito da Saude — 18.03.2019.
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Administragaéo tem por objetivo dispor da maior rede possivel de
prestadores de servicos. Nessa situacdo, a inviabilidade de competicao nao
decorre da auséncia de possibilidade de competicao, mas sim da auséncia de
interesse da Administracao em restringir 0 numero de contratados." (Acordao
3567/2014-TCU-Plenario, rel. Min. José Mucio, rev. Min. Benjamin Zymler).

"E possivel a utilizagao do credenciamento para a prestacao de servicos
privados de saude no ambito do SUS ante as suas peculiaridades, que
envolvem, entre outras, prego pré-fixado e nivel de demanda superior a
oferta.” (Acordao 1215/2013-TCU-Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara:

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.4 CREDENCIAMENTO/CHAMAMENTO PUBLICO. POSSIBILIDADE DE
:

CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DA SAUDE. Prestacao de Contas de
Gestao da Secretaria de Satide do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro-Ce. A
Primeita Camara deste Tribunal entendeu pela regularidade da contratacdo de
profissionais da salide, pela hipdtese de inexigibilidade de licitacao, denominado
credenciamento ou chamamento publico. Processo n° 06791/2018-6 Relator(a)
PATRICIA LUCIA MENDES SABOYA. Sess4o de 10/06/2019. Ata n° 0020/2019,
D.O.E

Conforme se pode verificar no transcurso deste Termo de Referéncia, os valores unitarios das consultas de
cada profissionais estaéo previamente determinados. Ademais, os valores esto de acordo com os
praticados no mercado, conforme se depreende da cotacdo com as empresas realizada pelo setor
competente.
Além disso, 0 Municipio de Tiangua nao possui profissionais, seja por sua auséncia, seja pela baixa
quantidade, para atendimento que supra de maneira razoavel a demanda. Na verdade, a demanda, comojadescrito acima, suplanta de maneira grotesca a oferta, o que causa prejuizos a populacao.
Pode-se citar ainda a realizacao de licitacao pela Secretaria Municipal de Satide para realizago de servicoen meédico especializada a qual foi declarada deserta — Pregao Eletrénico PE 01/2024 - SESA

(https.//www.tiangua.ce.gov.brilicitacaolista.php?id=1173), nao surgindo qualquer empresa interessada em
contratar com o Municipio de Tiangua.
E oportuno relatar ainda que esta municipalidade é constantemente demandada judicialmente, nao s6 parafornecimento de medicamentos, mas para a realizagao de consultas com médicos especialistas e
profissionais de sade os quais 0 Municipio nao conta. A auséncia destes profissionais leva a Secretaria
Municipal de Saude realizar cotagdes que em sua grande maioria sao frustradas, principalmente pelo
exiguo prazo que o Poder Judiciario concede a esta municipalidade para cumprir o provimento judicial.
Havendo profissional credenciado e devidamente contratado o Municipio consegue atender tal demanda de
saude e evita punigées que causam danosaoerario publico.
Por fim, € oportuno registrar que 0 mesmo Tribunal de Contas da Unido exige a formalizacdo de contrato
administrativo com o profissional selecionado, nos seguintes termos:

"A prestacao de servicos de satide por instituigdes privadas sem a devida
formalizagao contratuale sem a realizagéo de prévio procedimento de
selegao publica, licitagéo ou chamamento publico, para a escolha do
prestador, afronta disposigdes legais e normativas." Grifado. (Acordao 876/2011 -
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Plenario, rel. Min. José Jorge, enunciado da juMsprudéncia sis (

TCU). \"A contratagao de servigos complementares junto a particulares, no ambito do
SUS, deve se dar por meio decontratos administrativos devidamente
formalizados." Grifado. (Acordao 1241/2012-TCU-Plenario, rel. Min. José Jorge,
enunciado da jurisprudéncia sistematizada do TCU).
"A prestagao de servigos de saudepor instituigdes privadas ao Sistema Unico de
Satide (SUS) deveser feita mediante formalizagao do devido contrato." (Acordao
764/2011-TCU-Plenario, rel. Min. José Jorge, enunciado da jurisprudéncia

sistematizada do TCU).

9

Assim sendo, verifica-se a possibilidade de realizagao deste Credenciamento para contratacado de
profissionais da sauide para solucao da alta demanda para a baixa oferta dos servicos essenciais de salde.

3. DO FUNDAMENTO LEGAL

3.1 A presente Chamada Publica reger-se-a pelas disposi¢des contidas no Art.79, |, da Lei n° 14.133, de 01

de abril de 2021.

4. DA DOTACAO ORCGAMENTARIA

4.1 As despesas decorrentes da contratagao do objeto desta licitagao correrao a conta dos recursos da
Secretaria Municipal de Saude:

0601.10.301.0181.2.044 - Gestdo, Fortalecimento e Expansao da
Atencgao Basica de Saude.

DOTACAO ORCAMENTARIA
0601 AOeee - Gestao e Manutengao das Atividades da
Secretaria de Satide.
0601.10.302.0181.2.049 - Gestao e Expansao da Atengao

Ambulatorial e Hospitalar - MAC .

3.3.90.36.00 - Outros Ser. de Terc. Pessoa Fisica.ELEMENT- epeeeS 3.3.90.39.00 - Outros Ser. de Terc. Pessoa Juridica.
FONTE DE RECURSOS Recurso proprio e Recurso Federal.

5. DO PRAZO PARA INICIO E LOCAL EXECUCAO:
9.1. Os servigos serao iniciados em até 05 (CINCO) DIAS, a contar da emissao da ORDEM DE SERVICOS,
nos locais determinados pela CONTRATANTE.

6. DA FORMA DE PAGAMENTO
6.1. O pagamento sera realizado apds o adimplemento das obrigagdes, até 0 30° (trigésimo) dia do més
subsequente ao adimplemento da obrigacao, observadas asdisposicées editalicias, através de crédito na
Conta Bancaria do Contratado.

&
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7. DO LOCAL DA EXECUCAO DOS SERVICOS
7.1 Os servigos serao executados nos locais determinados pela
procedimento por conta da contratada.

8. DOS QUANTITATIVOS E ESPECIFICACOES DOS SERVICOS

aaya
contratante com todos os custos-toNy

ocd ‘ VALOR MEDIO|VALORMEDIO
ITEM ESPECIFICACAO UNITARIO TOTAL

Lo arianBASICA

so | OD |

QUANT | QTD HORA CARGA-HORARIA ANUAL / ; pe |N°
| HORA oak VALOR MEDIO|VALORMEDIO

FUNGAO
MEDICO

| para|MENSAL|ayyai|QUANTIDADEDEMEDICO|“\WiraRio TOTAL
|

1|Médico Generalista 15 8 176 2112 31.680 RS 144,61|R$ 4.581.244,80 |

SUB-TOTAL RS 4.581.244,80

OUTROS PROFISSIONAIS

¥ bl HORA eae— HORA omeee VALOR MEDIO|VALOR MEDIO| DIARIA ANUAL|MEDICO/PROFISSIONAL
—_

:

FUNCAO UNITARIO TOTAL

2|Fisioterapeuta 4 6 132 1584 6.336 RS 71,58|R$ 453.530,88
3|Psicologo 4 8 176 2112 8.448 RS 50,00|R$ 422.400,00

SUB-TOTAL R$ 875.930,38

OUTROS PROFISSIONAIS

sue i OO QTD|CARGA-HORARIA ANUAL |ll HORA aL HORA
1

ate BE /

VALORMEDIO|VALORMEDIO
|

. | DIARIA ANUAL|MEDICO/PROFISSIONAL |UNGAO UNITARIO TOTAL |

4|Fonoaudidlogo ‘ 8 176 1212 8.448 RS 37,84|R$ 319.672,32 |

5|Médico Auditor 1 4 88 1056 1.056 R$ 181,16|R$ 191,304.96 |

6|Nutricionista 2 6 132 1584 3.168 RS 61,67|R$ 195.370,56
|

7|Educador Fisico 2 6 132 1584 3.168 RS 29,88|R$ 94,659.84 |

8|Assistente Social 2 6 132 1854 3.168 R$ 29,35|R$ —_92.980,80 |

SUB-TOTAL R$ 893.988,48

FUNGAO

Médico Pediatra

UND

Consulta
SUB-TOTAL

UND

Consulta
SUB-TOTAL
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Consulta de Especialista Ortopedista
Ne FUNGAO | UND TOTAL

VALOR MEDIO
= as UNITARIO VALOR MEDIO TOTAL

11 Ortopedista Consulta 720 R$ 158,33 R$ __113.997,60

SUB-TOTAL R$ 113.997,60

Consulta
SUB-TOTAL

UND

Consulta 67.200,00
SUB-TOTAL 67.

UND
VALOR MEDIO TOTAL

Consulta 42.000,00
SUB-TOTAL

FUNGAO UND
AL

Gineco-Obstetra Consulta 241.704,00
SUB-TOTAL 241

UND
TOTAL

Consulta 40.665,60
SUB-TOTAL 40

UND

Consulta 73.430,40
SUB-TOTAL 73.430,40

FUNGAO UND

Consulta
SUB-TOTAL

UND

Consulta
SUB-TOTAL

Consultade

Especialista

Otorrinolaringologista |

0 INCA VALOR MEDIOwo FansO ane an UNITARIO_| VALORMEDIO TOTAL |

20 Otorrinolaringologista Consulta 240 R$ 235,61 R$ 56.546,40
SUB-TOTAL R$ 56.546,40
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Consulta de Especialista Neuropediatra

<5 eeAN
VALOR MEDIO. FUNGAO we 1s. UNITARIO VALOR MEDIO TOTAL

21 Neuropediatra Consulta 1200 R$ 213,33 R$ __255.996,00

SUB-TOTAL R$ 255.996,00

UND

Consulta
SUB-TOTAL

UND

Consulta
SUB-TOTAL

FUNCGAO UND

Vascular Consulta
SUB-TOTAL

FUNGAO UND

Pediatrico Consulta
SUB-TOTAL

UND

Consulta
SUB-TOTAL

MEDIO TOTAL

49.082,40
40

VALOR MEDIO TOTAL

60.799
60.

VALOR MEDIO TOTAL

31.338
31

TOTAL|32.834,40

9. DAS OBRIGAGOES DA ADMINISTRAGAO E FISCALIZACAO
9.1 A Administragao obriga-se a:
9.1.1 Exercer a fiscalizagao dos servicos na forma prevista na Lei n°. 14.133/21.

8.375.836,56 |

9.1.2 A execucéo contratual sera acompanhadaefiscalizada por profissional a ser indicado pela
administragao, especialmente designado para este fim pela CONTRATANTE, de acordo com o estabelecido
no art. 117, da Lei Federal n° 14.133/2021, doravante denominado simplesmente “Fiscal de Contrato”’,

10. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
10.1. Disponibilizar o local para atendimento, bem como acesso ao sistema eletronico de registro das
atividades e prontuario médico;
10.2. Proporcionar todas as condigdes para que a Contratada possa desempenhar seus servicos de acordo
com as determinacées do Contrato e Termo de Referéncia:
10.3. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidaspela Contratada, de acordo com as clausulas
contratuais e os termos de sua proposta;
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10.4. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicdes no curso da execucaodos{
servicos, fixando-lhe prazo para correcao de tais irregularidades:
10.5. Pagar a Contratada o valor resultante da prestagao do servico, na forma do contrato;
10.6. Zelar para que durante toda a vigéncia do contrato sejam mantidas, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas pela Contratada, todas as condi¢gdes de habilitagao e qualificagao exigidas no edital:
10.7. Compete a contratante o recebimento, conferéncia e atestado das notas fiscais emitidas pela
contratada;
10.8. Solicitar a empresa nos prazos previstos, a documentagao referente a seu pessoal, observado as
especificacdes constantes neste termo de referéncia, supervisionando rotineiramente a observancia das
normas de Seguranga e Higiene do Trabalho;
10.9. Providenciar as inspegdes da execugao dos servicos, com vistas ao cumprimento dos prazos pela
Contratada, fiscalizagao da qualidade dos servicos que estao sendo prestados.

11. DA FORMA DE EXECUGAO
11.1. A Secretaria de Satie providenciara o encaminhamento do paciente, através de agendamento,
preenchendo devidamente os dados.
11.2. O(A) Credenciado(a) devera anotar a solicitagao do atendimento, mediante requisicao do servico de
satide do Municipio de Tiangua/CE, através de impresso especifico, bem como ter cadastro ativo no
sistema informatizado de agendamento, acompanhandoe disponibilizando agenda.
11.3. No caso das Consultas, o(a) Credenciado(a) devera acompanhar o retorno dospacientes.
11.3. No caso dos Exames, o(a) Credenciado(a) devera providenciar os laudos que serao entregues aos
pacientes, para acompanhamento e sequéncia de atendimento pela Unidade requisitante.
11.5. Fica determinado o prazo maximo de 08 (oito) dias para expedicao dos laudos de rotina, exceto nos
casos comprovados de urgéncia cujos resultados deverdo ser restritos ao menor tempo possivel.
11.6. Os servigos de responsabilidade do(a) Credenciado(a) deverdo ser realizados nas melhores
condigdes de atendimento a populacao.
11.7. A quantidade de consultas por més sera conforme demanda de acordo com a necessidade, sem que
0 Contratado(a) tenha direito a qualquer indenizacao ou compensacao financeira, obedecida a legislacao
vigente.
11.8. Para fins de operacionalizagao, em havendo mais de um credenciado para a mesma especialidade o
fluxo de atendimento sera compartilhado de forma proporcional.

12. CONSIDERACOES FINAIS
12.1. 0  edital de  Credenciamento estara disponivel no site do municipio

https://www.tianqua.ce.gov.br/secretaria.php?sec=9, https://licitacoes.tce.ce.gov.br/, ou no Portal Nacional
de Contratagées Publicas - PNCP.
12.2. As Entidades e Profissionais que tiverem dividas na interpretacao dos termos deste Edital serao
atendidos, no horario de segunda a sexta das 07:30hs as 11:30hs e das 13:00hs as 17:00hs, no Setor de
Licitag6es da Prefeitura Municipal de Tiangua, sito a Av. Moisés Moita, N° 785 - Planalto - CEP: 62.320-000.
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ee de servigos com o Secretaria de Salide da Prefeitura Municipal de Tiangua nas esoettidacs
deste chamamento.

Tiangua/CE, 08 de maio de 2024.

FLAVIA holstGooso PROCOPIO
Secretaria Municipal de Satide
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