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TERMO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° INX05/2024-SECULT

(Fundamentado na Lei Federal n.° 14.133/21 — Nova Lei de Licitagdes)

1 -PREFACIO:

Por ordem da [Ima Senhora Secretaria de Cultura. Sra. CLEONICE CARNEIRO JACINTO.
conforme termo de autorizagdo de abertura de procedimento administrativo. foi instaurado o presente
processo de inexigibilidade de licitagio. objetivando a CONTRATACAO DE SERVICOS DE
EMPRESAS, BANDAS OU REPRESENTANTES PARA A REALIZACAO DE
APRESENTACAO EM EVENTOS ARTISTICOS E SHOWS MUSICAIS DE INTERESSE DO
MUNICIPIO DE TIANGUA, ALUSIVOS AS FESTIVIDADES DE ANIVERSARIO 134 ANOS
DO MUNICIPIO, em conformidade com o Termo de Referéncia e demais elementos condizentes a fase

preparatoria do procedimento.

2 — JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAOQ:

Com objetivo de promover as comemoragdes ao LEmancipagdo Politico-Administrativa do
municipio de Tiangua — CE, proporcionando aos s eventos de cunho artistico e cultural. de forma
gratuita para todas as classes sociais e faixa etdria para a promog¢io economica. cultural artistico e
social.A auséncia de eventos significativos nos tltimos cinco anos resultou em uma lacuna na oferta de
entretenimento para a populagio de Tiangua durante as festividades de aniversario do municipio de
Tiangud. A administra¢do municipal reconhece a necessidade de preencher essa lacuna. proporcionando
momentos de alegria e descontragdo, fortalecendo os lagcos sociais ¢ economicos e culturais da

comunidade.

O aniversario do municipio desempenha um papel fundamental na preservagiio e promogio da
rica heranga de Tiangud. Ao longo dos anos, esta festividade tornou-se mais do que simplesmente uma
celebragdo; € um elo vital que conecta geragdes. permitindo a transmissdo de tradicdes. valores e
expressdes artisticas nicas. O evento ndo apenas celebra a diversidade . mas também destaca o talento
de artistas locais, proporcionando uma plataforma significativa para que possam expressar ¢ preservar

suas contribuigdes para a riqueza do municipio. Assim, investir na realizacio de um aniversario do
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municipio nfio é apenas uma celebragdo festiva. mas um compromisso com a salvaguarda ¢ promogdo do
patrimdnio que faz de Tiangud umas das cidades de referéncia da regido da Ibiapada.

Impactos Financeiros Positivos Diretos:

Geragiio de Empregos: A contratagio de equipes de produgiio. seguranca. limpeza ¢ outros
servigos temporarios contribuira para a geragdo de empregos diretos.

Receitas para Artistas Locais: A presenca de artistas locais no evento proporcionara uma
oportunidade tnica para eles, gerando receitas diretas ¢ promovendo o reconhecimento de seus talentos.

Fornecedores Locais: A contratagiio de fornecedores locais para servicos como alimentagio,
hospedagem e transporte tera um impacto financeiro positivo direto na economia local.

Impactos Financeiros Positivos Indiretos:

Incremento no Turismo: A realizagdo de um evento de grande porte atrairda visitantes de outras
regides, resultando em aumento nas receitas do setor de turismo local.

Estimulo ao Comércio: O aumento no niimero de visitantes e moradores participando do evento

impulsionara as vendas no comércio local, como restaurantes. bares e lojas.

Promoc¢do da Imagem do Municipio: A realiza¢do de um Festival marcante contribuira para a

promogdo positiva da imagem de Tiangua. atraindo futuros investimentos e eventos.

A contratacdo de servigos para a realizacdo de eventos artisticos ¢ shows musicais durante o
aniversario de 134 anos do municipio. gera impactos financeiros positivos diretos e indiretos. Além de
proporcionar momentos de alegria e descontra¢@o para a populagio. 0 evento se torna uma oportunidade
tnica para impulsionar a economia local. gerar empregos temporarios ¢ promover a imagem positiva do
municipio. Investir nesse projeto ¢ investir no bem-estar da comunidade ¢ no desenvolvimento

sustentavel de Tiangua.

3 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:
(Art. 74, inciso II da Lei Federal n.” 14.133/21)

A banda: MX PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ N° 48.704.549/0001-93,
sediada a Avenida Oliveira Paiva, n°1600. Cidade dos Funcionario. Fortaleza - CE - Fone: (85)

9981-0068 E-mail: maproducoesartistica'@ umail.com representado legcalmente nesse ato pelo o Sr.

Martonio Feijdo Ximenes - inscrito no CPF 491.892.803. Em conformidade com a proposta

apresentada junto aos autos, a Lei N° 14.133/21, com o valor global de R$ 40.000.00 (QUARENTA
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MIL REAIS), que sdo cotados para as festividades do Carnaval do Municipio de Tiangua. tendo
reconhecimento em ambito nacional e sendo uma atragdo muito requisitada. apresentou como condigio

para realizacdio da sua apresentacdo a necessidade de pagamento antecipado dos valores relativos a

contratacao.

O art. 37, XXI, da Constituigdo Federal de 1988 estabelece. como regra geral, que as
contratagdes formalizadas pela Administragdo Publica sejam precedidas de procedimentos licitatorios.

salvo as situagdes legalmente especificadas.

Porém, no uso de sua competéncia privativa estabelecida pelo art. 22, XXVIIL. também da
Carta Magna, a Unido editou a Lei Federal n® 14.133/21 estabelecendo o Regime Geral das Contratagdes
Plblicas incluindo, em seu bojo, as hipdteses em que ndio é necessario/possivel a instrumentaliza¢io de

certame licitatorio para formalizagdo de contrato pela Administracio Publica.

Dentre estas hipdteses, destaca-se a estabelecida no art. 74. 11. da Lei Federal n® 14.133/21.

“in verbis”

Art. 74. mt:\lﬂ:vel a licitagdo quando inviavel a competi¢dio. em especial nos
casos de:

II - contratagdo de profissional do setor artistico. diretamente ou por meio de
empresdrio exclusivo. desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica:

Por sua vez, o Municipio de Tiangud. editou o Decreto Municipal de n.° 09/2023. de 06 de

Marc de 2023, o qual também regula e embasa tal procedimento.

Conforme depreende-se da simples intelec¢do do dispositivo que estabelece a hipotese de
inexigibilidade, constitui requisito essencial para a formalizacdo da contratagiio direta, que a relagio seja
firmada "diretamente", ou seja, com a propria banda. ou "através de empresirio exclusivo”.

A fase preparatoria do procedimento. regulada pelo o artigo 72. inciso 1. da Lei Federal n®
14.133/202117 ¢ umaetapa da Nova Lei de Licitagdes que demonstram a necessidade do fortalecimento

do planejamento na contratagio.
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Neste caso, estd sera composta pelos elementos constantes do termo autorizativo do
procedimento, tendo, assim, os requisitos indispensaveis ao plancjamento da demanda ¢ por toda a

execugdo contratual, tais como:

a) proposta, comprovag¢ido dos precos praticados, documento de exclusividade. documentos
quanto a caracteriza¢io como profissional de renome ¢ demais documentos de habilita¢io:

b) Comprovagdes dos pregos praticados:

¢) Documentos correspondentes a exclusividade:

d) Documentos quanto a caracteriza¢io como profissional de renome:

e) Documentos de Habilitagao:

f) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

g) Termo de Referéncia — TR:

h) Minuta de contrato a ser firmado:

i) Despacho a Procuradoria Geral do Municipio: e

j) Parecer Juridico.

Por sua vez, o rito de contrata¢do a que se¢ subordina a Lei Federal n.° 14.133/21. estabelece

0s seguintes requisitos:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito pablico. ¢ a cles serdo aplicados. supletivamente. os
principios da teoria geral dos contratos ¢ as disposic¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade. o ato que autorizou sua lavratura. o nimero do
processo da licitagdo ou da contratagdo direta ¢ a sujei¢do dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 27 Os contratos deverdo estabelecer com clareza ¢ precisio as condi¢des para
sua execucdo. expressas em clausulas que definam os direitos. as obrigagdes e as
responsabilidades das partes. em conformidade com os termos do edital de
licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a

contratacdo direta e os da respectiva proposta.

S _— - A

Av.MoisesMoita, 785-NenéPlacido-CEP 62 327-335-Tianaua—(ieara-www tianaua ce nov br afl



Prefeitura de » >

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
[ - 0 objeto ¢ seus elementos caracteristicos:

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdio direta e a respectiva proposta:

I1 - a legislagdo aplicavel a execugiio do contrato. inclusive quanto aos casos
Omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento:

V - o preco e as condigoes de pagamento. os critérios. a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos ¢ os critérios de atualizagio monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento:

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo. quando for o caso, e o prazo para
liquidacdo e para pagamento:

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do. conclusio. entrega. observagio
e recebimento definitivo, quando for o caso:

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa. com a indicacdio da classifica¢iio
funcional programatica ¢ da categoria econdmica:

[X - a matriz de risco, quando for o caso:

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos. quando for o caso:
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro. quando for o caso:

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo. quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento:

XIII - o prazo de garantia minima do objeto. observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis. ¢ as condigdes de
manutencdo e assisténcia técnica. quando for o caso:

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes. as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo:

XV - as condigdes de importagdo ¢ a data e a taxa de cimbio para conversio,
quando for o caso:

XVI - a obriga¢io do contratado de manter. durante toda a execugio do contrato,

em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas. todas as condig¢des
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exigidas para a habilitagdo na licitacdo. ou para a qualificacdo. na comtrata®a0

direta:

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei. bem como em outras normas especificas. para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz:

XVIII - 0 modelo de gestdao do contrato. observados os requisitos definidos em
regulamento:

XIX - os casos de extin¢do.

E cedigo que os arts. 62 c/c 63. § 2° III. da Lei Federal n® 4.320/1964 determinam que a
liquidacdo das despesas da Administragcdo Puablica deve ser precedida. dentre outros requisitos, da

demonstragdo da prestagdo do servigo.

No entanto, o termo de referéncia do procedimento. trouxe perspectiva diversa, de modo que
em virtude da circunstancia, periodo e natureza do objeto. a Administragio teve que estabelecer como

condigdo de pagamento, a antecipacio de parte do valor.

A Lei Federal n.° 14.133/21, a Nova Lei de Licitagoes. estabeleceu que, via de regra, a
antecipa¢do do pagamento sera vedada, contudo, deixando facultada a sua permissiio. caso seja condigdo
indispenséavel para a obten¢@o do bem ou para a presta¢do dos servigos. o que € o caso. haja vista tratar-se
do periodo de carnaval, onde a procura pelas atragdes artisticas ¢ intensificada haja vista a realizag@o por

esses festejos em diversos municipios do estado.

Por exemplo, a que se sabe. as cidades de Aracati. Paracuru, Trairi. Guaramiranga,
Horizonte, Cascavel, Beberibe. Fortim. dentre varias outras as que sio tipicamente conhecidas como
cidades a que se realizam esses festejos. irdo realizam tais festejos. o que dificulta a contratacdo de

atracdes para a mesma programagao. posto que o periodo carnavalesco ¢ mesmo entre todos os entes.

Desta feia a Lei de Licitagdes regulou que. em se tratando de antecipaciio de pagamento,
pelos motivos determinados e justificados pela Administra¢do. deve. ainda. ser observado as seguintes

diretrizes:
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Art. 145, Nao sera permitido pagamento antecipado. parcial ou total. relativo a
parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens. a execug¢do de obras ou
a prestacdo de servigos.

§ 1° A antecipagiio de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel

economia de recursos ou se representar condiciio indispensivel para a obtengdo

do bem ou para a prestacio do servico, hipotese que devera ser previamente
justificada no processo licitatorio ¢ expressamente prevista no edital de licitagio
ou instrumento formal de contratagio direta.

§ 2° A Administragdo podera exigir a presta¢ao de garantia adicional como
condigéio para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual. o valor antecipado
devera ser devolvido.

(Grifo nosso)

Desta forma, verifica-se, por parte da Administra¢io municipal, a plena obediéncia dos

requisitos para realizag@o da antecipagido de pagamento da scguinte forma:

1) 50% (cinquenta por cento) até o dia 03 de julho de 2024: ¢
2) 50% (cinquenta por cento) at¢ 02 dias uteis seguinte a data da apresentagdo. em razio da
necessidade desta como essencial a assinatura e execu¢do da contratagiio pretendida.

assim como, conforme previsdo constante termo de referéncia da demanda.

Conforme depreende-se da intelecgio dos documentos que compdem a instrugdio processual.
a quitacdo antecipada das obrigagdes pecunidarias por parte da Administraciio Publica constitui conduta
comum e amplamente praticada no mercado das apresentacdes artisticas. tanto que TODOS os

contratados de renome nacional solicitaram que tal procedimento fosse adotado.

Logo, entendendo ser o caso de excepcionalidade. com submissio as condi¢des de
pagamento semelhantes as do setor privado. sendo indispensavel a realizag¢io dos servicos, tendo a

garantia da execugdo a proposta encaminhada ao Municipio de Tiangua e o contrato a ser firmado.

Em obediéncia ao inciso V do art. 72 da Lei Federal n.° 14.133/21, observa-se que foi

solicitado formalmente pela Autoridade Competente ao contratado. a apresentacio dos documentos de
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habilitagiio constantes de rol especifico a qual relaciona cada requisito necessario, em consonincia com
art. 62 da Lei Federal n.° 14.133/21. visando a aferi¢io ¢ comprovagdo das condi¢des necessarias ao
firmamento do instrumento contratual competente.Do mesmo modo. a contratada acudiu a tal demanda.

mediante a apresentagdo de todos os documentos relacionados. conforme consta dos autos.

Do exposto, conclui-se possibilidade da contratagio sob o manto do inciso Il do art. 74 da Lei de

Licitacoes.

4 -RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO:
(Art. 72, inciso VI da Lei Federal n.” 14.133/21)

A escolha recaiu sobre a empresa MX PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, inscrita no
CNPJ N° 48.704.549/0001-93, sediada a Avenida Oliveira Paiva. n®1600, Cidade dos Funcionario,

Fortaleza - CE - Fone: (85) 9981-0068 E-mail: maproducoesartistica ¢ gmail.com  representado

legalmente nesse ato pelo o Sr. Martonio Feijao Ximenes - inscrito no CPF 491.892.803. Em
conformidade com a proposta apresentada junto aos autos, a Lei N° 14.133/21, com o valor global de
R$ 40.000,00 (QUARENTA MIL REAIS). conforme documentacio constante do rol de documentos

apresentados a que comprova a propriedade ou a exclusividade dos dircitos artisticos.

Insta destacar que a consagragiio do artista a ser contratado é um pré-requisito a contratagiio
tipificada neste cendrio de inexigibilidade de licitagdo. ndo se tratando. portanto. de critério de seleciio,

nos termos consignados pelos ensinamentos de Joel de Menezes Niebuhr':

Importa sublinhar que a consagragiio ndo ¢ critério para escolher o artista a ser
contratado, porém pré-requisito. Todos os consagrados podem ser contratados, o
que ndo leva a dizer que o mais consagrado ¢ quem deve ser o contratado. O
interesse publico ndo depende exclusivamente da consagragdo: por oposto, deve
dispensar atengdo especial aquilo que nio ¢ tdo consagrado. especialmente aos
olhos do publico, para lhes alargar a cultura e o proprio conhecimento artistico,

refutando a linha homogénea imposta pela midia.

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacio Publica. 4. ED., Belo Horizonte:

Férum, 2015. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1 189. Acesso em:
15.11.2021. p, 190
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A Doutrina nos ensina que a situag¢iio de inviabilidade de competi¢do ¢ fundamentada na
essencialidade das caracteristicas do profissional que sera contratado. logo. trata-se de sua

individualidade, para fins de atendimento do interesse publico em determinado caso ou circunstancia.

Do mesmo modo, embora haja para o presente objeto. diferentes alternativas para o
atendimento ao interesse publico. sendo. portanto, alternativas gencricas. contudo. a natureza
personalissima da atuagio do particular prospectada impede que se realize um julgamento objetivo

mediante procedimento licitatorio convencional.

Em relagdo a presente tematica. mister refor¢ar os ensinamentos trazidos por Margal Justen

Filho*:

A atividade artistica consiste em uma emanacdo direta da personalidade e da
criatividade humanas. Nessa medida. ¢ impossivel verificar-se identidade de
atuagdes. Isso ndo impede. porém. eventual comparacdo entre as performances
artisticas. O concurso consiste. muitas vezes. em competicdo entre artistas para
selecdo do melhor desempenho. Quando houver interesse de premiag¢do da
melhor performance em determinada area das artes. a Administragdo Publica
deverd valer-se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim. por
exemplo, a escolha de uma composi¢do musical para simbolo de instituicoes
publicas podera ser produzida através de um concurso com premiaciio para a

melhor obra.

Mas ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho
artistico propriamente dito. Nio se tratara de selecionar o melhor para atribuir-
lhe um destaque. mas de obter os préstimos de um artista para atender certa
necessidade publica. Nesses casos. torna-se inviavel a selecdo através de
licitag@o, eis que ndo havera critério objetivo de julgamento. Sera impossivel
identificar um dangulo unico ¢ determinado para diferenciar as performances

artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de competigao.

2 OP. cit., P. 634

Av,MoisesMoita.785-NenéPIécidoACEF;:SE.32?-335—T1anuué—Cearé—ww.tianaua.ce.aov.br




S L ‘.Iu\iﬂ--yq \
‘\¢ Prefeiturade # A ‘o
! \!
{ |‘,

A escolha recaiu sobre as empresas mencionadas. que representam renomadA banda 1
cenario musical nacional. O processo de escolha seguiu procedimentos de divulgagdo. por meio de aviso
de cotagdio, e contou com a participagio dA banda que demonstraram interesse ¢ encaminharam

propostas conforme consta nos autos processuais.

As empresas selecionadas, detentoras de renome e prestigio nacional. destacam-se no
mercado musical atual. O interesse manifestado por essA banda e os documentos apresentados
comprovam a propriedade ou exclusividade dos direitos artisticos. validando sua escolha para a

realizagiio dos eventos artisticos em Tiangua.

A decisdo baseou-se ndo apenas na reputagdo consolidada dessA banda. mas também na
manifestacdo de interesse e na apresentagiio de propostas. refor¢ando a transparéncia e a legalidade do
processo de contratagdo. O objetivo ¢ assegurar a exceléncia ¢ a relevancia dos eventos. contribuindo

para a promogéo da cultura e do entretenimento na comunidade de Tiangud.

5 - JUSTIFICATIVA DE PRECO:
(Art. '72, inciso VII da Lei Federal n.* 14.133/21)

A responsabilidade ¢ o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser meta

permanente de qualquer Administrag¢do.

Sendo a justificativa do preco um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses
processos, a teor do inciso VII, do artigo 72 da Lei Federal n.® 14.133/21. registra-se que 0 preco a ser
pago encontra-se compativel com os precos praticados pela referida empresa junto a outros orgaos,
conforme comprovantes abaixo especificados nos links e anexos do mapa de pregos constante dos autos,
tendo a proposta o valor global a seguir explicitados:

EMPRESA: MX PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ N° 48.704.549/0001-93.
sediada a Avenida Oliveira Paiva. n°1600. Cidade dos Funcionario. Fortaleza - CE - Fone: (83)
9981-0068 E-mail: maproducoesartistica @ gmail.com representado legalmente nesse ato pelo o Sr.
Martonio Feijdo Ximenes - inscrito no CPF 491.892.803. Em conformidade com a proposta
apresentada junto aos autos, a Lei N° 14.133/21. com o valor global de RS 40.000.00 (QUARENTA
MIL REAIS).

CRITERIO DE VALOR
PESQUISA FONTE JULGAMENTO | UNITARIO
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