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OFICIO N° 30082401-CPLT

Ilmo Sr. Natanael José de Araujo

Secretario de Urbanismo e Meio Ambiente

Tiangua - Ceara, 30 de agosto de 2024.

ASSUNTO: Solicitacao de esclarecimento a respeito da CE 01/2024-SEUMA.

Ao cumprimenta-lo cordialmente, venho por meio deste encaminhar a Vossa

Senhoria IMPUGNACAO aoedital protocolada pela empresa Vale Norte Construtora LTDA,

inscrita no CNP] de n2 09.528.940/0001-22, referente a Concorréncia Eletrénica n°

01/2024-SEUMA, cujo objeto é CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA

DE LIMPEZA PUBLICA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E
DESTINAGAO FINAL DE RES{DUOS SOLIDOS, CONSERVACAO E MANUTENCAO DA

LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS NA AREA URBANAE NOS DISTRITOS
DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE.

Solicito resposta o mais brevemente possivel, tendo em vista que a abertura do

referido Processo Licitatério acontecera no dia 03 de setembro de 2024 as 08h30 da manha.
Sem mais para o momento, agrademosa aten¢ao e nos colocamos a disposi¢ao para

quaisquer informacoes.

Atenciosamente,

Walmer Tavafds| hagas

AGENTE DE CONTRATACOES DO MUNICIPIO

Rito Sy

Av. Moises Moita, 785 -Nené Placido - CEP: 62.327-335 - Tiangua - Ceara - www.tiangua.ce.gov.br
CNPJ: 07.735.178/0001-20- CGF: 06.920.167-1 - Fone/Fax: (88) 3671-2288
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AO EXCELENTiSSIMO AGENTE DE CONTRATAGOES DO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE

Concorréncia n. 01/2024-SEUMA

VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 09.528.940/0001-22, com sede na Rua Padre

Albino, 226, Caminho do Sol, Petrolina/PE, por meio de seu representante legal, que

abaixo subscreve, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro noart. 164,

da Lei n. 14.133/21, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

da Concorréncia n. 01/2024, pelos fatos e fundamentos a seguir

aduzidos.

I- TEMPESTIVIDADE

De acordo com o Item 17.1, do Edital, a Impugna¢ao deve ser
protocolada em até 03 (trés) dias iteis da data da sessdo. Sendo assim, considerando que
a sessdo de inicio da disputa esta marcada para o dia 03 de setembro de 2024,
apresentada a presente Impugnacdo na data de hoje, tem-se como certamente
tempestiva.

II - DO PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A

POSSIBILIDADE DE REVER SEUS PROPRIOS ATOS

Preliminarmente, 6 necessario mencionar que a Administracao
Publica tem o poderde autotutela, isto 6, possui a capacidade de controlar os proprios
atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou
inoportunos. Assim, a Administragdo nado precisa recorrer ao Poder Judiciario para

(37).4101-0015.



corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente. Nesse diapasdo, ergue-se as Simulas

n. 346 en. 473 doe. STF,in verbis:

Stimula n. 346 do STF: A administragao Publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos.

Sumula n. 473 do STF: A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia e

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial.

Ademais, a autotutela administrativa também esta normatizada no

art. 53, da Lei n. 9.784/99: “A Administragao deve anular seus proprios atos, quando eivados

de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos”.

Nesta medida, a autotutela impGe-se para a Administra¢ao Publica

como um poder-deverde rever seus atos, realizando o controle de legalidades destes, 0

que pode ser feito independentemente de provocac¢ao.

No presente caso, imp6e-se ao Municipio de Tiangua/CE o poder-

dever de rever seus atos, no que toca ao Edital da Concorréncia n. 01/2024, pois se

constatou diversas irregularidades na Composi¢ao de Precos Unitarios, que apresenta
valores de referéncias inexequiveis, impossibilitando a elaboracdo das propostas de

precos pelas empresas licitantes.

Nessa esteira, deve a Administra¢ao rever o ato de publicacao do

Edital, a fim de corrigir no referido instrumentoas irregularidades apontadas.

III - SINTESE FATICA

Trata-se de licitagdo promovida pelo Municipio de Tiangua/CE, através da Secretaria
Municipal de Urbanismoe Meio Ambiente, do tipo menorpre¢oglobal, na modalidade de
Concorréncia, tombada sob 0 n. 01/2024, objetivando a “contratagdo de empresa
especializada na area de limpeza publica para execu¢do dos servicos de coleta, transporte e
destinagao final de residuos sélidos, conservagdéo e servigos de coleta, transporte e
destinagao final de residuos sélidos, conservagGo e manutengdo da limpeza de vias e
logradouros publicos na drea urbana e nosdistritos do Municipio de Tiangud/CE.”

yniciba,
<
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Apés o oportuno acesso ao Edital e ao analisar os termos d

instrumento convocatério, verificou-se irregularidades na Planilha de Composi¢ao de

Precos Unitarios, que afrontam o ordenamento juridico patrio, em especial a Constitui¢ao

Federale a Lei n. 14.133/21, além da jurisprudéncia erguidapelo c. TCU, tendo em vista

que apresentam valores incorretos, tornando o pre¢o inexequivel e impedindo a

elabora¢ao das propostaspelas licitantes.

Desse modo, impée-se a retificagao do Edital atacado, visando a

corre¢ao dos itens no instrumento convocatorio, diante da impossibilidade de elabora¢ao

das planilhas de composig¢ao de custos pelos licitantes, frente as irregularidades nos

a valores de referéncia.

IV - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

IV.1 - Irregularidades nas planilhas de composicaode custos. Valores

inexequiveis.

O Edital de licitaga4o é um instrumento por meio do qual a

Administra¢do Publica disciplina as regras que norteiam a realizagao do certamee, por
isso, constituem partes integrantes deste documento o projeto basico ou executivo, a

metodologia de execucdo do servico, a composicao unitaria de pre¢os, a minuta do

contrato e todas as informa¢6es pertinentes e complementares que se relacionem ao

“ objeto licitado, conforme determina 0 art. 18, IV, da Lei de Licitagdes!.

Os anexosdo Edital constituem, pois, parte importante desse documento, isso porque, é
por meio do projeto basico, das planilhas de composi¢ao de prego unitario e de
BDI, onde o pretenso licitante obtém informagées detalhadasdo objeto licitado, as
quais servirao de parametropara elabora¢ao da proposta comercial no certame.

Nesse sentido, a Lei n. 14.133/21 é clara ao estabelecer, em seu art.
23, que as licitagdes para realizagdo de obras e servicos devem ser precedidas de

1 “Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de quetrata 0 inciso Vil do caput do art. 12 desta Lei,

sempre que elaborado, e com as leis orcgamentarias, bem como abordartodas as considerag6es técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacao, compreendidos: (...) IV - o orcamento
estimado, com as composi¢ées dos presos utilizados para sua formagao; (...)”
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elaboracdo de orsamento detalhado, contendo a composi¢ao unitaria de pregos pela

Administracao licitante. Nos seguintes termos:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicaéo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizagao dos seguintes
paradmetros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pre¢os
em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

II - contratagées similares feitas pela Administra¢ao Publica, em execuc¢ao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacao de presos correspondente;

III - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cota¢ao, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notasfiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacao de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de
pardmetros na seguinte ordem:

I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices de Construgao Civil (Sinapi), para as
demais obras e servi¢os de engenharia;

II - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

III - contratagées similares feitas pela Administracao Publica, em execucao
ou conclufdas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, observado o indice de atualizacao de precos correspondente;
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IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de

regulamento. (...)

§ 6° Na hipétese do § 52 deste artigo, sera exigido dos licitantes ou
contratados, no orcgamento que compuser suas respectivas propostas, no
minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintético referido

no mencionado paragrafo.

Ademais, a planilha de custos é um instrumento consagrado na

pratica das licitagées para a demonstracao analitica da forma¢ao dos precos unitarios e

global das propostas apresentadas por licitantes, sendo, a partir da apresentacao dos

precos unitérios que, somados, resultam no pre¢o global proposto pelo licitante, a

Administracio tera condicées de realizar um julgamento objetivo sobrea aceitabilidade

e a exequibilidade da proposta.

Com isso, as planilhas de composicdo de custos em licitacdes tém

por finalidade atestar a exequibilidade dos valores ofertados, conforme previsdo de

regras claras quanto 4 composicao dos custos que, principalmente, venham a impactar no

valor global das propostas da empresa vencedora.

No caso em apreco, infere-se do instrumento convocatorio que
os valores apresentados na planilha de composi¢ao de custos estado incorretos,
fazendo com que os montantes previstos se mostrem inexequiveis para as
licitantes.

Isso porque, a um, na “Composicao de Prego Unitario - N.2 001”, no

referente a “Depreciacao, Licenciamento e Seguros”, assim previu o Projeto Basico:

BERIERIONO4soramney
saga.a

Re HS LS

Para a soma “TOTAL/ANO”, o valor da “REMUNERACAO/ANUAL” nado

foi incluso para a soma “TOTAL/ANO”, nos Itens 2.00, 3.00, 4.00 e 5.00.

) 4101-0015.



A dois, no calculo de “Tributos, seguros e taxas”, ainda na
Z

“Composicao de Preco Unitario - N.? 001”, € informadaa taxa de 1,00%a.a. Veja-se:

TRIBUTOS, SEGUROSE TAXAS

po eoetienei noe sisi #8PREG UNIT, (R$) __IVALOR

(RS)
de 100% aa. 301 482.44 126.56

Porém, para que o calculo seja preciso e expresso conforme VALOR

" R$), a taxa de juros seria de 0,5% e nao 1,00%, conforme informado logo abaixo dessa

tabela.

A trés, para composicao de preco da RETROESCAVADEIRA, o orgao

adotou consumo de 12,5 Km/L, porém, convencionalmente, o consumo de maquina é em

L/HM.

A quatro, ha diferenca de valor referente aos beneficios para as

mesmas func6es:

_ . a piace
:

| Guan 08 ya «REFERS — oe

‘SERSPeer ReeeroreaeSas, DESEeeeee
A cinco, na tabela ADMINISTRACAO DOS SERVICOS, nado estao

especificados os Beneficios (Cesta Basica, Vale Refeicdo e Café da Manha), bem como
EPI/Fardamentos e Insumos de uso e consumo para manutenc¢ao predial, como se observa do

que segue:
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A seis, no campo “TOTAL/MENSAL”, da tabela abaixo, devia se ter

multiplicado pelo numerode veiculos, comose fez em outro item semelhante. Veja-se:

peeretAervAHa

se saas ine teint SB poem pms USAT ES

+
HE FORDE TE PPE PRT Re|E od

: oe RE Heise? Re water EME

im, vé-se_que as Planilhas de Composicado Cust a

eivadas de inconsisténcias, que impedem com que os licitantes apresentem propostas

exequiveis. E por isso que a exigéncia de tais documentos detalhados, no processo
administrativo de contrata¢do publica, nao se traduz em merocapricho. Isso porque tais
planilhas contém todos os itens e estimativas de despesas necessdrias 4 execucado do
objeto, de modo que se mostram essenciais a analise da economicidade das propostas.
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Ainda de forma mais substancial, o Ministério do Planejamerg,

Desenvolvimento e Gest4o expediu a Instrugao Normativa n. 05/2017, por meio da qual

estabeleceu as diretrizes para a contrata¢ao de servicos pela Administracao Publica. E ao

tratar sobre o Projeto Basico/Termo de Referéncia, assim expoe:

Art. 30. O Termode Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no minimo,

o seguinte contetido: I - declaragao do objeto; II - fundamentagao da

contratagao; Ill - descrigao da soluyao como um todo; IV - requisitos da

contratacao; V - modelo de execucao do objeto; VI - modelo de gestao do

contrato; VII - critérios de medicao e pagamento; VIII - forma de selecao
do fornecedor; IX - critérios de seleco do fornecedor; X - estimativas
detalhadasdos precos, com ampla pesquisa de mercado nos termos
da Instrucao Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014; e XI - adequagao
orgamentaria.

a) (...)

ANEXO III - DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO DOS ESTUDOS
PRELIMINARES

3. Sao diretrizes especificas a cada elemento dos Estudos Preliminares as
seguintes:

3.6. Estimativas de precos ou pregos referenciais: a) Definir e
documentar o método para estimativa de pregos ou meios de
previsdo de precos referenciais, devendo seguir as diretrizes de
normativo publicado pela Secretaria de Gestao do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao; b) Incluir nos autos as
memorias de calculo da estimativa de precos ou dos precos
referenciais e os documentos que lhe dao suporte; (..) (grifos
acrescidos)

Sendo assim, se mostra imprescindivel que seja apresentada, pela

Administra¢ao Publica, as Planilhas de Composi¢ao com os valorese percentuais corretos,

a“ de modoa possibilitar a elaboracdo das planilhas pelas licitantes, que abarquem as

particularidades dos trabalhadores envolvidos e dos servicos a serem executados.

Desta feita, a corregdo das composicoées apresentadas permitiria
nao apenasa analise dos precos apresentados pelas licitantes, mas também a verificagao
de existéncia de custos unitarios subdimensionados ou superfaturados, bem como, a
observancia e adequa¢ao de alguns desses custos aos patamares impostos por normas

legais especificas, evitando problemas durante a execucao dos contratos,e facilitando a

analise da Administragao Publica quando da ocorréncia das alteracdes contratuais, a
exemplo do que ocorre no reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Rua Padre Albino, n° 226 — Caminho do Sol, Petrolina/PE — CEP: 56.330-580, valenorte@valenorte.com, (87) 4101-0015.



A respeito do tema, no que diz respeito a importancia das

composi¢ées analiticas de prego unitario, ensina Claudio Menezes, in verbis:

Neste contexto, o orgamento detalhado das obras plblicas é de
fundamental importancia para atendimento as minucias e peculiaridades
dos projetos a serem executados, como também no resguardo do erario
publico. Ademais, vale salientar que 0 fundamento monetario inicial de
todo e qualquer orgamento detalhado de obras sao as composi¢oes
analiticas de precos unitarios, de ondeorigina tudo aquilo que vai nortear
o planejamento, a execucao e o controle da obra.

Nesse mesmo sentido, ha de se destacar as li¢des de Margal Justen

Filho2, ao tratar sobre a exigibilidade da apresentacao das planilhas de custos pela

e Administracao Publica:

A a critério ceitabilidade de precos unitarios envolve a
existénciadeorcamentodetalhado

emplanilhas. 0 tema tem relagao
com o disposto nos art. 7.2, § 2.°, Il, da Lei de Licitagées. Ali esta
determinado que somente pode ser instaurada a licitagao
(especificamente para servi¢os) se, dentre outros requisitos, existir

a discriminacdo dos custos envolvidos e a estimativa dos itens
inerentes 4 execuc¢do do objeto. Por outro lado,o § 2.°, II, do art. 40
se refere ao orcamento estimado em planilhas contemplando
quantitativos e pregos unitarios. (grifos acrescidos)

Por fim, deve-se ainda trazer a baila o entendimento do c. TCU a

respeito do tema, razao pela qual se acostam os julgadosa seguir:

9.4.1. elaborar orgamentos estimados em planilhas de quantitativos
e de precos unitarios quando do lan¢amento das licitagées, a fim de
balizar o julgamento das propostas com os pregos vigentes no

a) mercadoe de possibilitar a selegao da proposta mais vantajosa, de
acordo com 0 art. 2° do Regulamento de Licitacdes da entidade, somente
dispensando-a, motivadamente, naquelas contrata¢6es em que a natureza

do seu objeto torne inviavel ou desnecessario tal detalhamento;
(TCU, Acérdao n. 1.750/2014, Rel. Min. AUGUSTO SHERMAN, Plenario,
grifos acrescidos)

282. Nao somente a Nota Técnica 2003/1, mas os demais relatérios e
pareceres técnicos prévios a contratacgéo da empresa Cobra por
inexigibilidade de licitagéo apresentam-se em desconformidade com o
estabelecido no inciso II do § 2° do art. 7 da Lei 8.666/1993,
configurando pratica irregular a nao elaboragao de orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os
custos unitarios da contrata¢ao. A citada auséncia de visibilidade dos

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentariosalei de licitagées e contratos administrativos: lei 8.666/1993.16. ed. rev., atual. e ampl SAo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, D722.
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componentes_ especificos do PET deve-se, unicamente,
desconhecimento do Banco em relacdo ao objeto que estava prestes a ser LAP
contratado, conforme observado nos itens 276 a 278 desta instrucao. Tal

falto inclusive coloca sob suspeic¢ao a estimativa de precos contida na Nota

Técnica 2003/1, devido a falta de informagdes no processo que a

sustentem.
(TCU, TC 019.534/2006-0, Rel. ANA ARRAES, Plenario, j. 21.11.2012,

grifos acrescidos)

9. A elaboracado de termo de referéncia, portanto, exige orgamento
detalhado em planilha que expresse o custo referencial do objeto a
ser licitado. Assim, a observancia aos pregos mensais maximos
fixados em portaria nao obsta a cotagaéo de pre¢os pela
Administracao, mesmo porque tal afericdéo pode resultar na
economicidade dos contratos administrativos, haja vista a
possibilidade de evidenciar custos referenciais mais condizentes
com a realidade de mercado.
(TCU, Acérdao n. 651/2011, Rel. AUGUSTO NARDES, Plenario, j.

23.03.2011, grifos acrescidos)

(..) ao publicar os editais de licitagao, devera ser apresentada
planilha com o detalhamentodetodos oscustos unitarios, exigindo-
se que as empresas os discriminem da mesma forma em suas
propostas de precos, conforme preceituaoart. 40, § 2°, inciso II da
Lei Federal n° 8.666/93.
(TCU, Acérdao n. 2.981/2009, Rel. Min. JOSE MUCIO MONTEIRO,
Plenario, grifos acrescidos)

A composicéo dos custos unitarios expressos em planilha
orcamentaria é indispensavel, nos termos do art. 7°, § 2°, da Lei n°
8.666/1993.
(TCU, Acérdao n. 1240/2008, Rel. Min. ANDRE DE CARVALHO, Plenario,
j. 25.06.2008, grifos acrescidos)

Faga constar dos futuros processos licitatorios o orcgamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os
seus custos unitarios, a fim de dar cumprimento aoart. 72, § 2°, inciso
II, da Lei n° 8.666/1993.
(TCU, Acérdao n. 2444/2008, Rel. Min. AUGUSTO SHERMAN, Plenario, j.
05.11.2008, grifos acrescidos)

Trata-se, portanto, de imposi¢do legal, que traz informag¢dées

essenciais para elabora¢ao da proposta pelos licitantes, bem como justifica 0 servigo e os

quantitativos contratados. Assim, ao permitir a ampla publicidade e transparéncia dessas

informa¢6es aos interessados, a Administra¢ao Publica garante a competicdo de forma

isonémica, além de servir como instrumentode fiscalizacdo do futuro contrato.
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Aqui, cumpre rememorar que as licitag6es e contratos

administrativos sdo norteadospor principios, dentre os quais se encontra 0 principio da

legalidade, que consubstancia a necessidade de a Administracao Publica e os licitantes

agirem sempre no estrito respeito aos ditames legais - conforme disposi¢ao expressa do

art. 37, caput, da Constituigdo Federal?.

Importante destacar, neste ponto, que o principio da legalidade, no

Ambito daslicitagées, mostra-se imperativo, até mesmo quando comparado com 0

principio da competitividade. Assim, ainda que se deva prezar pela competi¢ao entre as

licitantes, na busca da proposta mais vantajosa, tal movimento nao podeir de encontro as

disposicées legais.

Neste sentido, cumpre trazer a baila o entendimento esposadopelo
c. TCU em diversos arestos sobre o tema. Veja-se:

Aviolagao de principios basicos da razoabilidade, da economicidade,
da legalidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as
diretrizes fundamentais da licitagdo publica, no caso, a isonomia
entre licitantes, o julgamento objetivo, a vinculagao ao instrumento
convocatério, bem como o carater competitivo do certame
constituemeSee

eerimen lei, no sen rar_a
certame.
(TCU, Acérdao n. 6198/2009, Primeira Camara, j. 05.11.2009, grifos
acrescidos)

Observe os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, dentre outros, consoanteo art. 37, caput,
da Constituicado Federal.
(TCU, Acérdao n. 415/2010, Segunda Camara, j. 09.02.2010, grifos
acrescidos)

Observeas disposi¢ées contidas no paragrafo unico do art. 40 do Decreto
n. 3.555/2000, especialmente no que tange a interpretacdo das normas
disciplinadoras da licitagaéo em favor da ampliagdo da disputa entre os

interessados, desde que nao comprometam o interesse da
Administra¢ao e os principios que regem o processo licitatério.
(TCU, Acérdao n. 1046/2008, Plenario,j. 04.06.2008, grifos acrescidos)

3 “Art. 37. A administra¢4o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também,ao seguinte: (...)”
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Observe, especialmente em relagao a interpretac¢ao em favor da ampliacao
da disputa entre os interessados, desde que nao comprometam o

interesse da Administracdo e os principios que regem o processo
licitat6rio, as regras estabelecidas no paragrafo unico do art. 7o do

Decreto no 3.555/2000, e no art. 50, caput e paragrafo unico, do Decreto

no 5.450/2005.
(TCU, Acérdao n. 536/2007, Plenario, j. 04.04.2007, grifos acrescidos)

Nesse sentido, caracterizado o descumprimento as normas do

instrumento convocatorio, a manutencdo desta situagdo caracterizaria violagao ao

principio legal estatufdo no artigo 52, da Lei n. 14.133/21, e a isonomia.

Em face dos argumentos acima esposados, resta evidente que a

a) manuten¢gao do ato administrativo vergastado nos termos originais levara a uma

contratac4o com base em valores subdimensionados e, também, inexequiveis, quando

apresenta Planilhas de Composi¢4o de Custos eivadas de vicios, impondo-se, portanto, a

retificacdo do Edital combatido, informando a correta composi¢ao de pre¢os para a

Concorréncia n. 01/2024.

IV.2 — Da necessidade de republicacdo do Edital de licitagaéo quando houver modificacgao

nas suas regras.

“ Disp6e o artigo 55, §12, da Lei n. 14.133/21, que qualquer
modificagao no edital exige divulgacdo na mesma forma que se deu0texto original, com

a abertura do prazo inicialmente estabelecido. Nesse turno, vejamos:

Art. 55. (...) § 12 Eventuais modificagées no edital implicardo nova divulgacao
na mesma forma de sua divulgacao inicial, além do cumprimento dos mesmos
prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracado nao
comprometera formula¢do das propostas.

Ademais, infere-se do dispositivo acima, que a Wnica exce¢ao paraa
reabertura do prazo, ocorre quandoessaalteracao nao afetar a formulacao das propostas.
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aene No caso em tela, a Administracao Publica trouxe condicées ilegais

ao edital, que restringem de forma demasiada a competi¢ao. Desse modo, mostra-se

imperiosa a republicacao do instrumento convocatorio caso seja alterado, pois, os novos

dados impactardo de forma significativa na elabora¢ao das propostas.

Nesse sentido, o c. Tribunal de Contas da Unido, analisando situa¢ao

semelhante, determinou, cautelarmente, a promosado de republica¢ao de edital apos a

realizacio de modificagées. Entendeu a Corte de Contas que a auséncia de republica¢ao

do instrumento convocatorio, especialmenteporse tratar de modificagdes que afetaram

a formulacdo das propostas, impediu a participacéo de empresas potencialmente

interessadas no certame que, mesmo que nao dispusessem da documentagao exigida

inicialmente, passariam a ter condicées de participar da licitagdo apdés as modifica¢oes,

fato que deveria ter levado a republicagao do edital e a reabertura dos prazos inicialmente

estabelecidos, conforme previsto noart. 21, § 4°, da Lei 8.666/1993.

Veja-se abaixo o citado Acordao:

EDITAL -  MODIFICACAO DOS CRITERIOS
HABILITATORIOS - REPUBLICAGAO € REABERTURA DOS
PRAZOS INICIALMENTE ESTABELECIDOS - NECESSIDADE -
TCU. Representac¢do tratou de irregularidade em concorréncia publica
visando a contratagdo de obras de implantacgao de sistema de esgotamento
sanitario, consistente na auséncia de republicagdo do edital em razdo das
alteragdes implementadas pela comissdo de licitagdo no_ referido
instrumento. Aposa andlise preliminar, o Tribunal concedeu medida cautelar
determinando a abstengao no repasse dos recursos financeiros de convénio

que se destinariam a licitagdo, uma vez que ficou configurada a possibilidade
de restrigdo ao cardter competitivo do certame e o perigo do inicio da
execugdo das obras licitadas. O relator, apds a oitiva dos responsaveis,
concluiu que ndo foram apresentadas justificativas hdbeis a elidir a falha
identificada. Observou que, no caso em apreco, “a adocao de medida
cautelar para suspendera utilizagdo de recursos federais foi motivada pela
nao republicagao do edital e reabertura de prazo para apresentacdo de
documentospara habilitagdo ante as modificagdes efetivadas nos critérios
habilitatorios exigidos no edital, especialmente a exclusio do
credenciamento prévio, que afetaram a formulacao das propostas, porque,
superado o impedimento inicial, quaisquer empresas potencialmente
interessadas no certame, mesmo que nao dispusessem da documentacao
exigida, passariam a ter condicées de participar da licitagdo, fato que
deveria ter levado a republicagdéo do edital e reabertura dos prazos
inicialmente estabelecidos, conforme previsto no art. 21, § 42, da Lei
8.666/1993”.Diante dos fatos apresentados, o relator julgou procedente a
representa¢ao, confirmando a medida cautelar adotada nos autos para
determinar ao orgado repassador que se abstenha de efetuar a transferéncia
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entendimento foi acatado pelo Plenario, que determinou a anulagao
concorréncia no prazo de quinze dias.
(TCU — Acérdao n2 730/2017 — Plenario, grifos acrescidos).

Ja se debrucando sobre a NovaLeide Licitag6es, 0 e. Tribunal de
Contas do Estado doRio de Janeiro foi ainda além. Veja-se:

Ainda que a alteracgao do edital nao esteja especificamente relacionada a
formulagao das propostas, em havendo amplia¢ao do universo de competidores,
a fim de viabilizar que os novos possiveis interessados contem com tempo habil
para a elaboracao de suas propostas, deve ser reaberto o prazo inicialmente
estabelecido, com a devida divulgagdo das alteragdes, mesmo que atinentes a

a habilitacao.

(TCE/RJ - Acordao n. 027987/2024-PLENV)

Fica evidenciada, portanto, a necessidade de republica¢ao do edital,

com a respectiva reabertura do prazo inicialmente estabelecido, uma vez que as eventuais

alterac6es a serem realizadas no edital sAo substanciais na formula¢ao das propostas.

V - REQUERIMENTO

Em face do exposto, requer-se que seja a presente Impugnacao

recebida,nos efeitos devolutivo e suspensivo, para que:

A)  Seja julgada procedentee retificado o instrumento
convocatorio da Concorréncia n. 01/2024,a fim de corrigir

as__Planilhas de _Composicéo de Precos _Unitdarios,

possibilitando a elaboragdo das propostaspelas licitantes:

B) Apéos a retificagao do instrumento convocatério, que o

prazo seja reaberto, visto que as modificacées influenciam
diretamente nas propostas a serem apresentadas;
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remetidos a Autoridade Superior.

Termos em quepede deferimento.

De Petrolina/PE para Tiangua/CE, 29 de agosto de 2024.
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