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OFICIO N° 13092401-CPLT

[Imo Sr. Igor Edilson de Meneses Evangelista
Engenheiro Civil do Municipio de Tiangua

Tiangua - Ceara, 13 de Setembro de 2024,

ASSUNTO: Impugnacao a respeito da CE 01/2024-SEUMA.

Ao cumprimentd-lo cordialmente, venho por meio deste encaminhar a Vossa
Senhoria IMPUGNACAO ao edital, protocolada pela empresa VALE NORTE CONSTRUTORA
LTDA, inscrita no CNPJ de n? 09.528.940/0001-22, referente a Concorréncia Eletronica n®
01/2024-SEUMA, cujo objeto ¢ CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA
DE LIMPEZA PUBLICA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E
DESTINAGCAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS, CONSERVACAO E MANUTENCAO DA
LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS NA AREA URBANA E NOS DISTRITOS
DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE.

Solicito resposta o mais brevemente possivel, tendo em vista que a abertura do
referido Processo Licitatério acontecera no dia 17 Setembro de 2024 as 08h30 da manha.

Sem mais para o momento, agradecemos a aten¢do e nos colocamos a disposi¢io
para quaisquer informagades.

Atenciosamente,

A-’RIA CLARA SOUSA DE JESUS
MEMBRO DA COMISSAO DE CONTRATACAO DESIGNADA AGENTE DE

CONTRATACOES DO MUNICIPIO

ReceBiD o
13/09/ 3034

Av. Moises Moita, 785 -Nené Placido - CEP: 62.327-335 - Tiangua - Ceard - www.tiangua.ce.gov.br
CNPJ: 07.735.178/0001-20- CGF: 06.920.167-1 - Fone/Fax: (88) 3671-2288
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AO EXCELENT{SSIMO AGENTE DE CONTRATACOES DO MUNICIPIO DE
TIANGUA/CE

Concorréncia n. 01/2024-SEUMA

VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNP]J/MF sob o n. 09.528.940/0001-22, com sede na Rua

. Padre Albino, 226, Caminho do Sol, Petrolina/PE, por meio de seu representante
legal, que abaixo subscreve, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com

fulcro no art. 164, da Lei n. 14.133/21, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

da Concorréncia n. 01/2024, pelos fatos e fundamentos a

seguir aduzidos.
1 - TEMPESTIVIDADE

. De acordo com o Item 17.1, do Edital, a Impugnacio deve ser
protocolada em até 03 (trés) dias Gteis da data da sess3o. Sendo assim, considerando
que a sessdo de inicio da disputa estd marcada para o dia 17 de setembro de 2024,

apresentada a presente Impugnagdo na data de hoje, tem-se como certamente

tempestiva.

II- DO PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICAE A
POSSIBILIDADE DE REVER SEUS PROPRIOS ATOS

Preliminarmente, é necessdrio mencionar que a
Administragdo Publica tem o poder de autotutela, isto &, possui a capacidade de
controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando

inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administragdo ndo precisa recorrer ao
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“Pc')dér”]udl;‘ci‘ério para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente. Nesse

diapasdo, ergue-se as Simulas n. 346 e n. 473 do e. STF, in verbis:

Stimula n. 346 do STF: A administragdo Puablica pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos.

Stimula n. 473 do STF: A administragdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial,
Ademais, a autotutela administrativa também estd
normatizada no art 53, da Lei n. 9.784/99: “A Administragdo deve anular seus
. proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Nesta medida, a autotutela impde-se para a Administragdo
Piiblica como um poder-dever de rever seus atos, realizando o controle de

legalidades destes, o que pode ser feito independentemente de provocagio.

No presente caso, impde-se ao Municipio de Tiangua/CE o

poder-dever de rever seus atos, no que toca ao Edital da Concorréncia n. 01/2024,

pois, algumas das cldusulas dispostas no instrumento convocatério sio
demasiadamente restritivas, impedindo a participagio no certame de empresas que

mesmo possuindo vasta experiéncia com o objeto licitado, ndo se enquadram nas

. normas seletivas trazidas pelo edital. Bem como, se constatou diversas
irregularidades na Composi¢do de Precos Unitarios, que apresenta valores de

referéncias inexequiveis, impossibilitando a elaboragdo das propostas de pregos

pelas empresas licitantes. Além disso,

Nessa esteira, deve a Administrag¢do rever o ato de publicagdo

do Edital, a fim de retirar e corrigir no referido instrumento as irregularidades
apontadas.

111 - SINTESE FATICA

Trata-se de licitagdo promovida pelo Municipio de

Tiangud/CE, através da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, do tipo
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menor prego global, na modalidade de Concorréncia, tombada sob o n. 01/2024,
objetivando a “contratagdo de empresa especializada na drea de limpeza publica para
execugdo dos servigos de coleta, transporte e destinagdo final de residuos sélidos,
conservagdo e manutengdo da limpeza de vias e logradouros publicos na drea urbana

e nos distritos do Municipio de Tiangud/CE.”

Apés o oportuno acesso ao Edital e ao analisar os termos do
instrumento convocatério, verificou-se irregularidades na Planilha de Composigao
de Pregos Unitérios, que afrontam o ordenamento juridico patrio, em especial a
Constitui¢ao Federal e a Lei n. 14.133/21, além da jurisprudéncia erguida pelo c.
TCU, tendo em vista que apresentam valores incorretos, tornando o prego
inexequivel e impedindo a elaboragdo das propostas pelas licitantes. Além de exigir,

ilegalmente, o Demonstrativo de Apuragdo de Contribuigdes Sociais - DACON.

Bem como, deparou-se com uma série de irregularidades e
contradi¢cdes, sobretudo, no que toca as contradicoes da Lei de Licitagdes a ser

aplicada.

Desse modo, impde-se a retificagdo do Edital atacado, visando
a exclusdo e correcdo dos itens no instrumento convocatério, diante da
impossibilidade de elaboragdo das planilhas de composigio de custos pelos

licitantes, frente as irregularidades nos valores de referéncia.
IV - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

IV.1 - Irregularidades nas planilhas de composigido de custos. Valores

inexequiveis.

0 Edital de licitagdo é um instrumento por meio do qual a
Administracdo Piiblica disciplina as regras que norteiam a realiza¢io do certame e,

por isso, constituem partes integrantes deste documento o projeto basico ou

executivo, a metodologia de execucao do servigo, a composigdo unitaria de precos, a




minuta do contrato e todas as informagdes pertinentes e complementares que se

relacionem ao objeto licitado, conforme determina o art. 18,1V, da Lei de Licitagdes’.

Os anexos do Edital constituem, pois, parte importante desse
documento, isso porque, é por meio do projeto basico, das planilhas de
composi¢io de prego unitirio e de BDI, onde o pretenso licitante obtém
informacgdes detalhadas do objeto licitado, as quais servirdo de parametro

para elaboragio da proposta comercial no certame.

Nesse sentido, a Lei n. 14.133/21 é clara ao estabelecer, em
seu art. 23, que as licitagoes para realizagdo de obras e servigos devem ser
’ precedidas de elaboragdo de orgamento detalhado, contendo a composi¢ao unitaria

de pregos pela Administragao licitante. Nos seguintes termos:

Art. 23. 0 valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os pregos constantes de bancos de dados piblicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagio de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagio
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composi¢do de custos unitirios menores ou iguais 3 mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de pregos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Piblicas (PNCP);

. Il - contratagGes similares feitas pela Administragao Publica, em
execucao ou conclufdas no perfodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagio de pregos
correspondente;

Il - utdlizagio de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagado formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nio tenham sido

! “Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o ingisn Vil do saput do @t 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentirias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem interferir na contratagao,

compreendidos: (...) IV - o orgamento estimado, com as composigées dos pregos utilizados para sua
formagao; (...)"
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obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.

§ 22 No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia
e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da
utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

[ - composi¢ao de custos unitirios menores ou iguais 4 mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgio
Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

I1 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia

especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
. Poder Executivo federal e de sftios eletronicos especializados ou de

dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma
de regulamento. (...)

§ 62 Na hipétese do § 52 deste artigo, sera exigido dos licitantes ou
contratados, no orgamento que compuser suas respectivas
propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do
orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.

Ademais, a planilha de custos é um instrumento consagrado

na pratica das licitages para a demonstragdo analitica da formagdo dos pregos

. unitarios e global das propostas apresentadas por licitantes, sendo, a partir da
apresentagdo dos preg¢os unitarios que, somados, resultam no prego global proposto

pelo licitante, a Administragao terd condigdes de realizar um julgamento objetivo

sobre a aceitabilidade e a exequibilidade da proposta.

Com isso, as planilhas de composicdo de custos em licitacdes

i valor 1 r da empr dor

No caso em apreco, infere-se do instrumento

convocatério que os valores apresentados na planilha de composigio de
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custos estio incorretos, fazendo com que os montantes previstos se mostrem

inexequiveis para as licitantes.

Isso porque, a um, na “Composi¢do de Prego Unitario - N.2
001”, no referente a “Depreciagdo, Licenciamento e Seguros”, assim previu o Projeto

Bésico:

Para a soma “TOTAL/ANO”, o valor da “REMUNERACAO/ANUAL”
nao foi incluso para a soma “TOTAL/ANO”, nos Itens 2.00, 3.00, 4.00 e 5.00.

A dois, no célculo de “Tributos, seguros e taxas”, ainda na

7 »

“Composi¢do de Preco Unitdrio - N.2 001”, é informada a taxa de 1,00% a.a. Veja-se:

iso onfo
de juros seria de 0,5% e nio 1,00%, conforme inform logo
abaixo dessa tabela.
A trés, para composicdo de preco da RETROESCAVADEIRA, o

6rgdo adotou consumo de 12,5 Km/L, porém, convencionalmente, o consumo de

maquina é em L/HM.

A quatro, ha diferenga de valor referente aos beneficios para

as mesmas fungoes:
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A cinco, na tabela ADMINISTRACAO DOS SERVICOS, ndo estdo
. especificados os Beneficios (Cesta Basica, Vale Refeicdo e Café da Manhd), bem como
EPI/Fardamentos e Insumos de uso e consumo para manutencdo predial, como se

observa do que segue:

A seis, no campo “TOTAL/MENSAL”, da tabela abaixo, devia se

ter multiplicado pelo niimero de veiculos, como se fez em outro item semelhante.

Veja-se:

Rua Padre Albino, n® 226 ~ Caminho do Sol, Petrofina/PE — CEP: 56.330-580, valenorte@valenorte com, (87) 4101.0015.



im, vé- Planilh mposica a

isténcias, que i dem com que os licitantes apresent
propostas exeguiveis. E por isso que a exigéncia de tais documentos detalhados, no
. processo administrativo de contratagio piblica, ndo se traduz em mero capricho.
Isso porque tais planilhas contém todos os itens e estimativas de despesas
necessarias a execugdo do objeto, de modo que se mostram essenciais a andlise da

economicidade das propostas.

Ainda de forma mais substancial, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo expediu a Instrugdo Normativa n.
05/2017, por meio da qual estabeleceu as diretrizes para a contratagdo de servigos
pela Administragdo Puablica, E ao tratar sobre o Projeto Basico/Termo de Referéncia,

assim expoe:

Art. 30. O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico deve conter, no
minimo, o seguinte conteido: I - declaragio do objeto; II -
fundamentacdo da contratagdo; 111 - descri¢do da solugiio como um

. todo; IV - requisitos da contratagdo; V - modelo de execugdo do
objeto; VI - modelo de gestdo do contrato; VII - critérios de medigio
e pagamento; VIII - forma de sele¢do do fornecedor; IX - critérios de
selecdo do fornecedor; X - estimativas detalhadas dos pregos,
com ampla pesquisa de mercado nos termos da Instrugio
Normativa n® 5, de 27 de junho de 2014; e XI - adequagido
or¢amentaria.

()

ANEXO III - DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DOS ESTUDOS
PRELIMINARES

3. Sdo diretrizes especificas a cada elemento dos Estudos
Preliminares as seguintes:

3.6. Estimativas de pregos ou precos referenciais: a) Definir e
documentar o método para estimativa de precos ou meios de
previsao de precos referenciais, devendo seguir as diretrizes
de normative publicado pela Secretaria de Gestio do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio; b)
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Incluir nos autos as memoérias de cidlculo da estimativa de
pregos ou dos pregos referenciais e os documentos que Ihe ddo
suporte; (...) (grifos acrescidos)

Sendo assim, se mostra imprescindivel que seja apresentada,
pela Administragio Publica, as Planilhas de Composi¢do com os valores e
percentuais corretos, de modo a possibilitar a elaboragao das planilhas pelas
licitantes, que abarquem as particularidades dos trabalhadores envolvidos e dos

servigos a serem executados.

Desta feita, a corregdo das composi¢des apresentadas
permitiria ndo apenas a andlise dos pregos apresentados pelas licitantes, mas
também a verificagdo de existéncia de custos unitirios subdimensionados ou

. superfaturados, bem como, a observiancia e adequagao de alguns desses custos aos
patamares impostos por normas legais especificas, evitando problemas durante a
execugdo dos contratos, e facilitando a anélise da Administragdo Piblica quando da
ocorréncia das alteragdes contratuais, a exemplo do que ocorre no reequilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

A respeito do tema, no que diz respeito a importancia das

composigdes analiticas de prego unitério, ensina Claudio Menezes, in verbis:

Neste contexto, o orgamento detalhado das obras publicas é de
fundamental importincia para atendimento as miniicias e
peculiaridades dos projetos a serem executados, como também no
resguardo do erédrio publico. Ademais, vale salientar que o

. fundamento monetério inicial de todo e qualquer orgamento
detalhado de obras sd3o as composigdes analiticas de pregos
unitirios, de onde origina tudo aquilo que vai nortear o
planejamento, a execugio e o controle da obra.

Nesse mesmo sentido, ha de se destacar as ligoes de Margal
Justen Filho?, ao tratar sobre a exigibilidade da apresentagio das planilhas de

custos pela Administragdo Publica:

E d EXISTE d . 3 aliladd ul.p”(:,.
tema tem relacdo com o disposto nos art. 7.2, § 2.2, 11, da Lei de
Licitagdes. Ali estd determinado que somente pode ser
instaurada a licitagdo (especificamente para servigos) se,

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos: lei
8.666/1993. 16. ed. rev,, atual. e ampl Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 722.
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dentre outros requisitos, existir a discriminagdo dos custos
envolvidos e a estimativa dos itens inerentes a execucdo do
objeto. Por outro lado, o § 2.2, II, do art. 40 se refere ao
or¢amento estimado em planilhas contemplando
quantitativos e pregos unitarios. (grifos acrescidos)

Por fim, deve-se ainda trazer a baila o entendimento do c. TCU

a respeito do tema, razdo pela qual se acostam os julgados a seguir:

9.4.1. elaborar or¢amentos estimados em planilhas de
quantitativos e de pre¢os unitarios quando do lancamento das
licitagdes, a fim de balizar o julgamento das propostas com os
pregos vigentes no mercado e de possibilitar a selecdo da
proposta mais vantajosa, de acordo com o art. 22 do Regulamento
de Licitagoes da entidade, somente dispensando-a, motivadamente,
naquelas contratagbes em que a natureza do seu objeto torne
. invidvel ou desnecessério tal detalhamento;

(TCU, Acordao n. 1.750/2014, Rel. Min, AUGUSTO SHERMAN,
Plenario, grifos acrescidos)

282. Ndo somente a Nota Técnica 2003 /1, mas os demais relatérios
e pareceres técnicos prévios a contratagdo da empresa Cobra por
inexigibilidade de licitagdo apresentam-se em desconformidade
com o estabelecido no inciso Il do § 2° do art 7 da Lei 8.666/1993,
configurando pratica irregular a nao elaboragiao de orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos
os custos unitidrios da contratagdo. A citada auséncia de
visibilidade dos componentes especificos do PET deve-se,
unicamente, ao desconhecimento do Banco em relagio ao objeto
que estava prestes a ser contratado, conforme observado nos itens
276 a 278 desta instrugdo. Tal falto inclusive coloca sob suspeigdo
a estimativa de precos contida na Nota Técnica 2003/1, devido a
falta de informag6es no processo que a sustentem.

(TCU, TC 019.534/2006-0, Rel. ANA ARRAES, Plenario, j.
21.11.2012, grifos acrescidos)

9. A elaboragdo de termo de referéncia, portanto, exige
orgamento detalhado em planilha que expresse o custo
referencial do objeto a ser licitado. Assim, a observancia aos
precos mensais maximos fixados em portaria nao obsta a
cotagdo de precos pela Administragio, mesmo porque tal
afericic pode resultar na economicidade dos contratos
administrativos, haja vista a possibilidade de evidenciar
custos referenciais mais condizentes com a realidade de
mercado.

(TCU, Acérdao n. 651/2011, Rel. AUGUSTO NARDES, Plendrio, j.
23.03.2011, grifos acrescidos)

(..) ao publicar os editais de licitacido, devera ser apresentada
planilha com o detalhamente de todos os custos unitarios,
exigindo-se que as empresas os discriminem da mesma forma
em suas propostas de precos, conforme preceitua o art. 40, §
2%, inciso I da Lei Federal n® 8.666/93.

(TCU, Acérdio n. 2.981/2009, Rel. Min. JOSE MUCIO MONTEIRO,
Plendrio, grifos acrescidos)
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A composi¢do dos custos unitirios expressos em planilha
or¢amentiria é indispensével, nos termos do art. 7, § 2¢, da
Lein? 8.666/1993.

(TCU, Acérdio n. 1240/2008, Rel. Min. ANDRE DE CARVALHO,
Plenério, j. 25.06.2008, grifos acrescidos)

Faga constar dos futuros processos licitatérios o orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composigio de todos
os seus custos unitérios, a fim de dar cumprimento ao art. 79,
§ 22, inciso 11, da Lei n® 8.666/1993.

(TCU, Acérddo n. 2444/2008, Rel. Min. AUGUSTO SHERMAN,
Plenério, j. 05.11.2008, grifos acrescidos)

Trata-se, portanto, de imposicdo legal, que traz informagoes

. essenciais para elaboragdo da proposta pelos licitantes, bem como justifica o servigo
e os quantitativos contratados. Assim, ao permitir a ampla publicidade e

transparéncia dessas informagoes aos interessados, a Administragdo Publica

garante a competicdo de forma isondmica, além de servir como instrumento de

fiscalizagdo do futuro contrato.

Aqui, cumpre rememorar que as licitagbes e contratos
administrativos sao norteados por principios, dentre os quais se encontra o
principio da legalidade, que consubstancia a necessidade de a Administragéo Publica
e os licitantes agirem sempre no estrito respeito aos ditames legais - conforme

disposi¢do expressa do art. 37, caput, da Constituigdo Federal3.

Importante destacar, neste ponto, que o principio da

. legalidade, no dmbito das licitagbes, mostra-se imperativo, até mesmo quando
comparado com o principio da competitividade. Assim, ainda que se deva prezar

pela competicdo entre as licitantes, na busca da proposta mais vantajosa, tal

movimento nao pode ir de encontro as disposigdes legais.

Neste sentido, cumpre trazer a baila o entendimento

esposado pelo c. TCU em diversos arestos sobre o tema. Veja-se:

3 “Art. 37. A administragdo ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (..)"
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A violagio de principios bdasicos da razoabilidade, da
economicidade, da Jegalidade e da moralidade administrativa,
e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitacdo
piblica, no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento
objetivo, a vinculagio ao instrumento convocatério, bem como
o carater competitivo do certame constituem vicios insaniveis

no sentido de declarar a nulidade do certame.
(TCU, Acérdao n. 6198/2009, Primeira Camara, j. 05.11.2009,
grifos acrescidos)

Observe os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, dentre outros,
consoante o art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

(TCU, Acérdao n. 415/2010, Segunda Camara, j. 09.02.2010,
grifos acrescidos)

. Observe as disposi¢des contidas no paragrafo unico do art. 40 do
Decreton. 3.555/2000, especialmente no que tange a interpretagado
das normas disciplinadoras da licitacdo em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que nio comprometam o
interesse da Administracdo e os principios que regem o
processo licitatério.

(TCU, Acérdao n. 1046/2008, Plendrio, j. 04.06.2008, grifos
acrescidos)

Observe, especialmente em relagdo a interpretagdo em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da Administragao e os principios
que regem o processo licitatorio, as regras estabelecidas no
paragrafo nico do art. 70 do Decreto no 3.555/2000, e no art. 50,
caput e paragrafo tinico, do Decreto no 5.450/2005.

(TCU, Acbérdao n. 536/2007, Plenario, j. 04.04.2007, grifos
acrescidos)

. Nesse sentido, caracterizado o descumprimento as normas do
instrumento convocatério, a manutencdo desta situagdo caracterizaria violagio ao

principio legal estatufdo no artigo 52, da Lei n. 14.133/21, e 2 isonomia.

Em face dos argumentos acima esposados, resta evidente que
a manuteng¢ao do ato administrativo vergastado nos termos originais levar4 a uma
contratagdo com base em valores subdimensionados e, também, inexequiveis,
quando apresenta Planilhas de Composigdo de Custos eivadas de vicios, impondo-
se, portanto, a retificagdo do Edital combatido, informando a correta composicio de

precos para a Concorréncia n. 01/2024.
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IV.2 -Da ;xigéncia de requisitos nao permitidos pela Lei de Licita¢des. Da
Restrigao da Competicdo. Exigéncia de Demonstrativo de Apuragao de

Contribui¢des Sociais - DACON.

O ordenamento juridico patric ao regulamentar o
procedimento licitatério o sujeitou aos principios estabelecidos no art. 37, inciso
XXI, da Carta da Repiblica de 1988, dispondo também que serdo exigidos da
licitante, apenas requisitos de qualificagdo indispensaveis ao cumprimento da
obrigacdo, in verbis:

Art. 37. (..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagido, as obras,
. servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante

processo de licitag@o publica que assegure igualdade de condigbes

atodos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagoes

de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos

termos da lei, o qual somente permitird exigéncias de

qualificacdo técnica econdmica indispensivel a garantia do
cumprimento da obrigacdo. (grifo acrescido).

Essa norma foi reproduzida no artigo 99, inciso |, alinea a da
Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 92 E vedado ao agente piiblico designado para atuar na 4rea de
licitagBes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

3 e - . S ato
situacdes que:

) : trini frusi 4t
competitivo do processo licitatorio. inclusive nos casos de

ici i jvas: (grifo acrescido).

. Conforme se extrai dos dispositivos acimas transcritos, o
procedimento licitatério tem como prioridade essencial, a competigio, vedando
expressamente, a inclusdo de regras editalicias que restrinjam indevidamente o

carater competitivo do certame.

Infere-se que do instrumento convocatério, no subitem
7.1.1.2.4 do Edital traz condi¢es abusivas e que ndo encontram previsio na Lei n.

14.133/2021, logo, ndo podem constar no edital em epigrafe, em obediéncia ao

principio da legalidade.

Nesse sentido, o artigo 62 da referida lei traz a seguinte

disposi¢do quanto a documentagio que deve ser exigido dos licitantes:
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Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitag3o, dividindo-se em:

I - jurfdica;

11 - técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

A habilitagio dos licitantes tem como objetivo reunir
elementos para aferir a idoneidade do licitante e a possibilidade concreta de
cumprimento das obrigagdes a serem pactuadas com a Administragdo. Assim,
deverdo ser formuladas exigéncias de habilitacdo preliminares que, segundo a

. natureza do objeto licitado e do grau de complexidade ou especializagdo de sua
execugdo, forem reputadas como indicadores seguros de que o licitante retne
condigdes para bem e fielmente realizar tal objeto, nos termos do contrato, caso lhe

seja adjudicado.

Os artigos 63 a 69 da Lei n. 14.133/2021, por sua vez,
detalham o rol dos documentos que podem ser exigidos referentes a cada um dos
itens dispostos no art. 62 da mencionada lei. Esse rol é taxativo, dispondo apenas de

exigéncias minimas e indispensaveis ao certame licitatério.

A doutrina, aqui representada por Margal Justen Filho#,

comentando as exigéncias de habilitagdo ainda na égide da Lei n. 8.666/93 afirma

. que o rol disposto lei explicitam todos os itens que podem ser exigidos como forma
de regulamentar a habilitagao das empresas, nio comportando amplia¢do do rol:

0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como méaximo e nio

como minimo. Ou seja, nao hd imposigdo legislativa a que a

Administracdo, em cada licitagdo, exija comprovagdo integral

quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos

dispositives. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto,
mas poderd demandar menos.

O c. TCU trilha o caminho da erguide pela doutrina,
entendendo pela ilegalidade da exigéncia requisitos que nio estio dispostos no rol

dos artigos 27 a 31 da Lei de Licitagdes, veja-se:

* FILHO, Margal Justen. Comentirios  lei de licitacio e contratos administrativos. 162 ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014.
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[..] abstenha-se de exigir, para habilitacio em processos
licitat6érios, documentos além daqueles previstos nos arts. 28
a 31 da Lei 8.666/93, caracterizando restri¢do ao carater
competitivo do certame (TCU. Plenério. Processo n. TC-020.795).

3. E irregular a inabilitagio ou a desclassificagao de empresa
licitante por nio ter indicado os seus dados bancirios, pois tal
informacio, além de nio estar prevista no rol taxativo dos arts.
27 a 31 da Lei 8.666/1993, que estabelecem os documentos
que podem ser exigidos na fase de habilitacao, pode ser obtida
mediante simples diligéncia.
O Tribunal apreciou recursos de reconsideracdo interpostos em
face do Acérdio 1.709/2015 Primeira Cdmara, mediante o qual, no
aAmbito das contas ordindrias do Instituto Federal de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro (IFTM), exercicio de
2000, julgara irregulares as contas dos responséveis, aplicando-
lhes a multa do art, 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, A irregularidade
' consistira na desclassificagdo indevida de empresa que oferecera
melhor proposta no dmbito de concorréncia para a contratagdo de
servicos de reforma e amplia¢do, orgados em R$ 3.496.478,22, pelo
fato de ndo ter indicado os dados bancérios, exigéncia consignada
no edital. Reafirmando os fundamentos do acérdio recorrido, o
relator asseverou, seguindo o representante do MPTCU, que “a Lei
8.666/1993 contempla rol taxativo de documentos que podem
ser exigidos na fase de habilitacdo das licitagdes, dentre os
quais ndo se inclui a indicagdo de dados bancarios”. Além
disso, prosseguiu, “seria razoavel esperar conduta diversa dos
membros da comissdo de licitagdo, que permitiram a
desclassificagio da proposta mais vantajosa para a
Administracio em razdo de uma falha formal que poderia ser
sanada mediante simples diligéncia”. Acompanhando o voto do
relator, o Colegiado conheceu dos recursos para, no mérito, negar-
lhes provimento. (Acérdao 5883/2016 Primeira Cdmara, Recurso
de Reconsideragdo, Relator Ministro Bruno Dantas).

Tomando por base a premissa acima exposta, verifica-se que
. o edital da concorréncia em tela dispds as condigdes de qualificagdo dos licitantes

em desacordo com a lei e com a jurisprudéncia.

No presente caso, a ilegalidade reside no subitem 7.1.1.2.4 do

edital, que traz:

7.1.1.2.4 - conforme Acordado n2 2622/2013-TCU-Plenéario e Nota
Técnica n? 4/2013 da Secretaria de Controle Interno do STF, as
empresas sujeitas ao regime de tributagdo de incidéncia ndo
cumulativa de PIS e COFINS devem apresentar, juntamente com a
proposta, o Demonstrativo de Apuragao de Contribuigdes Sociais -
DACON comprevando que os percentuais dos tributos adotados na
taxa de BDI de suas propostas correspondem 3 média dos
recolhimentos dos Gltimos doze meses, em virtude do direito de
compensacao dos créditos previstos no art. 32 das Leis ns.
10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantir que os pregos
contratados pela Administragio Publica reflitam os beneficios
tributdrios concedidos pela legislagdo tributéria,
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Além disso, os documentos necessarios a habilitagdo das

empresas nas licitagdes puablicas estdo taxativamente dispostos nos artigos 63 a 69
da Lei n. 14.133/2021, ndo se encontrando no rol desses dispositivos o

Demonstrativo de Apuragdo de Contribui¢des Sociais - DACON.

Importa relatar que a Receita Federal extinguiu a
obrigatoriedade de entrega do Demonstrativo de Apuracgdo de Contribui¢des
Sociais - DACON desde 2014, pelo qual as empresas do Lucro Real passam a adotar
apenas o padrdo uniforme do Sped para prestar informagoes dos fatos geradores
das contribuigdes sociais.> A respeito desse tema, é o que se infere a IN n.
1305/2012, in verbis:

Art. 1° Ficam dispensadas da entrega do Demonstrativo de
Apuragao de Contribuigdes Sociais (Dacon) relativo a fatos
geradores ocorridos a partir 12 de janeiro de 2013, as pessoas
juridicas tributadas pelo imposto sobre a renda, no ano-calendério
de 2013, com base no lucro presumido ou arbitrado.

Desse modo, impdge-se a retificagdo do Edital atacado, visando

a retirada dessa exigéncia ilegal do instrumento convocatério, diante da extin¢io

pela Receita Federal através da IN n. 1305/2012.

IV.3 - Da contradicdo entre o Edital e o Termo de Referéncia. Utilizacdo da Lei

14.133/2021 concomitante com a 8.666/93.

Ao analisar o Edital, é possivel observar que encontra-se uma
contradi¢do no instrumento convocatério sobre a aplicagio da Lei de Licitagoes.
Uma vez que, em seu predmbulo, é baseado na Lei 14.133/21. Porém, em seu Termo

de referéncia, especificamente, no "Item 6 - EXIGENCIAS DE HABILITACAQ", alinea

5 Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2014/janeiro/receita-

extingue-entrega-de-dacon-para-empresas-do-lucro-real
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d. D QUALIFICACAO TECNICA", sub alfnea "d.1.2.3", aponta os termos do o § 62, do
art. 30 da 8.666/93, veja-se:

. TERMO DE EDITAL
CONCORRENCIAELETRONICA N 01/2024-SEUMA

PARTE GERAL i

prnrn

PREAMBULO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA, por meio doda) Agente de Contratagies designadoia)pela
. Portana 486, de 07 de dezembro de 2022 £ por ordem das) autondadels] campetenta(s} deste
pracessi as guais constam acima reladionadas, torna plblica, para coohecimanta das interessatios,
que se encontra aberks processo mtaimn na modalidade CONCORRENCIA, em formah
ELETRONICO N° 01/2024-SEUMA, do tipo & criténio de juligamento assinalados no quadro fesUmo
ackma, do mods € nas condigBes fixadas no quadm de resumo inicial, a ser realizado em sessio piblica
par mer de comunicacds via infemel, atraves do envdereco e&em')mm hitps //novobbmnet com e/, dard
micio aps procedimentos e aberura ¢ andlise das propostas e pecos, homalizacdn de fances e
analise e venﬁcagéo des documnns de habsiztagao e dema;s procedsmemos atmemp ao 1oc

a0 explicita de tndos os eguipamentos, maguinas e/ou veiculos, nos
guantitativos e especificastes exigidas. no Projeto Basico, para gamantir a execuclo dos senviges, &

declaracio formal, aoh as penas da lai, Ge sua dx;porvhﬂxﬁade bem comao deciarar gue correrio por
ccmta da licikant= tovdas dS despes j {ddu'e~ coimbustivel, panuiencio

exi ic i 1 edo Termo de eréncia que a ta os

Lﬁliﬁﬂnfnnmumzé&azﬂﬂ.d&huuﬂm na fntegra:

Art. 191, Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do
art, 193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com
as citadas no referido inciso. (grifos acrescidos)




Desta forma, imperiosa a revisdo do Edital, para que sejam
esclarecidos a real aplicagdo da Lei Federal que rege os processos licitatorios, ao

qual configura-se vedada a aplicagdo combinada das Leis.

IV.4 - Da necessidade de republicac¢do do Edital de licitagcdo quando houver

modificagdo nas suas regras.

Dispde o artigo 55, §19, da Lei n. 14.133/21, que qualquer
modificagdo no edital exige divulgacdo na mesma forma que se deu o texto original, com

a abertura do prazo inicialmente estabelecido. Nesse turno, vejamos:

Art. 55. (...) § 12 Eventuais modificagdes no edital implicardo nova
divulgacdo na mesma forma de sua divulgagdo inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando 2 alteragdo ndo comprometer a formulagdo das
propostas.

Ademais, infere-se do dispositivo acima, que a Unica excec¢do
para a reabertura do prazo, ocorre quando essa alteragdo néo afetar a formulagdo das

propostas.

No caso em tela, a Administracdo Publica trouxe condigdes
ilegais ao edital, que restringem de forma demasiada a competi¢do. Desse modo,
mostra-se imperiosa a republicacdo do instrumento convocatdrio caso seja alterado,

pois, os novos dados impactardo de forma significativa na elaboragéo das propostas.

Nesse sentido, o c. Tribunal de Contas da Unido, analisando
situacdo semelhante, determinou, cautelarmente, a promogao de republicacio de edital
apds a realizagdo de modificagdes. Entendeu a Corte de Contas que a auséncia de
republicacdo do instrumento convocatério, especialmente por se tratar de
modificacdes que afetaram a formulagio das propostas, impediu a participa¢do de

empresas potencialmente interessadas no certame que, mesmo que n3o dispusessem
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da documentagdo exigida inicialmente, passariam a ter condigdes de participar da
licitagdo apds as modificagdes, fato que deveria ter levado a republicagdo do edital e a
reabertura dos prazos inicialmente estabelecidos, conforme previsto no art. 21, § 42, da

Lei 8.666/1993.

Veja-se abaixo o citado Acdérdao:

EDITAL — MODIFICACAO DOS CRITERIOS HABILITATORIOS —
REPUBLICACKO E REABERTURA DOS PRAZOS INICIALMENTE
ESTABELECIDOS - NECESSIDADE -~ TCU. Representacdo tratou de
irregularidade em concorréncia publica visando & contratacdo de
obras de implantacdo de sistema de esgotamento sanitario,
consistente na auséncia de republicacdo do edital em razdo das
‘ alteragBes implementadas pela comissdo de licitagdo no referido
instrumento. Apos a analise preliminar, o Tribunal concedeu medida
cautelar determinando a absten¢dao no repasse dos recursos
financeiros de convénio gue se destinariam a licitagdo, uma vez que
ficou configurada a possibilidade de restri¢do ao cardter competitivo
do certame e o perigo do inicio da execugdo das obras licitadas. O
relator, apds a oitiva dos responsaveis, concluiu que ndo foram
apresentadas  justificativas hdbeis a elidir a falha
identificada. Observou que, no caso em apreco, “a adog¢do de medida
cautelar para suspender a utilizagdo de recursos federais foi
motivada pela ndo republicagdo do edital e reabertura de prazo para
apresentagdo de documentos para habilitagdo ante as modificagdes
efetivadas nos critérios habilitatérios exigidos no edital,
especialmente a exclusdo do credenciamento prévio, que afetaram a
formulacdo das propostas, porque, superado o impedimento inicial,
quaisquer empresas potencialmente interessadas no certame,
mesmo que ndo dispusessem da documentagdo exigida, passariam a
ter condigbes de participar da licitagdo, fato que deveria ter levado a
republicagio do edital e reabertura dos prazos inicialmente
estabelecidos, conforme previsto no art. 21, § 49, da Lei
. 8.666/1993".Diante dos fatos apresentados, o relator julgou
procedente a representagao, confirmando a medida cautelar adotada
nos autos para determinar ao 6érgdo repassador que se abstenha de
efetuar a transferéncia de recursos financeiros referentes a execucio
das obras objeto do convénio, diante da falha identificada no
procedimento licitatdrio respectivo. Esse entendimento foi acatado
pelo Plendrio, que determinou a anulagdo da concorréncia no prazo de
quinze dias.
(TCU — Acérdao n? 730/2017 — Plendrio, grifos acrescidos).

Ja se debrugando sobre a Nova Lei de Licitagdes, o e. Tribunal de

Contas do Estado do Rio de Janeiro foi ainda além. Veja-se:

Ainda que a alteragdo do edital n3o esteja especificamente
relacionada & formulagdo das propostas, em havendo ampliacio do
universo de competidores, a fim de viabilizar que os novos possiveis
interessados contem com tempo habil para a elabora¢do de suas
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propostas, deve ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido, com a
devida divulgacdo das alteracdes, mesmo que atinentes a habilitacdo.

(TCE/RJ - Acérddo n. 027987/2024-PLENV)

Fica evidenciada, portanto, a necessidade de republicacdo do
edital, com a respectiva reabertura do prazo inicialmente estabelecido, uma vez que as
eventuais alteragdes a serem realizadas no edital sdo substanciais na formulagdo das

propostas.

™ V - REQUERIMENTO

Em face do exposto, requer-se que seja a presente

Impugnag¢ao recebida, nos efeitos devolutivo e suspensivo, para que:

A) Seja julgada procedente e retificado o

instrumento convocatério da Concorréncia n.

01/2024, a fim de corrigir as Planilhas de Composicdo
de Precos Unitdrios, possibilitando a elaboracio das

ropo elas licitantes, bem como, a correcio da

aplicacdo da Lei e exclusdo do subitem 7.1.1.2.4, haja

vista a extingdo da exigéncia pela Receita Federal;

B) Ap6s a retificagdo do instrumento convocatério,
que o prazo seja reaberto, visto que as modificagdes
influenciam diretamente nas propostas a serem

apresentadas;

C) Caso o i. Agente de Contratacdo ndo entenda pela
retratagdo, que os autos com a presente Impugnacgio

sejam remetidos a Autoridade Superior.
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Termos em que pede deferimento.

De Petrolina/PE para Tiangua/CE, 13 de setembro de 2024.
luriJivagodaSilva Feeae
Souza:02781500550 Ja=02781303:0

Dados: 2024.09.13 08:24:34 -03'00"

luri Jivago da Silva Souza - Sécio Administrador
CPF: 027.815.005-50 - RG: 1415880123 SSP/BA
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