
OFICIO N° 13092401-CPLT

Ilmo Sr. Igor Edilson de Meneses Evangelista
Engenheiro Civil do Municipio de Tiangua

Tiangua - Ceara, 13 de Setembro de 2024.

ASSUNTO: Impugnacao a respeito da CE 01/2024-SEUMA.

Ao cumprimenta-lo cordialmente, venho por meio deste encaminhar a Vossa

Senhoria IMPUGNACAO aoedital, protocolada pela empresa VALE NORTE CONSTRUTORA

LTDA, inscrita no CNPJ de n° 09.528.940/0001-22, referente a Concorréncia Eletrénica n®

01/2024-SEUMA, cujo objeto é CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA

DE LIMPEZA PUBLICA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS, CONSERVACAO E MANUTENCAO DA

LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS NA AREA URBANAE NOS DISTRITOS

DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE.

Solicito resposta 0 mais brevemente possivel, tendo em vista que a abertura do

referido Processo Licitatério acontecera no dia 17 Setembro de 2024 as 08h30 da manha.
Sem mais para 0 momento, agradecemos a aten¢ao e nos colocamos a disposicao

para quaisquer informacées.

Atenciosamente,

' RA SOUSA DE JESUS
MEMBRO DA COMISSAO DE CONTRATACAO DESIGNADA AGENTE DE

CONTRATACOES DO MUNICIPIO

REEBID O

(3/09/9034

Av. Moises Moita, 785 -Nené Placido - CEP: 62.327-335 - Tiangua - Ceara - www.tiangua.ce.gov.br
CNPJ: 07.735.178/0001-20- CGF: 06.920.167-1 - Fone/Fax: (88) 3671-2288
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AO EXCELENTISSIMO AGENTE DE

TIANGUA/CE

Concorréncia n. 01/2024-SEUMA

VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNP]/MF sob on. 09.528.940/0001-22, com sede na Rua

Padre Albino, 226, Caminho doSol, Petrolina/PE, por meio de seu representante
legal, que abaixo subscreve, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com

fulcro no art. 164, da Lei n. 14.133/21, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

da Concorréncia n. 01/2024, pelos fatos e fundamentos a

seguir aduzidos.

I - TEMPESTIVIDADE

De acordo com o Item 17.1, do Edital, a Impugnagdo deve ser
protocolada em até 03 (trés) dias titeis da data da sessao. Sendo assim, considerando

que a sessdode inicio da disputa esta marcada para o dia 17 de setembro de 2024,
apresentada a presente Impugnacdo na data de hoje, tem-se como certamente
tempestiva.

II - DO PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A

POSSIBILIDADE DE REVER SEUS PROPRIOS ATOS

Preliminarmente, é necessdrio mencionar que a
Administracao Publica tem o poder de autotutela, isto é, possui a capacidade decontrolar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administracdo nao precisa recerrer ao



Poder Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente. Nesse

diapasdo, ergue-se as Simulas n. 346 e n. 473 doe. STF, in verbis:

Sdmula n. 346 do STF: A administragao Publica pode declarar a
nulidade dos seus prdprios atos.

Samula n. 473 do STF: A administracao pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam  ilegais, porque
deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

—

conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, —

e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial,

Ademais, a autotutela administrativa também esta .
normatizada no art. 53, da Lei n. 9.784/99: “A AdministragGo deve anular seus

proprios atos, quando eivadosde vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos’.

Nesta medida, a autotutela impGe-se para a Administracao
Publica como um poder-dever de rever seus atos, realizando o controle de

legalidades destes, o que podeserfeito independentemente de provocacao.

No presente caso, impée-se ao Municipio de Tiangua/CE o

poder-dever de rever seus atos, no quetoca ao Edital da Concorréncia n. 01/2024,
pois, algumas das clausulas dispostas no instrumento convocatério sdo

demasiadamente restritivas, impedindoa participagao no certame de empresas que
mesmo possuindo vasta experiéncia com o objeto licitado, nao se enquadram nas

normas seletivas trazidas pelo edital. Bem como, se constatou diversas
irregularidades na Composigao de Precos Unitdrios, que apresenta valores de

referéncias inexequiveis, impossibilitando a elaboracdo das propostas de presos
pelas empresas licitantes. Além disso,

Nessa esteira, deve a Administra¢ao revero ato de publicacao
do Edital, a fim de retirar e corrigir no referido instrumento as irregularidades
apontadas,

Ill - SINTESE FATICA

Trata-se de licitagdo promovida pelo Municipio de
Tiangua/CE,atravésda Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, do tipo



menor preco global, na modalidade de Concorréncia, tombada sob o n. 01/2024,

objetivandoa “contratagdo de empresaespecializada na dreade limpeza publica para

execucdo dos servicos de coleta, transporte e destinagdo final de residuos sélidos,

conservagdo e manutengao da limpeza de vias e logradouros publicos na drea urbana

e nos distritos do Municipio de Tiangué/CE.”

Apés o oportuno acesso ao Edital e ao analisar os termos do

instrumento convocatoério, verificou-se irregularidades na Planilha de Composigao
de Precos Unitarios, que afrontam o ordenamento juridico patrio, em especial a

Constituig¢ao Federal e a Lei n. 14.133/21, além da jurisprudéncia erguida pelo c.

TCU, tendo em vista que apresentam valores incorretos, tornando o preco

inexequivel e impedindo a elaborag¢ao das propostas pelas licitantes. Além de exigir,

ilegalmente, o Demonstrativo de Apurag¢ao de Contribuigdes Sociais - DACON.

Bem como, deparou-se com umasérie de irregularidades e

contradicées, sobretudo, no que toca as contradicdes da Lei de Licitacdes a ser
aplicada.

Desse modo, imp6e-se a retificagao do Edital atacado, visando

a exclusdo e correcdo dos itens no instrumento convocatério, diante da

impossibilidade de elaboragéo das planilhas de composicdo de custos pelos
licitantes, frente as irregularidades nos valores de referéncia.

IV - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

IV.1 - Irregularidades nas planilhas de composicdode custos. Valores

inexequiveis.

O Edital de licitacgdo é um instrumento por meio do qual a
Administracao Publica disciplina as regras que norteiam a realizac4o do certamee,
por isso, constituem partes integrantes deste documento o projeto basico ou
executivo, a metodologia de execucao do servigo, a composicao unitaria de precos, a



minuta do contrato e todas as informacées pertinentes e complementares que se

relacionem ao objeto licitado, conforme determina0art. 18,IV, da Lei de Licitagdes!.

Os anexosdo Edital constituem, pois, parte importante desse oo
documento, isso porque, 6 por meio do projeto basico, das planilhas de_
composicdo de preco unitario e de BDI, onde o pretenso licitante obtém
informagées detalhadas do objeto licitado, as quais servirao de parametro apara elaboragao da proposta comercial no certame.

Nesse sentido, a Lei n. 14.133/21 é clara ao estabelecer, em

seu art. 23, que as licitagdes para realizagdo de obras e servigos devem ser

“ precedidasde elaboracdo de orcamento detalhado, contendo a composic¢ao unitaria

de precos pela Administra¢ao licitante. Nos seguintes termos:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os precos constantes de bancos de dadosptblicos e as quantidades
a serem contratadas, observadasa potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugado do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisi¢ao de bens e contratacao de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacgdo
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

1 - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de precos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Puiblicas (PNCP);

A“ ll - contratacgdes similares feitas pela Administragao Publica, em
execucdo ou conclufdas no perfodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagao de  precos
correspondente;

II] - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em mifdia
especializada, de tabela de refer€ncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data ¢ hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo8 {trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdéo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido

1 “Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata 0 inciso Vil. do caput de art Ee

deste Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragées técnicas, mercadolégicas e de gestéo que podem interferir na contratacao,
compreendidos: (...) IV - o orgamento estimado, com as composisées dos presos utilizados para sua
formag¢ao; (...)”



obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento.

§ 22 No processeo licitatério para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia
e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizagéo de parametros na seguinte ordem:

I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras.
(Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custose{ndicesdeConstrugio
Civil (Sinapi), para as demais obrase servicos de engenharia;

I] - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabelade referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de s{tios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Ill - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no perfodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma
de regulamento. (...)

§ 62 Na hipdtese do § 52 deste artigo, sera exigido dos licitantes ou
contratados, no orgamento que compuser suas respectivas
propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do
orgamento sintético referido no mencionado paragrafo.

Ademais, a planilha de custos é um instrumento consagrado

na pratica das licitagées para a demonstracdo analitica da formacdo dos precos
unitarios e global das propostas apresentadas por licitantes, sendo, a partir da

apresenta¢do dos precos unitarios que, somados, resultam no pre¢o global proposto
pelo licitante, a Administragao tera condigées de realizar um julgamento objetivo
sobre a aceitabilidade e a exequibilidade da proposta.

Com isso, as planilhas de composicdo de custos em licitacées

previsao de regras claras quanto 4 composicao dos custos gue, principalmente,
venham a impactar no valor global das propostas da empresa vencedora.

No caso em=aprego, infere-se do instrumento
convocatério que os valores apresentados na planilha de composicao de



“custos estdo ncorretos, fazendo com que os montantes previstos se mostrem

inexequiveis paraas licitantes.

Isso porque, a um, na “Composi¢ao de Prego Unitario - N.°
001”, no referente a “Depreciacdo, Licenciamento e Seguros”, assim previu 0 Projeto —

Basico:

Para a soma “TOTAL/ANO”, 0 valor da “REMUNERAGAO/ANUAL”

nao foi incluso para a soma “TOTAL/ANO”, nas Itens 2.00, 3.00, 4.00 e 5.00.

A dois, no calculo de “Tributos, seguros e taxas”, ainda na

“Composicao de Preco Unitario — N.2 001”, é informadaa taxa de 1,00% a.a. Veja-se:

f s ej iso e e onfo
VALOR (R$), a taxa de juros seria de 0,5%e nado 1,00%, conforme informado logo

abaixo
dessa

tabela.
A trés, para composicdo de preco da RETROESCAVADEIRA, o

6rgado adotou consumode 12,5 Km/L, porém, convencionalmente, o consumo de

maquina é em L/HM.

A quatro, ha diferenca de valor referente aos beneficios para
as mesmas fungées:

Rua PadreAlbino, 0?226



A cinco, na tabela ADMINISTRACAO DOS SERVICOS, nao esto
“ especificados os Beneficios (Cesta Basica, Vale Refeicdo e Café da Manha), bem como

EPI/Fardamentos e Insumos de uso e consumo para manutencao predial, como se

observa do que segue:

A seis, no campo “TOTAL/MENSAL”,da tabela abaixo, devia se
ter multiplicado pelo numero de vefculos, como se fez em outro item semelhante.

Veja-se:

ROE Albino, fa



propostas
exequiveis. E por isso que a exigeéncia de tais documentos detalhados, no -

processo administrativo de contratacao publica, nao se traduz em mero capricho.
Isso porque tais Planilhas contém todos os itens e estimativas de despesas

necessarias a execugao do pbleto, de modo que:se mostram essenciais a analise da

oe Ainda de forma mais substancial, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo expediu a Instrugdo Normativa n.

05/2017, por meio da qual estabeleceu as diretrizes para a contratacao de servicos
pela Administracdo Publica, E ao tratar sobre o Projeto Basico/Termo de Referéncia,

assim expde:

Art. 30. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve conter, no
minimo, o seguinte contetdo: I - declaracdo do objeto; II -
fundamentacao da contratagao; III - descrigao da solugdo como um
tode; IV - requisitos da contratagao; V - modelo de execucdo do
objeto; VI - modelo de gestdo do contrato; VII - critérios de medic¢ao
e pagamento; VIII - forma de selecdo do fornecedor; IX - critérios de
selecao do fornecedor; X - estimativas detalhadas dos precos,
com ampla pesquisa de mercado nos termos da Instrucdo
Normativa n® 5, de 27= junho de 2014; e XI - adequacao
orcamentéria.

(J
ANEXO Hl - DIRETRIZES PARA A ELABORACAO Dos ESTUDOS
PRELIMINARES

3. Sao diretrizes especfficas a cada elemento dos Estudos —__
Preliminares as seguintes:

documentar o método para estimativa de precos: ou meios de eeprevisao de precos referenciais, devendo seguir as diretrizes eede normativo publicado pela Secretaria de Gestao doMinistério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;b)



Incluir nos autos as memérias de calculo da estimativa de
precos ou dos pregos referenciais e os documentos que lhe dao
suporte;(...) (grifos acrescidos)

Sendo assim, se mostra imprescindfvel que seja apresentada, —

pela Administracao Publica, as Planilhas de Composicao com os valorese
percentuais corretos, de modoapossibilitar a elaboracao das planilhas pelas
licitantes, que abarquem as particularidades dos trabalhadores envolvides e dos -
servicos a serem executados.

Desta feita, a correcdo das composicées apresentadas
permitiria nao apenas a analise dos precos apresentados pelas licitantes, mas

—

também a verificagao de existéncia de custos unitarios subdimensionados ou

superfaturados, bem como,a observancia e adequacao de alguns desses custos aos

patamares impostos por normas legais especificas, evitando problemas durante a

execucao dos contratos, e facilitando a analise da Administra¢ao Publica quando da

ocorréncia das alteragées contratuais, a exemplo do que ocorre no reequilfbrio

econdmico-financeiro do contrato.

A respeito do tema, no que diz respeito a importancia das

composi¢6es analfticas de preco unitario, ensina Claudio Menezes, in verbis:

Neste contexto, 0 orgamento detalhado das obras publicas é de
fundamental importéncia para atendimento as minicias e
peculiaridades dos projetos a serem executados, como também no
resguardo do erario publico. Ademais, vale salientar que o
fundamento monetdrio inicial de todo e qualquer orcamento
detalhado de obras sao as composicées analiticas de precos
unitarios, de onde origina tudo aquilo que vai nortear o
planejamento, a execuc4oe o controle da obra.

Nesse mesmo sentido, ha de se destacar as lic¢des de Margal
Justen Filho?, ao tratar sobre a exigibilidade da apresentacado das planilhas de.
custos pela Administra¢ao Publica:

tema ent relacda0como
io

disposte nos art. 72 §2.2, I, ee eide
Licitagées. Ali esta determinado que somente pode ser —_©instaurada a licitagdo {especificamente para servicos) se, oe ee

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: lei _
8.666/1993. 16.ed. rev., atual. e ampl Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 722.



dentre outros requisitos, existir a discriminagdo dos custos
envolvidos e a estimativa dos itens inerentes a execucdo do
objeto. Por outro lado, o § 2.°, II, do art. 40 se refere ao
orcamento estimado em planilhas contemplando .quantitativos e precos unitarios. (grifos acrescidos)}

Por fim, deve-se ainda trazer a bailao entendimento doc. TCU —

a respeito do tema, razdo pela qual se acostam os julgadosa seguir:

94.1. elaborar orgamentos estimados em planilhas de
quantitatives e de precos unitarios quando do lancamento das
licitac6es, a fim de balizar o julgamento das propostas com os
pregos vigentes no mercado e de possibilitar a selecao da
proposta mais vantajosa, de acordo com o art. 2° do Regulamento
de Licitac6es da entidade, somente dispensando-a, motivadamente,
naquelas contratacdes em que a natureza do seu objeto torne S ES“ invidvel ou desnecessdrio tal detalhamento; 8 ee
(TCU, Acérdao n. 1.750/2014, Rel. Min. AUGUSTO SHERMAN,
Plenario, grifos acrescidos)

282. Nao somente a Nota Técnica 2003/1, mas os demais relatérios
€ pareceres técnicos prévios a contratacdo da empresa Cobra por
inexigibilidade de licitagdo apresentam-se em desconformidade
com o estabelecido no inciso II do § 2° do art. 7 da Lei 8.666/1993,
configurando pratica irregular a nao elabora¢4o de orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos
os custos unitarios da contratagao. A citada auséncia de
visibilidade dos componentes especfficos do PET deve-se,
unicamente, ao desconhecimento do Banco em relag¢ao ao objeto
que estava prestes a ser contratado, conforme observado nos itens
276. 278 desta instrugao. Tal falto inclusive coloca sob suspeic¢ao
a estimativa de precos contida na Nota Técnica 2003/1, devido a
falta de informagées no processo que a sustentem.
(FCU, TC 019.534/2006-0, Rel. ANA ARRAES, Plenario, j.
21.11.2012, grifos acrescidos)

9. A elaboragdo de termo de referéncia, portanto, exige
or¢amento detalhado em planilha que expresse o custo
referencial do objeto a ser licitado. Assim, a observancia aos
pregos mensais maximos fixados em portaria nao obsta a
cotacgao de precos pela Administragéo, mesmo porque tal
aferigdo pode resultar na economicidade dos contratos
administrativos, haja vista a possibilidade de evidenciar
custos referenciais mais condizentes com a realidade de
mercado.
(TCU, Acérdao n. 651/2011, Rel. AUGUSTO NARDES, Plenario,j.23.03.2011, grifos acrescidos) i

(..) ao publicar os editais de licitagdo, devera ser apresentada
—

planilha com o detalhamento de todos os custos unitarios, _

exigindo-se que as empresas os discriminem da mesma forma
em suas propostas de precos, conforme preceitua o art. 40, §
22, inciso HI da Lei Federal n° 8.666/93.
(TCU, Acérdaon. 2.981/2009, Rel. Min. JOSE MUCIO MONTEIRO,
Plendario, grifos acrescidos)
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A composicdo dos custos unitarios expressos em planilha
orcamentaria é indispensavel, nos termosdoart. 7°, § 2°, da
Lei n? 8.666/1993. :

:

(TCU, Acérdao n. 1240/2008, Rel. Min. ANDRE DE CARVALHO,

Plendrio, j. 25.06.2008, grifos acrescidos)

Faca constar dos futuros processes licitatérios o orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composic¢ao de todos
os seus custos unitdrios, a fim de dar cumprimento aoart. 7%,

§ 2°, inciso H, da Lei n° 8.666/1993.
(TCU, Acérdio n. 2444/2008, Rel. Min. AUGUSTO SHERMAN,
Plendrio, j. 05.11.2008, grifos acrescidos)

Trata-se, portanto, de imposi¢ao legal, que traz informagées

essenciais para elaboracao da proposta pelos licitantes, bem como justifica 0 servi¢o
e€ os quantitativos contratados. Assim, ao permitir a ampla publicidade e

transparéncia dessas informacdes aos interessados, a Administragao Publica

garante a competi¢do de forma isondmica, além de servir como instrumento de

fiscalizacdo do futuro contrato.

Aqui, cumpre rememorar que as licitagdes e contratos
administrativos sao norteados por principios, dentre os quais se encontra o

principio da legalidade, que consubstancia a necessidade de a Administra¢ao Publica

e os licitantes agirem sempre no estrito respeito aos ditames legais - conforme

disposicdo expressa doart. 37, caput, da Constituicao Federal’.

Importante destacar, neste ponto, que o principio da

legalidade, no ambito das licitagées, mostra-se imperativo, até mesmo quando

comparado com o princfpio da competitividade. Assim, ainda que se deva prezar
pela competicdo entre as licitantes, na busca da proposta mais vantajosa, tal
movimento nao podeir de encontroAs disposicées legais.

Neste sentido, cumpre trazer a baila o entendimento
esposado pelo c. TCU em diversos arestos sobre o tema. Veja-se:

3
“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municfpios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidadee eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)”



A violacao de principios basicos da razoabilidade, da
economicidade, da legalidade e da moralidade administrativa,
e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitacao
publica, no caso, a isonomia. entre licitantes, o julgamento
objetivo, a vinculacao ao instrumento convocatério, bem como
o carater

r

competitive do certame constituem vicios insandveis

(TCU, Acérdao elararanulidadPrnicirs canons j. 05.11.2009,
grifos acrescidos)

:

Observe os principios basicos da_  legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, dentre outros, ©

consoante o art. 37, caput, da Constituicao Federal.
(TCU, Acérdao n. 415/2010, Segunda Camara, j. 09.02.2010,
grifos acrescidos)

Observe as disposi¢ées contidas no paragrafo unico do art. 40 do
Decreto n. 3.555/2000, especialmente no que tange a interpretagao
das normas disciplinadoras da licitagdo em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que nado comprometam o
interesse da Administragao e os principios que regem o
processo licitatério.
(TCU, Acorddo n. 1046/2008, Plenario, j. 04.06.2008, grifos
acrescidos)

Observe, especialmente em relac&o a interpretacdo em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da Administragao e os principios
que regem o processo licitatério, as regras estabelecidas no
paragrafo unico do art. 70 do Decreto no 3.555/2000, e no art. 5a,
caput e paragrafo tinico, do Decreto no 5.450/2005.
(TCU, Acérd4o n. 536/2007, Plenario, j. 04.04.2007, grifos
acrescidos)

Nesse sentido, caracterizado o descumprimentoas normas do

instrumento convocatério, a manutencdo desta situaco caracterizaria violagdo ao
principio legal estatuido no artigo 52, da Lei n. 14.133/21, e a isonomia.

Em face dos argumentos acima esposados, resta evidente que
a manutengao do ato administrativo vergastado nos termos originais levara a uma
contratag¢aéo com base em valores subdimensionados e, também, inexequiveis,

quando apresenta Planilhas de Composigao de Custos eivadas de vicios, impondo-
se, portanto, a retificag¢do do Edital combatido, informando a correta composi¢ao de
pregos para a Concorréncia n. 01/2024.



x
IV.2 -Da exigéncia de requisitos nao permitidos pela Lei de Licitacgées. Da

Restricao da Competicao, Exigéncia de Demonstrativo de Apuragao de

Contribuic¢ées Sociais - DACON.

QO ordenamento juridico pdtrio ao regulamentar o
procedimento licitatério o sujeitou aos principios estabelecidos no art. 37, inciso

—

XXI, da Carta da Republica de 1988, dispondo também que serdo exigidos da

licitante, apenas requisitos de qualificagaéo indispensaveis ao cumprimento da
obriga¢ado, in verbis:

Art. 37. (...}
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicgos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condicées
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées
de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird exigéncias de
qualificacdo técnica econémica indispensavel a garantia do
cumprimento da obrigacao. (grifo acrescido).

Essa normafoi reproduzida no artigo 92, inciso I, alinea a da
Lei n. 14.133/2021, in verbis:

Art. 9° E vedado ao agente puiblico designado para atuar na area de
licitag6es e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

: iti e incluir ou tole nos atos que pr

situac6es que:
) nc frust 4t

competitivodoprocesso
licitatério,

inclusivenoscasosdeSere a F ivas: (grifo acrescido).

Conforme se extrai dos dispositivos acimas transcritos, 0

procedimento licitatério tem como prioridade essencial, a competicaio, vedando
expressamente, a inclusao de regras editalicias que restrinjam indevidamente o

carater competitivo do certame.

Infere-se que do instrumento convocatério, no subitem
7.1.1.2.4 do Edital traz condi¢ées abusivas e que nao encontram previsaonaLei n.

14.133/2021, logo, nado podem constar no edital em epigrafe, em obediéncia ao
principio da legalidade.

Nesse sentido, o artigo 62 da referida lei traz a seguinte
disposi¢ao quanto a documentag4o que deve serexigido dos licitantes:



Art. 62. A habilitaco é a fase da licitagéo em que se verifica o
conjunto de informasédes e documentos necessdrios e suficientes
para demonstrara capacidade do licitante de realizar 0 objeto.olicitagdo, dividindo-se em:
I - juridica;
I] - técnica;

:

Ill - fiscal, social e trabalhista;
IV - econémico-financeira.

A habilitacao dos licitantes tem como objetivo|‘reunit

elementos para aferir a idoneidade do licitante e a possibilidade concreta de
cumprimento das obrigacées a serem pactuadas com a Administracio. Assim, S
deverdo ser formuladas exigéncias de habilitacado preliminares que, segundo a

“ natureza do objeto licitado e do grau de complexidade ou especializacao de sua
execu¢ao, forem reputadas como indicadores seguros de que o licitante retine

condicées para bem e fielmente realizar tal objeto, nos termos do contrato, caso lhe

seja adjudicado.

Os artigos 63 a 69 da Lei n. 14.133/2021, por sua vez,

detalham o rol dos documentos que podem ser exigidos referentes a cada um dos

itens dispostos no art. 62 da mencionada lei. Esse rol é taxativo, dispondo apenas de

exigéncias minimas e indispensaveis ao certame licitatdrio.

A doutrina, aqui representada por Margal Justen Filho‘,

comentando as exigéncias de habilitacao ainda na égide da Lei n. 8.666/93 afirma

a que o rol dispostolei explicitam todos os itens que podem serexigidos como forma

de regulamentara habilitacdo das empresas, nado comportando ampliacao do rol:
0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nao
como minimo. Ou seja, nado ha imposi¢ao legislativa a que a
Administracao, em cada licitacdo, exija comprovacao integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos ey
dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, .
mas podera demandar menos.

QO c. TCU trilha o caminho da erguido pela doutrina,
entendendopela ilegalidade da exigéncia requisitos que nao est4o dispostos no rol
dos artigos 27 a 31 da Leide LicitagGes, veja-se:

* FILHO, Margal Justen. Comentarios A lei de licitagdo e contratos administrativos. 162 ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014.
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[..] abstenha-se de exigir, para habilitagéo em processos
licitatérios, documentos além daqueles previstos nosarts. 28
a 31 da Lei 8.666/93, caracterizando restricdo ao carater
competitivo do certame (TCU. Plendrio. Processo n. TC-020.795).

Ure

3. E irregular a inabilitagdo ou a desclassificagao de empresa
licitante por no ter indicado os seus dados bancarios, pois tal
informacao, além de naoestar prevista no rol taxativo dos arts.
27 a 31 da Lei 8.666/1993, que estabelecem os documentos
que podem ser exigidos na fase de habilitacao, pode ser obtida
mediante simples diligéncia.
O Tribunal apreciou recursos de reconsideracdo interpostas em
face do Acérdao 1.709/2015 Primeira Camara, mediante o qual,no
Ambito das contas ordindrias do Institute Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro {IFTM), exercicio des”2000, julgara irregulares as contas dos responsaveis, aplicando-
lhes a multa do art. 58, incisoI, da Lei 8.443/1992. A irregularidade“ consistira na desclassificagao indevida de empresa que oferecera
melhor proposta no ambito de concorréncia para a contrata¢do de
servicos de reforma e ampliacdo, orcados em R$ 3.496.478,22, pelo
fato de nado ter indicado os dados bancarios, exigéncia consignada
no edital. Reafirmando os fundamentos do acérdio recorrido, o
relator asseverou, seguindo o representante do MPTCU, que “a Lei
8.666/1993 contempla rol taxativo de documentos que podem
ser exigidos na fase de habilitacao das licitagées, dentre os
quais nao se inclui a indicagéo de dados bancarios”. Além
disso, prosseguiu, “seria razoavel esperar conduta diversa dos
membros da comissdo de licitagao, que permitiram a
desclassificagsao da proposta mais vantajosa para a
Administragdo em razdo de uma falha formal que poderia ser
sanada mediante simples diligéncia”. Acompanhando 0 voto do
relator, o Colegiado conheceu dos recursos para, no mérito, negar-
lhes provimento. (Acérdao 5883/2016 Primeira Camara, Recurso
de Reconsidera¢ao, Relator Ministro Bruno Dantas).

Tomandopor base a premissa acima exposta, verifica-se que

e o edital da concorréncia em tela dispés as condicées de qualificacdo doslicitantes
em desacordo com a lei e com a jurisprudéncia.

No presentecaso,a ilegalidade reside no subitem 7.1.1.2.4 do

edital, que traz:

7.1.1.2.4 - conforme Acordao n° 2622/2013-TCU-Plenario'e Nota
Técnica n° 4/2013 da Secretaria de Controle Interno do STF, as
empresas sujeitas ao regime de tributacdo de incidéncia nao
cumulativa de PIS e COFINS devem apresentar, juntamente com a
proposta, o Demonstrativo de Apuragao de Contribuicdes Sociais —

DACON comprovando que os percentuais dos tributes adotados na
taxa de BDI de suas propostas correspondem a média dos
recolhimentos dos ultimos doze meses, em virtudedo direito de
compensacado dos créditos previstos no art. 3° das Leis ns.
10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantir que os precos
contratados pela Administracao Publica reflitam os beneficios
tributarios concedidos pela legislacdo tributaria,



ais, é i r r ea igéncia

Demonstrativo de Apuracao de Contribuicées Sociais - DACON em rocesso

Além disso, os documentos necessarios 4 habilitacao das —
empresas nas licitagdes ptiblicas estao taxativamente dispostos nos artigos 63 a 69

da Lei n. 14.133/2021, nao se encontrando no rol desses dispositivos o
Demonstrativo de Apura¢ao de Contribuicdes Sociais - DACON.

Importa relatar que a Receita Federal extinguiu a“ obrigatoriedade de entrega do Demonstrativo de Apurag¢ao de Contribui¢ées
Sociais - DACON desde 2014,pelo qual as empresas do Lucro Real passam a adotar

apenas 0 padrao uniforme do Sped para prestar informagées dos fatos geradores
das contribuigdes sociais.5 A respeito desse tema, é o que se infere a IN n.

1305/2012, in verbis:

Art. 12 Ficam dispensadas da entrega do Demonstrativo de
Apuracao de Contribuicédes Sociais (Dacon) relativo a fatos
geradores ocorridos a partir 12° de janeiro de 2013, as pessoas
juridicas tributadas pelo imposto sobre a renda, no ano-calendario
de 2013, com base no lucro presumido ou arbitrado.

Desse modo, imp6e-se a retificacgao do Edital atacado, visando

a retirada dessa exigéncia ilegal do instrumento convocatério, diante da extincdo“ pela Receita Federal através da IN n. 1305/2012.

IV.3 — Da contradicao entre o Edital e o Termo de Referéncia. Utilizacdoda Lei

14.133/2021 concomitante com a 8.666/93.

Ao analisar o Edital, 6 possivel observar que encontra-se uma
contradi¢ao no instrumento convocatério sobre a aplicacao da Lei de Licitacgées.

Umavez que, em seu preambulo,é baseado na Lei 14.133/21. Porém, em seu Termo
de referéncia, especificamente, no "Item 6 - EXIGENCIAS DE HABILITACAO", alinea

5
Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2014/janeiro/receita-

extingue-entrega-de-dacon-para-empresas-do-lucro-real



d. D QUALIFICACAO TECNICA", sub alfnea "d.1.2.3", aponta os termos do 0 § 62, do

art. 30 da 8.666/93, veja-se:

_
TERMO DE EDITAL

CONCORRENCIAELETRONICA N° 01/2024-SEUMA

oesES PARTE GERAL- ;

PREAMBULO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA, pnr meio do{a} Agante de Cantratarties designadofa)pala“ Ponana 456. de OF de dezembro de 2022. por order: dafs} autcridade/s} compstenteis} deste:
process as quais cunstam acinia relacionadas, torn piiblicn, para canhecamants das irteressartos,
que se enconira aber processc licitaiirin, pa modalidade CONCORRENCIA, em formain
ELETRONICO N* 01/2024-SEUMA, dotipo © criténo de fulgamento assinaiades no quadro resume
acime, do. modo € es condicSes fxadas no quarim de resume inicial. a ser realizado em sessdo pliblica
por meiode comumicacau vig infemel, através do endereco eletrinice bites /rovobbmnet.com. be, dara
@icio ans procedimentas de abertuns & andise das propashas de preqos, ienalizarao de fances e
andiise © verificacSo das documentos de habilitagdo e demais procedimentas atinenies ao processs,

mediante as cindiciies eclabetecilas e éxigéarias previsias nc presente Erktal 2as
de ide abril de 2021. © nas demais nurnas complementares, bias

(Edital)

adt23. ; BS

OS ee. maquinas cou yeiculos, ROSrientiniieos: eS especificacdes exigidas. Ho
0

Projeto Basico, para Garanta execucic das semicas, ¢
geciaracko formal, sob as penes da lai de Sua disponibiidade, bern como detiarar que correras pre
conta da licitante todas as despesa: peradares, combustivel manulencie
am geral 2 outros eventusis Re

(Termo de Referéncia)

“ Assim, vé-se que ha uma nitida contradic4o no seio do Edital,
ue exige icacao

da

Lei

n, 14. 21 e do Termo de Referéncia que aponta os

or 19 in. 14.133 na integra:

Art. 191. Até o decurso do prazo de quetrata o inciso Il. do caput do
art, 193, a Administra¢ao podera optar porlicitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a op¢do escolhida deverd ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacao direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com
as citadas no referido inciso. (grifos acrescidos)



Desta forma, imperiosa a revisdo do Edital, para que sejam

esclarecidos a real aplicacdo da Lei Federal que rege os processos licitatérios, ao

qual configura-se vedadaa aplicagao combinada dasLeis.

IV.4 - Da necessidade de republicacdo do Edital de licitagdo quando houver

modificagao nas suas regras.

Disp6e o artigo 55, §12, da Lei n. 14.133/21, que qualquer

modificacao no edital exige divulgacdo na mesma forma que se deu o texto original, com

a abertura do prazo inicialmente estabelecido. Nesse turno, vejamos:

Art. 55. (...) § 12 Eventuais modificagdes no edital implicarao nova
divulgagdo na mesma forma de sua divulgacdo inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteracdo nio comprometer a formulac3o das
propostas.

Ademais, infere-se do dispositivo acima, que a Unica excecdo

para a reabertura do prazo, ocorre quando essa altera¢Go ndo afetar a formulacdo das

propostas.

No caso em tela, a Administragéo Publica trouxe condicdes

ilegais ao edital, que restringem de forma demasiada a competicdo. Desse modo,
mostra-se imperiosa a republicacao do instrumento convocatdrio caso seja alterado,

pois, os novos dados impactardo de forma significativa na elaboracdo das propostas.

Nesse sentido, o c. Tribunal de Contas da Unido, analisando ©

situagdo semelhante, determinou, cautelarmente, a promocio de republicacdo de edital
apos a realizacdo de modificacdes. Entendeu a Corte de Contas que a auséncia de
republicagdéo do instrumento convocatério, especialmente por se tratar de
modificagdes que afetaram a formulagao das propostas, impediu a participacdo de
empresas potencialmente interessadas no certame que, mesmo que nao dispusessem
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5 yoeda documentacao exigida inicialmente, passariam a ter condicdes de participar da —_dh

licitagdo apés as modificacdes, fato que deveria ter levado a republicagao do edital e a

reabertura dosprazos inicialmente estabelecidos, conforme previsto no art.21,§42,da_
Lei 8.666/1993.

Veja-se abaixo o citado Acérdao:

EDITAL — MODIFICACAO DOS CRITERIOS HABILITATORIOS - _
REPUBLICACAO E REABERTURA DOS PRAZOS INICIALMENTE —

ESTABELECIDOS — NECESSIDADE — TCU. Representacdo tratou de
irregularidade em. concorréncia publica visando a contratacao de
obras de implantacgfo de sistema de esgotamento sanitdrio,
consistente na auséncia de republicagdo do edital em razdo das

a) alterac6es implementadas pela comissdo de licitacZo no referido
instrumento. Apds a andalise preliminar, o Tribunal concedeu medida
cautelar determinando a abstengdo no repasse dos recursos
financeiros de convénio gue se destinariam 4 licitagdo, uma vez que
ficou configurada a possibilidade de restri¢do ao cardter competitivo
do certame e o perigo do inicio da execucdo das obras licitadas. O

relator, apés a oitiva dos responsdaveis, concluiu que nao foram
apresentadas _justificativas habeis a elidir a falha
identificada. Observou que, no caso em apreco, “a adogado de medida
cautelar para suspender a utilizagéo de recursos federais foi
motivada pela nao republicacao do edital e reabertura de prazo para
apresentacdo de documentospara habilitagdo ante as modificagdes
efetivadas nos critérios habilitatérios exigidos no edital,
especialmente a exclusado do credenciamento prévio, que afetaram a
formulagdo das propostas, porque, superado o impedimento inicial,
quaisquer empresas potencialmente interessadas no certame,
mesmo que nao dispusessem da documentacao exigida, passariam a
ter condicées de participar da licitagao, fato que deveria ter levado a
republicagdo do edital e reabertura dos prazos_inicialmente
estabelecidos, conforme previsto no art. 21, § 42, da Lei“ : 8.666/1993” Diante dos fatos apresentados, o relator julgou
procedente a representacdo, confirmando a medida cautelar adotada
nos autos para determinar ao 6rgdo repassador que se abstenha de
efetuar a transferéncia de recursos financeiros referentes a execucao
das obras objeto do convénio, diante da falha identificada no
procedimento licitatério respectivo. Esse entendimento foi acatado
pelo Plendrio, que determinou a anulagao da concorréncia no prazo de
guinze dias.
(TCU — Acdrd&o n° 730/2017 — Plendrio, grifos acrescidos).

Ja se debrugando sobre a Nova Leide Licitagdes,oe.Tribunalde —
Contas do Estado do Rio de Janeiro foi ainda além. Veja-se:

Ainda que a alteragdo do edital nao esteja especificamente
relacionada a formulagao das propostas, em havendo ampliacao do
universo de competidores, a fim de viabilizar que os novos possiveis
interessados contem com tempo habil para a elaboracdo de suas



propostas, deve ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido, coma
devida divulgacao das alteragdes, mesmo que atinentes a habilitacao.

(TCE/RJ — Acérdao n. 027987/2024-PLENV)

Fica evidenciada, portanto, a necessidade de republicagdo do s—
edital, com a respectiva reabertura do prazo inicialmente estabelecido, uma vez que as

eventuais alteragdes a serem realizadas no edital sdo substanciais na formulacao das

propostas. ee
“ V - REQUERIMENTO

Em face do exposto, requer-se que seja a presente
Impugnacao recebida, nos efeitos devolutivo e suspensivo, para que:

A) Seja julgada procedente ec retificado o

instrumento convocatério da Concorréncia n.

01/2024,afimdecorrigirasPlanilhasdeComposicao
de Precos Unitarios, possibilitando a elaboracdo das

propostas pelas licitantes, bem como, a correcdo da

aplicacdo da Lei e exclusao do subitem 7.1.1.2.4, haja

° vista a extingdo da exigéncia pela Receita Federal;

B)  Apdsa retificacdo do instrumento convocatorio,

que 0 prazo seja reaberto, visto que as modificacdes
influenciam diretamente nas propostas a serem
apresentadas;

C) Caso o i. Agente de Contratacao nado entenda pela

retratagao, que os autos com a presente Impugnacao
sejam remetidos a Autoridade Superior.



Termos em que pede deferimento.
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