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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
Ne INX02/2024-DIV

Os Secretarios da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, Secretaria de Administragao, Secretaria de
Infraestrutura, Secretaria de Educacao, Secretaria de Financgas, Secretaria de Saude, Secretaria de Urbanismo e
Meio Ambiente, no uso de suas atribuicdes, vém abrir o presente procedimento administrativo de
inexigibilidade de licitagdo para CONTRATACAO de CONTRATACAO DE SISTEMA DE PLANEJAMENTO E
GESTAO DE CONTRATACOES PUBLICAS, INCLUINDO IMPLANTACAO E LICENCIAMENTO DO SISTEMA
STARTBID NO FORMATO SAAS, EM PLATAFORMA WEB (ON-LINE) COM BACKUP DIARIO COM
ARMAZENAMENTO EM NUVEM DURANTE TODO O PERIODO DO LICENCIAMENTO, PELO PRAZO DE 12
MESES, COM ATUALIZACOES PARA ADEQUAGAO A LEI 14.133/2021, JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUICIPIO DE TIANGUA-CE, conforme acervo documental origindrio das Secretarias demandantes.

. FUNDAMENTACAO DA CONTRATAGCAO

A contratagdo direta por meio de inexigibilidade de licitagdo é amparada pelo Art. 74, inciso |, da Lei Federal n2®
14.133/2021, que prevé a possibilidade de dispensa de licitagdo quando se tratar de fornecedor ou prestador
de servigo exclusivo, o que inviabiliza a competicdo. No presente caso, a contratagdo se refere a servicos
técnicos especializados, como assessoria e consultoria, que sdo realizados por uma empresa com notdria
especializacao e experiéncia comprovada na area.

Esta exclusividade do servico e a natureza técnica especifica do objeto contratual confirmam a inviabilidade de
competicdo, justificando a escolha direta do fornecedor. Portanto, a base legal para a contratacdo direta,
conforme o Art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, estd devidamente respaldada pela necessidade e pela
singularidade dos servicos oferecidos.

1. Natureza e Exclusividade do Servico

O objeto da contratagdo é o sistema STARTBID, uma plataforma de planejamento e gestdo de contratacdes
publicas no formato Saa$ (Software as a Service), que oferece uma solugdo integrada e personalizada para o
‘ Municipio de Tiangua/CE. Este sistema é oferecido com uma série de funcionalidades exclusivas, incluindo:

e Implantacdo e Licenciamento: O STARTBID sera licenciado para uso durante 12 meses, com
implantagdo completa, o que inclui a configuragdo inicial, treinamento para usudrios e suporte técnico
continuo.

e Backup Didrio e Armazenamento em Nuvem: A solucdo garante backup diario e armazenamento em
nuvem durante todo o periodo do licenciamento, proporcionando seguranca e integridade dos dados.

* AtualizagSes Regulares: O sistema serd atualizado regularmente para garantir a conformidade com a
Lei n? 14.133/2021 e outras regulamentacdes pertinentes, assegurando que o municipio esteja
sempre em conformidade com a legislacdo atualizada.

2. Justificativa da Inexigibilidade de Licitagdo

A justificativa para a inexigibilidade de licitagdo baseia-se na impossibilidade de competi¢do viavel, conforme
prevé a Lei Federal n® 14.133/21, Art. 74, inciso I. As razées que corroboram essa impossibilidade incluem:
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e Solugdo Unica e Especializada: O sistema STARTBID é uma solugdo Unica no mercado, projetada
especificamente para atender as necessidades de planejamento e gestdo de contrata¢bes publicas.
Ndo ha outras solugdes compardveis que oferecam a mesma gama de funcionalidades e
especializagdes técnicas, especialmente no contexto da Lei n? 14.133/2021.

e Provedor Exclusivo: A empresa fornecedora do STARTBID € a Unica que desenvolveu e mantém o
sistema com as especificagdes e funcionalidades necessarias para a administracdo publica do
municipio. A natureza técnica e a complexidade do sistema fazem com que somente o desenvolvedor
original possa garantir a implementa¢do adequada, o suporte técnico especializado e as atualiza¢bes
continuas.

¢ Integracdo e Conformidade Legal: O STARTBID é projetado para garantir que todas as operagdes e
processos estejam em conformidade com a Lei n? 14.133/2021. Isso é crucial para assegurar que 0
municipio possa realizar contrata¢des publicas de acordo com a legislagcdo vigente sem riscos de
descumprimento.

3. Documentacao de Exclusividade e Notdria Especializagdo

Para respaldar a inexigibilidade, a empresa fornecedora do STARTBID apresentou documentac¢do detalhada
que comprova:

¢ Desenvolvimento Exclusivo: O sistema STARTBID foi desenvolvido e é mantido exclusivamente pela
empresa contratada, com caracteristicas que atendem especificamente as necessidades de gestdo
publica e as exigéncias legais atuais.

» Certificacbes e Reconhecimentos: A empresa fornecedora possui certificagdes e reconhecimentos que
atestam sua expertise e especializagdo na drea de desenvolvimento de software para gestdo publica.

* Histdrico de Sucesso: A empresa demonstrou um histérico comprovado de sucesso na implementacédo
de sistemas similares em outras administragdes publicas, evidenciando sua capacidade técnica e
experiéncia na érea.

4. Necessidade e Beneficios da Contrata¢io

A contratacdo do sistema STARTBID é essencial para a modernizagdo dos processos de planejamento e gestao
de contrata¢bes publicas do Municipio de Tiangud/CE, oferecendo beneficios significativos:

 Eficiéncia Operacional: A adogdo do STARTBID permitird uma gestdo mais eficiente das contratagdes
publicas, reduzindo a burocracia e otimizando os processos administrativos.

» Conformidade Legal: A manutengdo da conformidade com a Lei n® 14.133/2021 seré garantida através
das atualizacdes regulares do sistema, mitigando riscos de ndo conformidade e eventuais penalidades.

* Seguranga e Integridade dos Dados: O sistema proporciona seguranc¢a avangada com backup diario e

armazenamento em nuvem, assegurando a integridade dos dados e a continuidade dos processos em
caso de falhas técnicas.

Por fim, observa-se que mediante os documentos probatorios apresentados pelo escritério,
como também, levando-se em consideracdo todos os argumentos que culminaram na escolha deste,
observa-se que a presente relacio encontra-se dotada de elementos preponderantes de confianca, de

técnica e singularidade quanto a contratacdo, conforme exige-se a normas correspondentes, especialmente
a que dispde a Nova Lei de Licitacdes, vejamos:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos cas
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Por sua vez, o elemento de relevancia quanto a comprovacao reforca-se quanto a exclusividade, a
qual, neste caso, pode ser aferida por diversos elementos que demonstrem a singularidade do prestador de
servigo, permitindo visualizar o carater incomum e diferenciado do sujeito contratado.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A contratagdo direta do sistema de planejamento e gestdo de contratagdes publicas, através da empresa
STARTGOV SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, CNPJ: 37.933.858/0001-19, é fundamentada na Lei Federal n@
14.133/2021, especificamente no Art. 74, inciso |, que prevé a inexigibilidade de licitacdo quando o fornecedor
ou prestador de servigo é exclusivo, o que impede a competicdo.

Razdes para a Inexigibilidade:

1. Exclusividade do Fornecedor: A STARTGOV SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, com sede em
Imperatriz, Maranhdo, é a Unica empresa que fornece o sistema STARTBID, que atende as
especificacdes detalhadas necessarias para o planejamento e gestdo de contratacdes publicas do
municipio. O sistema é oferecido na modalidade Saa$S (Software as a Service), com backup diario e
armazenamento em nuvem, o que é crucial para garantir a seguranca e a continuidade dos dados ao
longo do periodo de licenciamento.

2. Natureza do Servigo: O sistema STARTBID é uma solugdo técnica e especializada que integra diversas
funcionalidades para a gestdo eficiente das contratagdes publicas, incluindo a adequagdo as exigéncias
da Lei n? 14.133/2021. A natureza técnica e a especificidade do servico oferecido tornam impossivel a
competicdo com outros fornecedores, justificando a escolha direta.

3. Beneficios da Contratacdo: A contratagdo do sistema permitirda ao Municipio de Tiangua a
implementagdo de um sistema robusto e atualizado, alinhado as novas exigéncias legais. A solugdo
incluird a implantagdo do sistema, licenciamento e atualiza¢des continuas para adequagdo as normas,
proporcionando uma gestdo mais eficiente e transparente das contratacdes publicas.

Dados da Empresa Contratada:

e Razdo Social: STARTGOV SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA

e CNPJ:37.933.858/0001-19

e Endereco: Rua Santa Cecilia, 11, Jardim Oriental, Imperatriz, Maranhao
e Cidade/UF: Imperatriz - Maranhdo

e E-mail: leonardo.carvalho@startgov.com.br

e Telefone: (99) 98160-9001

e Representante: Francisco Leonardo Franco de Carvalho

e CPF do Representante: 019.154.513-96
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A assinatura do contrato com a STARTGOV SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, para o fornecimento e
implementacdo do sistema STARTBID, com duracdo de 12 meses, é essencial para a modernizagao e a
eficiéncia na gestao das contratagdes publicas do Municipio de Tiangua. Portanto, a contratagao direta,
amparada pela inexigibilidade de licitagcdo, é adequada e justificada pelas condi¢des apresentadas.

RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A Prefeitura Municipal de Tiangud enfrenta um desafio significativo na gestdo de suas contratagGes publicas
devido a auséncia de um sistema eficiente e seguro. Atualmente, a falta de um mecanismo adequado
compromete a transparéncia e a eficdcia na administracdo dos recursos publicos, resultando em dificuldades
operacionais e possiveis riscos para a integridade dos processos licitatdrios.

Diante desse cendrio, a escolha da empresa STARTGOV SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, CNPJ:
37.933.858/0001-19, para a implantagdo e licenciamento do sistema STARTBID se destaca como a solucdo
mais adequada para resolver as deficiéncias atuais. A seguir, estdo os principais motivos que fundamentam a
escolha da STARTGOV SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA:

1. Adequacao as Necessidades Técnicas e Funcionais:

o

Funcionalidades Essenciais: O sistema STARTBID oferece um conjunto completo de
funcionalidades necessarias, como cadastro de contratos e fornecedores, emissdo de ordens
de servico, atualizagdo automdtica do status das contratacdes, e geracdo de relatérios e
analise de dados. Essas funcionalidades atendem diretamente aos requisitos da Prefeitura
Municipal, garantindo a eficiéncia na gestdo das contrata¢des publicas.

Interface Intuitiva: A plataforma proporciona uma interface amigavel e responsiva, facilitando
a navegacao e o acesso através de dispositivos mdveis, o que é crucial para a adogdo efetiva
do sistema por todos os usudrios.

2. Seguranca e Protecdo de Dados:

o

Seguranca e Privacidade: O STARTBID inclui criptografia adequada para a prote¢do dos dados
e acesso restrito a usuarios autorizados. Os recursos avancados de autentica¢do e controle de
acesso garantem a confidencialidade das informagdes, minimizando os riscos de invasdes e
vazamentos.

Backup e Armazenamento em Nuvem: A solucdo oferece backup diario e armazenamento
seguro em nuvem, com alta disponibilidade e capacidade de recuperac¢do rapida dos dados,
assegurando a integridade das informacées em caso de falhas.

3. Suporte e Atualizacdo:

(©)

Treinamento e Suporte: A empresa fornece capacitacdo para os usuérios e suporte técnico
eficiente, o que é essencial para a correta utilizagdo do sistema e a resolugdo de eventuais
problemas.

Atualizagdes e Manutencdo: O sistema garante atualizacdes constantes, acompanhando as

mudancas na legislagdo e nas normas vigentes, além de manutengdo preventiva e corretiva
durante todo o periodo contratado.

4. Integracao e Inteligéncia Artificial:

O

Integracdo com Outros Sistemas: O STARTBID possibilita a integragdo com sistemas existentes

da Prefeitura, como o sistema de licitagGes eletrénicas, promovendo uma gestio mais coesa e
eficiente.
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o Inteligéncia Artificial e Padronizacdo: O sistema integra tecnologias de inteligéncia artificial
para o desenvolvimento de textos para contratacdes publicas e permite a padronizagao das
minutas de documentos, alinhando-se a Nova Lei de Licitacdes e aos principios de
padronizagao.

o Integracdo com PNCP e PCA: O STARTBID facilita a elaboracdao e o envio do Plano de
Contratagao Anual ao PNCP e a gestdo de outras obrigacdes legais relacionadas aos
procedimentos e resultados contratuais.

A escolha da STARTGOV SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA &, portanto, baseada na capacidade da empresa de
atender a todos os requisitos criticos para a implementacao de um sistema eficaz e seguro para a gestdo das
contratagdes publicas. O sistema STARTBID proporcionara a Prefeitura Municipal de Tiangud a transparéncia,
eficiéncia e controle necessarios para uma administracdo publica mais efetiva e em conformidade com as
diretrizes legais.

. JUSTIFICATIVA do PRECO

Em resposta ao processo de dispensa de licitagdo n? 2024.07.25.01-DE-ADM, e com base nas exigéncias
estabelecidas pelo Termo de Referéncia, a STARTGOV SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA apresenta a seguir a
justificativa para o valor proposto de RS 57.750,00 (cinquenta e sete mil, setecentos e cinquenta reais)
referente a contratacdo do sistema de planejamento e gestdo de contratacGes publicas.

1. Justificativa do Valor Proposto:
O valor total de RS 57.750,00 é composto pelas seguintes despesas:

e Implantagdo do Sistema: Inclui o treinamento inicial de uso do sistema para todos os usuarios
designados pela Prefeitura Municipal, realizado remotamente por videoconferéncia e ambiente de
EAD. O custo para esse servigo é de RS 1.650,00 por secretaria.

e Licenciamento do Sistema: Refere-se ao servigo tipo Saa$S (Software as a Service) para a gestdo de

. contratacOes publicas, em plataforma web com backup diario e armazenamento em nuvem. O valor

mensal para esse servico é de RS 550,00 por secretaria, totalizando RS 6.600,00 por secretaria para o
periodo de 12 meses.

A divisdo dos custos por secretaria segue o mesmo padrdo, garantindo que cada uma das secretarias
mencionadas receba o mesmo nivel de servico e suporte.

01 - SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

IMPLANTAGAO: Treinamento inicial de uso, relativo ao .
funcionamento e operagdo do Sistema a todos os ;
usuadrios designados pela contratante a ser realizado | Unidade | 1
remotamente por meio de videoconferéncia e
ambiente de EAD.

RS 1.650,00 | RS 1.650,00

Av. Moisés Moita, 785 — Nené Placido - CEP: 62.327-335 — Tiangua — Ceara — www.tﬂ|anmgu;.mché‘.govk;rw
CNPJ: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.164-1 — Fone/Fax: (88) 3671-2288 /3671-2888



™ ¥ Prefeiturade &
Tiangua

"Q
3

.O

4
)
L <
O e

—

c4
\ﬁ?'
LICENCIAMENTO: Servico tipo SaaS de Sistema de
Planejamento e Gestdo de Contratagdes Publicas em
) plataforma web (on-line) com backup dlarllo com| \ha 12 RS RS 6.600,00
armazenamento em nuvem durante todo o periodo do 550,00
licenciamento e disponibilizado a contratante quando
solicitado
RS
Total: | g 550,00

02 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

IMPLANTACAO: Treinamento inicial de uso, relativo ao
funcionamento e operagdo do Sistema a todos os RS
usuarios designados pela contratante a ser realizado | Unidade it RS 1.650,00 1.650.00
remotamente por meio de videoconferéncia e B
ambiente de EAD.
LICENCIAMENTO: Servico tipo SaaS de Sistema de
Planejamento e Gestdo de Contratagdes Publicas em
5 plataforma web (on-line) com backup didrio com Més 1 RS RS
armazenamento em nuvem durante todo o periodo do 550,00 6.600,00
licenciamento e disponibilizado a contratante quando
solicitado
R$
Total: | g 250,00

03 - SECRETARIA DE EDUCACAO

IMPLANTACAO: Treinamento inicial de uso, relativo ao
funcionamento e operacdo do Sistema a todos os
i usuarios designados pela contratante a ser realizado | Unidade il RS 1.650,00 R
remotamente por meio de videoconferéncia e IR0
ambiente de EAD.
LICENCIAMENTO: Servico tipo SaaS de Sistema de
Planejamento e Gestdo de Contratacdes Publicas em
) plataforma web (on-line) com backup diario com Mas 12 RS RS
armazenamento em nuvem durante todo o periodo do 550,00 6.600,00
licenciamento e disponibilizado a contratante guando
solicitado
) RS
Total: | g 550,00

- SECRETARIA DE FINANCAS

Av. Moisés Moita, 785 — Nené Placido - CEP: 62.327- 335 —Tiangua —Ceara -

www.tiangua.ce.gov.br

CNPJ: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.164-1 — Fone/Fax: (88) 3671-2288 /3671-2888



) mangiia

o
3

]
®
-
O

@.E{ ;

{39

%\

nBue\)

IMPLANTACAO: Treinamento inicial de uso, relativo ao
funcionamento e operagdo do Sistema a todos os RS
1 usuarios designados pela contratante a ser realizado | Unidade 1 RS 1.650,00 1.650.00
remotamente por meio de videoconferéncia e s
ambiente de EAD.
LICENCIAMENTO: Servigo tipo SaaS de Sistema de
Planejamento e Gestdao de Contratacdes Publicas em
5 plataforma web (on-line) com backup diario com Mas 12 RS RS
armazenamento em nuvem durante todo o periodo do 550,00 6.600,00
licenciamento e disponibilizado a contratante quando
solicitado ’
R$
Total: | g 250,00

05 - SECRETARIA DE SAUDE

IMPLANTACAO: Treinamento inicial de uso, relativo ao
funcionamento e operagao do Sistema a todos os
1 usuarios designados pela contratante a ser realizado | Unidade 1 RS 1.650,00 | RS 1.650,00
remotamente por meio de videoconferéncia e
ambiente de EAD.
LICENCIAMENTO: Servigo tipo SaaS de Sistema de
Planejamento e Gestdo de ContratacGes Publicas em
5 plataforma web (on-line) com backup didrio com Més 15 RS RS
armazenamento em nuvem durante todo o periodo do 550,00 6.600,00
licenciamento e disponibilizado a contratante quando
solicitado
R$
Total: | g 250,00

06 - SECRETARIA DE

IMPLTAAO: reinamento icial de o, rIt|vo ao

funcionamento e operacdo do Sistema a todos os
usuarios designados pela contratante a ser realizado
remotamente por meio de videoconferéncia e
ambiente de EAD.

Unidade

RS 1.650,00

RS 1.650,00

LICENCIAMENTO: Servico tipo SaaS de Sistema de
Planejamento e Gestdo de Contrata¢bes Publicas em
plataforma web (on-line) com backup didrio com
armazenamento em nuvem durante todo o periodo do
licenciamento e disponibilizado a contratante quando
solicitado

12

RS
550,00

RS
6.600,00

Total: | RS 8.250,00
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IMPLANTACAO: Treinamento inicial de uso, relativo ao
funcionamento e operacdo do Sistema a todos os
1 usudrios designados pela contratante a ser realizado | Unidade 1 RS 1.650,00 | RS 1.650,00
remotamente por meio de videoconferéncia e
ambiente de EAD.

LICENCIAMENTO: Servico tipo SaaS de Sistema de
Planejamento e Gestdao de Contratacdes Publicas em

8 o R
) plataforma web (on-line) com backup dIaI’IIO com| s 12 S RS 6.600,00
armazenamento em nuvem durante todo o periodo do 550,00
licenciamento e disponibilizado a contratante quando
solicitado

Total: | RS 8.250,00

RS
Valor Global:| 57.750,00

2. Comprovacgao da Adequacao dos Pregos:

Os pregos apresentados foram detalhadamente calculados e comprovados na documentagdo de habilitacdo
anexada aos autos processuais. A proposta de precos estd em conformidade com as préticas de mercado para
servicos similares e reflete a complexidade e a especializagdo do sistema STARTBID. As justificativas para o
custo de cada item foram devidamente documentadas e estdo disponiveis para analise.

3. Consideragdes Adicionais:

A STARTGOV SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA compromete-se a fornecer um sistema que atende a todas as
especificagBes e requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia. O valor proposto leva em conta a qualidade

do servico, a seguran¢a dos dados, a integracdo com sistemas existentes e o suporte continuo durante o
periodo de licenciamento.

A proposta apresentada reflete um investimento adequado para garantir a implementacdo bem-sucedida e a
operagdo continua do sistema de planejamento e gestdo de contratagdes publicas, assegurando a eficiéncia e
a transparéncia necessdrias para a administracdo municipal.

STARTGOV SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA
CNPJ: 37.933.858/0001-19

Enderego: Rua Santa Cecilia, 11, Jardim Oriental, Imperatriz, Maranh3o - CEP: 65.913-240
Telefone: (99) 98160-9001

E-mail: leonardo.carvalho@startgov.com.br
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Conclusao:

O valor global de RS 57.750,00 é justificdvel e compativel com o mercado e 0s requisitos técnicos necessarios
para a execuc¢do do contrato. A STARTGOV SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA esta a disposi¢do para fornecer
qualquer informacdo adicional que se faca necessdria para a validagao e aceitacdao da proposta.

Tiangua - CE, 02 de setembro de 2024.

]

RAFAELA FONTENELE FERREIRA BRUNA VI DA SILVA
Secretdria do Trabalho e Assisténcia Social Secretaria de Administragdo
Urit3qia Aguiar Kair..
elania de Educacdo
uhicipio de Tianau
- ja NO 227me
URITANIA AGUIARTREGZ JOSE
Secretdria de Educagao Secyetario de Finangas
G, bl moc
M ELLO DO NASCIMENTO NUNES FLAVIA A ARDOSO PROCOPIO
Secretdrio de Infraestrutura Secretdria de Saude

Secretari nismo\e Meio Ambiente
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