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IMPUGNACOES AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N2 PE 15/2024-DIV, OBJETO:
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
DE MATERIAIS PERMANENTES DIVERSOS E  MATERIAIS
PERMANENTES MEDICO-HOSPITALARES PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TIANGUA-CE.
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ESTADO DO CEARA
; : ‘PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA { i fo 3S

PREGAO ELETRONICO N¢& 15/2024- DIV \E
limo. Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Tiangua

Felipe de Moraes Dytz, pessoa fisica devidamente inscrita no CPF sob o n° 020.466.997-

93, residente a Rua Pedro Francisco Correa, 81, Sdo Francisco, no municipio de Niterdi-

RJ, vem respeitosamente perante V. Senhoria, apresentar sua IMPUGNACAO ao edital
do Pregio Eletrénico n2 15/2024 que visa 0 registro de precos para futuras e eventuais
aquisicdes de materiais permanentes diversos e materiais permanente meédido-

hospitalares para atender as necessidades das diversas secretarias da Prefeitura
Municipal de Tiangua-CE.

0 IMPUGNACAO AO EDITAL

Do Pregdo em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatorio que
comprometem a legalidade do procedimento licitatorio em tela, nos termos e nas razOes

a seguir aduzidas.

1) DA TEMPESTIVIDADE

Quanto ao prazo para apresentacdo da impugnacdo, conforme estabelecido no artigo
24 do Decreto 10.024 de 2019 que trata dos prazos para impugna¢ao, temos:

iImpugnacao
Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termosdo edital do pregao, por meio eletrdnico,

na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.
§ 12 A impugnacdo nao possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos

responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugna¢ao no prazo de dois dias” Uteis, contado do data de recebimento da impugnacao.
P § 22 A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e-devera ser

motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacdo.
§ 32 Acolhida a impugnacd4o contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizacao

do certame.

Assim como expresso no item 17 do Edital:

17. DOS ESCLARECIMENTOS, IMPUGNACOES, DILIGENCIAS, REVOGACAO E ANULACAOee oa

DASSOLICITACOESDE
ESCLARECIMENTOEIMPUGNACOES

174 Quaiquer pessca fisica ou juridica podera, no craze de até 03 (trés} dias titeis antes da data ‘ixada

aySenne das Propostas de Pregus, sobcitar esclarecimento ¢ ou impugnar o ate convocaiéric deste
os.

17.2. Decaira do direito de impugnar os termas do edital de licitagSo perante a Administagdo aqueie quenae o fizer dentro do prazo fixade neste subitem, hipdtese em que tal comuncac&e nac tera efeito de
FaCurso. :

17.3. impugnagSo feita tempestivamente pelo Dreponente ndo o impedira de participer do processe licttatarioaté o transito em juigado da decisao a sia pertinent . 5 laaacai17.4. Somente serac aceitas soligitagées de esciarecimentos. prove:Deti¢ao Confeccianada em maquina datilografica ou impressore eletronica
imeugnagées mediante

em unta néo lavavel sem coma
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da apresentagao de documentos comprobatorics a demandante. desde que devidamente protocoladas via €-

mail, informado no quadro de resumo deste edital, que preencham os seguintes requisites

17.4.1. 0 enderecamento ofa) Pregoeiroia) da Prefeitura de Tiangua/Ce;
47.4.2.4 identificag&o precisa e completa do autor e seu representante ‘egal ( acompanhado dos
documentos comprobatéries} se for o caso, contends o nome, prenome estado civil so. domicilic,

numero de documento de identificagdo, devidamente daiada ¢ assinada dence do prazo
17.4.3. 0 fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais og itens ou subitens disoutid

17.4.4. © pedido, com suas especificagdes:
; ;

17.5. A proponente deveré juntar copia do ato constitutive. bem come, documento de identificacdo (com foto
yalido na forma da Lei do fesponsavel legal pela mesma e, ainda, devera apvesentar prove ce mandaio se
for o caso
17.6. O Pregoeiro poderé requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragao do editai ce
ficitagdo e dos anexos
17.8.1. Caberé ofa} Pregoeiro(a) decidir ¢ divuigar em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
titeis, limitado ao ultimo dia util anterior A data da abertura do cerame.
17.6.2.A resposta do Municipio de Tiangua/CE sera disponibilizada a todos os interessados mediante
afixagSa. de copia da integra do ato proferido peia Administragao mo sitio virtual, tips: /municipics-
licitacoes.toe.ce. gov. b¢/.

17.6.3, O aditamento prevalecerd sempre em relagdo ao que for aditado
17.6.4, Acolhida a peticac de impugnacao contra o ato convocatério que moore em mocificacao dos termns
do edital sera designada nova data para a realizagéo do certame exceto quarco, inquestonavelmente, 2

alteragdo nao afetar a formulacao das Propostas de Precos.
17.6.5. Quaiquer modificagdo neste edital sera divulgada pela mesma forma que se deu ao texto original.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacdo considerada, nestes termos,
plenamente tempestiva.

2) DA LEGITIMIDADE

A legitimidade para apresentacdo da impugnacao ora ventilada tem seu fundamento no
disposto no art. 164 da Lei n2 14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacgdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnac¢do ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame.

Sendo assim, resta configurada a legitimidade para apresentacdo desta impugnacao.

3) DO MERITO

A Impugnante constatou que o Edital padece de vicios que comprometemalegalidade
do procedimento licitatorio.

E importante salientar que o atendimento as normas técnicas da ABNT, esta expressa
de forma clara na Lei 4.150/1962, na Lei 8.078/90, bem como em diversos acordaos do
TEU;

LEI N° 4.150, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1962.

Institui o regime obrigatorio de preparo e observancia das
normas técnicas nos contratos de obras e compras do
servigo publico de execuc¢ao direta, concedida, autarquica
ou de economia mista, através da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

BD Apoio Empresarial
Rua Pedro Francisco Correa, 81 — Sao Francisco ~ Niteré: RJ

bdapoioempresariai@gmail.com: (21) 99984-3868 Deba



serra | -CARIAI IT nicipgy >

BD APOIO E ARIAL LTDA ww" ONee gD ©

- — (3 os?2

Art. 12 Nos servicos ptblicos concedidos pelo Govérno Federal, assim como nos de natureza estadud| wo

municipal por éle subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obras e servicos executados, dirigidgs yeou fiscalizados por quaisquer reparticdes federais ou orgdos paraestatais, em tddas as compras de materiais por éles

feitas, bem como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de precos sera obrigatoria a

exigéncia e aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resistencia e seguranca usualmente chamados
“normas técnicas” e elaboradas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla
“ABNT”.

Art. 22 O Govérno Federal, por intermédio do Departamento Administrativo do Servigo Publico, e na forma

em que essa colaboracao j4 vem sendo feita, indicara anualmente a “ABNT”, até 31 de margo, as normas técnicas
novas em cujo preparo esteja interessado ou aquelas cuja revisdo lhe pareca conveniente.

Art. 32 Através do Departamento Administrativo do Servico Publico, do Instituto de Resseguros do Brasil e

outros érg3os centralizados ou autarquicos da administracdo federal se incrementara, em acérdo com a “ABNT”, o

uso de rétulos, selos, letreiros, sinetes e certificados demonstrativos da observancia das normas técnicas chamadas
“marcas de conformidade”.

Art. 42 A partir do segundo ano de vigéncia desta lei, o Instituto de Resseguros do Brasil passara a considerar,

na cobertura de riscos elementares, a observancia das normas técnicas da “ABNT”, quanto a materiais, instalagdes e

servicos de maneira e também concorrer para que se estabeleca na producao industrial o uso das “marcas de
conformidade” da “ABNT”.

Art. 52 A “ABNT” é considerada como orgao de utilidade publica e, enquanto nao visar lucros, aplicando
integralmente na manutencdo de sua administracdo, instalagdes, laboratorios e servicos, as rendas que auferir, ema seu favor se mantera, no Orcamento Geral da Republica, dotacdo nao inferior a dez milhdes de cruzeiros
(Cr$10.000.000,00).

Art. 62 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 21 de novembro de 1962; 1412 da Independéncia e 742 da Republica.

JOAO GOULART

O atendimento as normas técnicas da ABNT é uma garantia que a Administracao Publica
esta adquirindo produtos que possuam condicdes minimas de segurang¢a e qualidade,
bem como nado possam resultar em condicdes de risco aos proprios usuarios, sendo
objeto de artigo especifico na nova Lei das Licitacgdes (Lei 14.133/2021)

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um
dos seguintes meios:

| - comprovacdo de que o produto esta de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos orgaos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Ademais, é€ obrigagdo dos fabricantes de produtos ou servicos somente fornecer
produtos/servicos de acordo com as normas técnicas da ABNT, conforme definido no
inciso VIII, art. 39 da Lei 8.078/1990.

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas abusivas: (Redacdo
dada pela Lei n° 8.884, de 11.6.1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servicgo ao fornecimento de outro produto ou
servico, bem como,sem justa causa, a limites quantitativos;

I] - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com os usos e costumes;

ill - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto, ou fornecer
qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua idade, saude,
conhecimento ou condi¢ao social, para impingir-Ihe seus produtosou servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;
VI - executar servigos sem a prévia elaboracdo de orgamento e autorizacdo expressa do

consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;
Vil - repassar informagao depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor no exercicio de

seus direitos;
BD Apolo Empresarial
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Vill - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em desacordo com as { E
2

normas expedidas pelos orgaos oficiais competentes ou, se normas especificas nado existirem, pela .ia
Associacao Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de .
Metrologia, Normalizac&o e Qualidade Industrial (Conmetro);

BD APO! EMPPRESARIA) LTDA <Pwy aee
Assim sendo, fica demonstrado que o atendimento as normas técnicas da ABNT nao faz
parte do direito discricionario da Administracdo Publica.

Dito isso, vejamos o que esta estabelecido no Instrumento Convocatorio.

LOTE 07 - AMPLA PARTICIPACAO 76%

eu ESPECIFICAGAO

4_|Afric age eseritare, Techadwa 04 preteleras. EASO! Cinza Material Liga ce ag Dmenstes 40Px SU

2 papers Pegpconies ose de So em SO mm, per sisena ge comaneras
Ie ADUSUno SS do iosalzacasmaser os ots Ce2 ‘ampere

Fechadura tips Yao e: pee diswpess ertperfil eve Posse amber refee ame

Liittiidiebiaaptes 26 (b.45om} - Chapa eas travas 20 (O.9Gremi.Bimersies dea0Pra0.<i Aor OF ures ou prote: Material Liga de ago Carscteristicas especi.
Cray Mee, Pirtura: tints eetostatica epoxi

RIO DE COZINHA: 9300, 20xS00m. Prateleras extemas

pirtars eletrostatica a od ~ Puxadores em PS metaiizace ~ Pas fixes para maw establicade - Cor

& proteieras nternas ~ Portas superiors com vidro - Dooracicas de ago 26 mm - Ampo espace

Bae, 86 x Leo AS

X198A cenfmetros: Caracterisiicas aye! Tipo de montagam: Mortagem nc chao.
ARWARIO OE ACO COM C2 PORTAS.

OF PRATELERAG REGULACES FEC ADUNAS © CANES
pinture elerostenca

SH Trencarentodede mesa paras sit
@, Portas

Pratrievas. sim, Prateleras relorgadas, sim, Quantidade da prateievas 4. Tipo we praeeras 1 toa © 3

3 feguiavers. Peso Suporiaie por prateleva até 30K Pas nweladores de slasics de ails quandace «
: ressioncia + Sanatee para melhor adaptagas e um pecdeite acabaments. avitande assim eacos no pf

hoqguedwat, Tipe

Arméco de Counha: em age com 1 paras. 7 prateleiras e 4 gavetas. Estrutura smago - Acahameto em

Mexiidas Paneleiro: 194 x 80 x 30 cm (AxLxP), Medizdan Amnaric aereo: 55 x 129 « 20 om(AKLXPS Med ae

s

Produade erchapa ce age. com 6 portas ¢ 3 savetas. ¢ prat@eras Grearsces |

aproxunadas. vee ceepe3.40 om.Fg168m. Cor Branco Peso 25eq

s Argue. Pata pasta guspensa dimerséas minimas de 1230 x 470 x TiO mn em aco Ne
unidsds, pom 4 a8 eributidos. ath ® corn fachadura com travamen

EI AGO s1ae, com farce pera f pare Quer
Veneziana por pert para venmeehes Sistema de warca inveridas cue dispense 2 ulilizazde de p

de alte impacta na cor preta: Capacicade por pratelewa iSkg (hem cistribuides), Com Furagdo
Venti : Ret intemoporPorta, Produts de Acords Com as Normas NR-1S ¢ NR-34.

10 Confeccionade em chapa de ago n° 26. Com ratamerto antferrugem omturea sietromatca, Totaimer
montavel. dispense a utlizagde de parafusos Pés removivers em ocliprogeena com reguiagem de desny

:ae pons,&

F

INE BUAS p AS.
8 ane "oe Porta ¢ laterais m. 4 prateleras Gitareies“externa

Conforme determinado na Tabela 1 da norma técnica ABNT NBR 13961 - Armarios, a
profundidade dos armarios deve estar compreendida entre 450 mm e 630 mm.

Tabeta 1 —~ Dimensdes do armario

Dimensdes em milimetros

cu de suporte de pasta

Cédigo Nome da varidvel Valor Vaor
crHe. mee,

At Altura de armério baixo: - a
Ae Altura do armano médio 90

&3 Altura do arméro alte 4404

h4|Altura do armani extra-alto
-

4801

[| 5_:Profundidade do armario (exceto suspenso)” 450 eso if

gt Altura interna util da gaveta rasa 45 $s

bg2|Altura interna util da gaveta média
/

|
199 199

#g3|Altura interna Utida gaveta alta | 200

igh|Largure interna util da'gaveiz alts de arquivarsento fronta 385

igdt Largura interna. util da gavete ake ce arcuivamente /ateral 230
cu de suporte de pastas

oG3t|Profundidade intema uti da gaveis aita de arquivamento
frontal

g3t|Profundidade interna util de gavete alta de arquivarnente: 385
lateral

7 ;O armaria suspense deve ter dimensdes que S$eiarm compativels com a a

fixado, com @s caracteristicas do material a ser amuivado 2 com a freaqu
modo @ preservar a seguranga dos usudrios

BD Apoio Empresarial
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mobilidrio vai se manter estavel durante o uso.

Questionamento 1 — Quala justificativa para exigir diversos armarios em desacordo
ao estabelecido na norma técnica ABNT NBR 13961?

Questionamento 2 — No caso de queda do referido mobiliario, causando algum
ferimento em servidor publico da Prefeitura de Tiangua, a responsabilidade pela
queda do armario sera do fabricante ou do servidor da Prefeitura que especificou em
desacordo a norma técnica da ABNT?

Questionamento 3 — Em relacdo ao item 10, qual o dimensional do produto?

Questionamento 4 — Como é possivel que um licitante possa cotar um produto sem a
informacao do dimensional?

acabarremo br, Altura yoo. Largure igzem, Protunddade 80cm a cor Carano

‘
ie) por Conia do prestador

MESA PARA COMPUTADOR COM GAVETA em madeira MOF de
laringée na cor padrao tinaa claro. com decane ern prete, dirmersoes

fundidade cur panics para iecleade ¢ base pace CPU 4 ce requiac
af

MESA PARA COMPUTADOR. EM MADEIRA MOF DE {5CM DE ESPESSURA REVESTIDO EM
LAMINADO NA COR PADRAO CINZA CLARO. COM DETALHE EM PRETO. DIVENSOES 070M CE
LARGURA XK 0.7SM DE ALTURA X 050 DE PROFUNIDADEINADE COM PRANCHA PARA TECLADO E
BASE PARA CPU E PE REGULADOR™TODO"IMMATERIATESSERVICG FICA POR CONTA DO
PRESTADOR

Conforme determinado na Tabela 1 da norma técnica ABNT NBR 13966 — Mesas, 0 valor
minimo para a profundidade do tampo da mesa é de 600 mm.

Tabela 1 — Dimensées das mesas para escritério

Dimensées em milimetros

ValorCédigo|Nome da variavei
mihboo mixin

it Largura da mesa de trabalho 800

i2 Largura da mesa de reuniao 1000 --
3 Cargura livre para as pernas 600

p1_|Profundidade da mesa de trabalho / 600|—

p2 Profundidade da mesa de reuniao soo
pa Profundidade da mesa ou conexo utilizada com microcomputador | 750 _
p4 Profundidade livre para joeines 450 -
ps Profundidade livre para os pés

_

570 -—

pé Profundidade livre para as coxas 200

ht Altura da mesa de trabalho e de reuniao‘ | 720 750

Questionamento 5 — Qual a justificativa técnica para especificar as mesas em
desacordo a norma técnica ABNT de referéncia?

3D Apoio Empresarial
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LOTE 12 - AMPLA PARTICIPACAO 75%

{ 3
ITEM ESPECIFICAGAO oe \oCADEIRA DE ESCRITORIO PRESIDENTE GIRATORIA COM SISTEMA RELAX COR PRETA | NO

it DIMENSOES: BIDXS(WX190H. MATERIAL: POLIETILENO DE ALTA DENSIDADE (HDPE)
|

Cadeira de escritorio. Cor pret, material: poletileno de alta censdede (HDPE: dimensGes do proaute 57° 6 |

2 SiL * 120A cantimetros: esiruiura am 250. superticie de apne espumea com censidade controlaaa i

3 CADEIRA EXECUTIVA com assento giratore a reguiager oe alta
adera girs estofads, com base guatira S hastes. com ajusie ce altusa ¢ gas Solvagem cos

componentes: que formam @ esiruiura devera ser igacos enire S através ce soica gic ssiema MIG em

4 todas as juncées. Fates metalicas: com tralamento anticorrosiva @ acabamento com tinta epox-no, niords
@ eletrostatica. Bracos confeccionados em potpropileno 100% iretado. Assento S004 2

ef

(460x480rmn) em: MDF de T2mm revestide com espuma inetaca e acanemante em tec tio Jissenio a
ity 2 de fi area Ni, RDA UNIDE

5 CADEIRA GIRATORIA NA COR PRETA/CHUMBO Base Giratina Cromada, Sragos Esiofacos « Sistema
Ri 3 fat ‘ mh com brace. recul ge aitura Suporte ate 140k:

6 CADEIRA GIRATORIA PRESIDENCIAL; material da base metal cromada: Apo do Brace “evesiide
mecarisms de regulagem da altura: pisiao s gas; Requiagem de encoste da cases, Densicisoe do assenic
45, tranimo 14

ft BS! ise Graton ABSIES, COM Busts Cet RTS
Partes mietdlicas, com istamerte antcorrasive @ acabamento com tnta oper oé, hibrida © sictrostatics.

7 Brags confeccionados em polipropiteno 100% injelavo. Assento (S00x49Crnn) © encesio “45Cx :

espuma ryetada revestiae em tecidc. Assento e encoste uncios per chapa de age ‘ormande ceca unica NA

COR DA UNIDADE

Questionamento 6 — Quais os dimensionais para os itens 3, 5 e 6, acima?

£0 OX JOCK, 1) vO quioyanas
CADEIRA PRESIDENTE ESPECIFICACOES WINIMAS NO MINIMO OO TIPO & COM BRACOS

2 REGULAVEIS. CONFORME ABNT NER 6 COM, NG MINIMO, ESPALDAR MELO AJUSTES

mee SpDPEi TES PARA ALTURA DO ASSENTO ROOIZIOS DE

A norma técnica ABNT NBR 13962 encontra-se em sua revisdo 2018.

Questionamento 7 — Quala justificativa técnica para solicitar produto por norma
técnica obsoleta, bem como sem apresentar nenhum dimensional para a cadeira?

Lock AIEEE Stee PRO PRPOI A LA
16

iO tecxdo preto. Costas baxas. sembragos LLIVROSEREVISTAS. 65 PRATEL=IRAS INCLINADAS cimensces mrunas ce
7 2000 (altura) x 449 iprofurcidade) ¥ 1006 Cargure! mm. nas sequintes espessiras colunas de susientacgo

200mm ichapa 14), prateiara 060mm ichapa 24) aperadcres laters 150mm ichapa 16). iravessas
1,20mm ichape 18), na cor packao da Unidade

BLOENCACaS

Questionamento 8 — Quala justificativa para agrupar uma estante de aco em um lote
de cadeiras?

ge lerqura x
* de. comorments x

espuma tipo bloco fixe. revestimenta em tecide cam ‘retamento ANt-funge anti-ce de. altura,

4G3 x 17

Questionamento 9 — Qual a altura e a densidade do colchao solicitado no item 2s
acima?

BD Anoio Empresarial
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Conforme pode ser observado em toda a especificagao técnica constante no Termo ad XG p2
Referéncia, esta administracdo cometeu diversos equivocos que contrariam 0 artigo 4p I @

da Lei 14.133/21, uma vez que as especificacdes esto em desacordo as normastécnica\. ts
da ABNT, bem como varios itens apresentam especificagdes irregulares com auséncia
de informacées imprescindiveis para formulacdo da proposta de precos.

Aproveito para terminar este pedido de impugnacdo, apresentando o Acdérdao
1636/2007 do TCU, no qual deixa claro que TODOS os questionamentos DEVEM ser
abrangidos e respondidos de modo FUNDAMENTADO.

As respostas fornecidas pela comissdo de licitagdo ou pela autoridade competente com
relacdo as impugnacdes apresentadas contra editais de certames licitatorios, nos termos do
art. 41, § 1o, Lei no 8.666/1993, devem abranger, de modo fundamentado, todos os
quesitos formulados pelo interessado, sob pena de infringéncia ao que dispée o art. 50 da
Lei no 9.784/1999.
Acérdao 1636/2007 Plenario (Sumario)

“A 4) DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo orgdo da
Administracao Publica, indubitavelmente a Administracao Licitante ndo vem atendendo
a legislagao vigente. Quer crer almpugnante que os vicios encontrados no Edital tenham
ocorrido por um equivoco.

Diante de todo 0 exposto, requer e espera meticulosa atencdo de V.Sa. para acolher as
alegacdes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o ato
convocat6rio para posterior republicagdo com as devidas correcdes, como medida de
obediéncia ao sistema normativo vigente, de forma que o presente certame n@o esteja
viciado.

Em virtude dos vicios encontrados no presente processo licitatério, estarei entrando
concomitantemente com a denuncia junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Termos em que

P.e E. Deferimento

Niterdi, 11 de novembro de 2024

—Ah.>d
Felipe Dytz
BD Apoio Empresarial Ltda

BD Apoio Empresarial
Rua Pedro Francisco Correa, 81 — Sdo Francisco — Niterd: - RJ

bdapcioempresarisi@gmail.com: {21} 99984-3868 | 3
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REF. PREGAO ELETRONICO N¢ PE 15/2024-DIV

A

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

A PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA/CE

A empresa E.TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ:

22.228.425/0001-95, localizada Endereco: ALAMEDA RUBENS MARTINI n? 582, MOGI

GUACU/SP, CEP: 13848833, por intermédio de seu representante legal Senhor Ezequias Tripode,

vem perante Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 164 caput da Lei 14.133/2021 apresentar

IMPUGNACAO

Ao edital supracitado pelas razGes a seguir aduzidas

I: TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que o pregdo
eletrdnico esta previsto para 13/11/2024, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de
até 03 (trés) dias Uteis previsto no item 17.1 do edital do Pregado em referéncia.

I. DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

i. LOTE MISTO

Os Lotes 12 e 13, conforme descrito no Edital, englobam materiais de naturezas distintas,
incluindo cadeiras e estantes de aco formando um conjunto heterogéneo de produtos que
pertencem a linhas de produgdo completamente diferentes. A exigéncia de cotacdo para
itens tao diversos e incompativeis entre si impede a elaboracdo de propostas justas e
vantajosas para a Administracdo Publica, uma vez que as especificidades de cada item, como
design, acabamento, cor e matéria-prima, variam substancialmente entre si.

Em conformidade com0artigo 56, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, “quando possivel, os objetos do
contrato deverdo ser divididos em lotes, de modo a propiciar a maior participa¢ao possivel de
interessados", o que nao ocorre neste caso, em que itens de diferentes caracteristicas e funcdes

1
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sdo agrupados no mesmo lote. A divisdo de materiais tao distintos em um Unico lote impede a

competitividade e a elaboracdo de propostas que atendam efetivamente aos interesses da

Administrac3o Publica, comprometendo o principio da ampla concorréncia, estabelecido no

artigo 5° da mesma Lei, que determina que "a licita¢do destina-se a garantir a selecdo da

proposta mais vantajosa para a administracGo, e, para tanto, deve assegurar a ampla

concorréncia entre os interessados."

Ademais, a pratica de agrupar produtos de diferentes naturezas tambem contraria 0 principio
da economicidade, previsto no artigo 32 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece que “a

Administracdo Publica, direta e indireta, deverd adotar, em todas as suas contratagées, os

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico e

da economicidade”. O principio da economicidade exige que a Administracao Publica busque

sempre a proposta mais vantajosa, considerando nao apenas o preco, mas também a qualidade
e a adequacdo dos bense servicos contratados as necessidades do servi¢o publico. Nesse

sentido, ao agrupar no mesmo lote mdveis com caracteristicas completamente distintas, a

Administragdo podera pagar mais caro por um item em relagdo ao valor que obteria caso os
itens fossem licitados de forma separada, com o respeito as especificidades de cada linha de

produc¢ao.

A referida pratica resulta também em prejuizo a ampla concorréncia, pois, como determinado
pelo artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, “a licitacdo deverd assegurar a selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administragdo, com a maior participa¢do possivel de interessados, observando-
se as condig¢des de competitividade." Ao reunir itens de diferentes linhas de produgao e
caracteristicas, o Editai restringe a participacdo de empresas especializadas, que nao possuem
capacidade para fornecer todos os itens exigidos no lote. Isso, consequentemente, reduz a

competitividade, prejudicando a obtenc¢do de propostas mais vantajosas, o que é contrario ao
objetivo da licitacdo.

Por fim, destaca-se que a proposta apresentada no Lote 01, como formulada no Edital,

comprometea realizacdo de uma licitagdo justa e vantajosa para a Administracao Publica, em
desacordo com os principios da Lei n° 14.133/2021. A concentracdo de itens tao distintos em
um unico lote prejudica tanto a participacdo das empresas quanto a obtencao de uma proposta
realmente vantajosa, em violagdo ao que estabelece a legislacdo.

2. ESPECIFICACOES DO OBJETO LICITADO

Em nossa analise do edital, em especial ao item 17 do lote 12 e o item 17 do lote 13 (estantes
de_aco) constatamos que a descricdo dos materiais e suas especificacdes nao estado
suficientemente claras, 0 que torna a cotacdo de precos um processo dificultoso e, por
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consequéncia, pode prejudicar a Administragdo Publica na obten¢ao de bens ou servicos que

atendam, com a qualidade exigida, aos requisitos estabelecidos. A auséncia de informagoes

precisas e detalhadas acerca das medidas, caracteristicas técnicas e imagens ilustrativas dos

itens contribui para um cenario de incerteza entre os licitantes, resultando, potencialmente, em

propostas que nao atendam plenamenteas necessidades do orgdo publico.

A Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que regula as licitagdes e contratos administrativos,
estabelece diretrizes claras sobre a necessidade de precisdo e transparéncia nas especificacdes
do objeto licitado, a fim de assegurar a obtencdo da proposta mais vantajosa para a

Administracgao Publica e a obtencdo do material ou servico com as qualidades desejadas.

Conforme o artigo 52 da referida Lei:

"Art. 52 A licitagdo destina-se a garantir a observGncia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragGo e o compromisso do contratado com
as condic6des estabelecidas no edital."

De acordo com 0 principio da isonomia, todos os participantes do certame devem ter acesso as
mesmas informacdes, de modo que a falta de especificacdo adequada pode acarretar uma
concorréncia desigual, em que alguns licitantes possuam informacées privilegiadas ou melhores
condicdes para atender ao queésolicitado. Além disso, conforme o artigo 72 da Lei n°?

14.133/2021:

"Art. 72 O edital deverd conter, no minimo:

! - a descricdo do objeto da licitagdo, com as especificacées precisas e suficientes para o seu
cumprimento, de modo a permitir a formula¢do de propostas compativeis com as necessidades
do orgdo ou entidade."

Este dispositivo reforca a obrigagdo de que o edital forneca descricdes detalhadas e precisas do
objeto licitado, o que nao ocorre quando se omite informacées essenciais, como dimensédes
exatas e imagens dos produtos. A omissdo de tais dados pode comprometer a capacidade dos
licitantes de elaborar propostas adequadas e poderd resultar na contratacao de materiais que
ndo atendam as necessidades da Administrac3o Publica, causando danos ao interesse publico.

Por fim, destacamosa importancia de que as especificacdes sejam revisadas e complementadas,
incluindo as medidas precisas e fotos dos itens solicitados, conforme necessario, para que a

3
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E-TRIPODE ithea
cotacdo de precos seja mais clara e eficiente, permitindo uma analise justa e adequada das

propostase garantindo a aquisi¢ao de material de qualidade para a Administra¢ao.

3. PRAZO DE ENTREGA

Vejamos:

(...)5.3. Prazo para entrega

5.3.1. A empresa vencedora e contratada deverd entregar os produtos no prazo maximo de 15
(quinze) dias uteis a contar do recebimento da ordem de compra, nos locais determinados pelo
orgao solicitante, desde que justificdvel e aceite pela contratante apos emissdo da emissdo da
Ordem de Compra/Nota de Empenho, que serd enviada a contratada através de e-mail ou outro
meio que comprove o seu recebimento.

5.3.2. A demanda correspondente a ORDEM DE COMPRA/FORNECIMENTOdeverd ser entregue
em remessa unica. (...) (Grifamos)

Compreendemos quea fixacgdo do prazo de entrega em um certame licitatorio deve se pautar
pela viabilidade operacional e pelo interesse publico, sendo essencial garantir que os licitantes
tenham condi¢ées adequadas de atender a demanda da Administracao Publica. Entretanto,
diante do cenario global atual, caracterizado por diversas dificuldades logisticas, como paradas
e atrasos nos portos internacionais, e pela escassez de insumos devido a falhas nas cadeias de
fornecimento, 0 cumprimento do prazo de entrega originalmente fixado mostra-se
completamente inexequivel.

Esses eventos, além de dificultarem o abastecimento de insumos, aumentaram
consideravelmente os prazos de transporte e entrega de materiais importados, impactando
diretamente na capacidade de cumprir os prazos previamente estabelecidos. De fato, os
insumos necessarios para a fabricagdo do material licitado sao oriundos de importa¢ao, o que
agrava ainda mais o cenario, dado o prolongamento dos prazos de desembarque e distribuigado
no Brasil. Esta situac¢do, aliada a dificuldade de prever e controlar os prazos de fornecimento
globalmente, torna o prazo de entrega inicialmente estipulado em nosso entendimento, além
de exiguo, invidvel para o cumprimento adequado.

Ressaltamos, ainda, que a manutencdo de um prazo tao restrito para entrega de materiais pode
prejudicar a ampla competitividade do certame. Isso porque, em um cendrio onde os prazos de
entrega sao apertados e impossiveis de serem cumpridos por boa parte dos licitantes, apenas
aqueles mais proximos ao local de entrega poderiam ter alguma chance de cumprir os prazos, o
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que configura uma evidente restri¢do ao numero de propostas apresentadas. Tal situac¢ao,

portanto, contraria o principio da isonomia e da ampla concorréncia, previstos na Lei n°

14.133/2021.

Conforme disposto no artigo 52 da Lei n° 14.133/2021:

"Art. 52 A licitagGo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,

a selecGo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e o compromisso do contratado com

as condicées estabelecidas no edital."

A fixagdo de um prazo excessivamente restrito favorece, evidentemente, os licitantes locais e
prejudica a igualdade de condicdes entre os concorrentes, comprometendo o equilibrio do
certame.

Ainda segundo a mesma legislagdo, no artigo 62, inciso Vil, @ assegurado o principio da
"adequada distribuicdo dos prazos para a execu¢ao do contrato”. Neste sentido, é evidente que
um prazo de entrega mais dilatado permitira uma concorréncia mais ampla e justa, além de
viabilizar a execucdo do contrato conforme as condic¢des de mercado atuais.

"Art. 62 Para garantir o cumprimento das condicées estabelecidas no edital, devem ser
observadosos seguintes principios, na fase de execu¢Go do contrato:

Vil - a fixagGo de prazos razodveis, compativeis com as peculiaridades do objeto e com a
capacidadedos licitantes."

Portanto, para que a licitagdo atenda aos principios da isonomia e da ampla competitividade, é
fundamental que o prazo de entrega seja ajustado para um periodo razoavel, que permita a

contratada realizar todas as etapas necessdrias 4 execucdo do contrato, tais como o
recebimento da ordem de compra, a aquisicdo dos insumos e a fabricacdo do material.

lll - PEDIDO E CONCLUSAO

Diante do exposto, a requerente solicita:

1. QueaAdministra¢do reveja a composicao do Lote 01, separando os itens de acordo com
sua natureza e linha de produ¢ao, a fim de garantir a competitividade do certame, o
respeito ao principio da economicidade e, principalmente, a obtenc3o de propostas
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vantajosas para a Administragdo Publica. A adequacdo do lote permitira a ampla

participacdo das empresas especializadas e a aquisicdo de produtos de qualidade a

precos mais condizentes com o mercado, em observancia aos principios estabelecidos
pela Lei n? 14.133/2021.

2. Que sejam providenciados os esclarecimentos necessarios, incluindo os detalhes sobre

as medidas e as fotos dos produtos requeridos, para assegurar que 0 processo licitatdorio
transcorra de forma transparente, equanime e conforme os principios legais
estabelecidos.

3. Adilatacao do prazo de entrega, sugerindo um prazo minimo de 30 (trinta) dias, o que
é usual em processos licitatérios semelhantes, e adequado as condicdes atuais do
mercado global e nacional.

EZ EQU IAS Assinado de forma

TRIPODE 12) Mercestis
078276830 °

[22.228.425/0001-95 |LE.: 455.198.491.111
EZEQUIAS TRIPODE E. TRIPODE INDUSTRIA E
Administrador COMERCIO DE MOVEIS

RG n° 19.812.575 SSP/SP Caixa Postall 805

CPE/ME sob n®
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Belo Horizonte, 7 de novembro de 2024. ae
ILUSTR{ISSIMO SENHOR PREGOEIRO E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITACAO

Pregao Eletrénico N° 017/2024

Prezados Senhores, A empresa Multi Quadros e Vidros Ltda, inscrita no CNPJ n° 03.961.467/0001-96, sediada a Rua Caldas

da Rainha, n° 1799, bairro Sao Francisco, neste ato representada por sua procuradora infra-assinada, vem, mui respeitosamente,

a presenca de V.Sas, com fulcro no art. 12 do Decreto n° 3555/00, apresentar sua

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face da constatagao de vicios na elaboracao deste Edital e Termo de Referéncia, onde ao analisa-lo no intuito de

participar do certame, observamosfalhas em alguns pontos importantes para a efetiva contratacgao de um servi¢o eficiente e de

boa qualidade, dificultando a concorréncia no presente edital conforme exposto abaixo:

- Irregularidades frente ao agrupamento dos itens no Lote 37 que sao solicitados QUADROS, so que o valor de

referéncia do item 2 é inexequivel, do qual a nossa empresa é fabrica de quadros escolares. e 0 preco estimado feito pelo

orgamento de 3 empresas que comp6e 0 processo, nao cobre os custos da matéria prima dos produtos, frete e impostos, e

solicitamos uma revisao nos precos do qual as matérias primas atualmente tiveram muitos reajustes, aleém do frete para entrega

dos produtos praticados pelo mercado.

- No item 2 do Lote 37 do referido edital solicita “ QUADRO BRANCO”’ porem quando umEdital/Termo de

Referéncia solicita apenas ‘’Quadro Branco’’, ou ‘’chapa de fibra de madeira com pintura UV branca brilhante’’, ou ‘*chapa

de fibra branca resinada’’, dentre outros similares, abre margem para licitantes oferecerem produtos inferiores e de baixa

qualidade, lesando o orgao e os outros licitantes que prezam por qualidade, ocasionando assim uma concorréncia desleal a

quem quer fornecer um produto duravel e adequado. Essa descrig¢do para quadro branconaoatende aos requisitos de um Quadro

para uso escolar ou uso continuo por exemplo, pois esse tipo de quadro mancha com facilidade e perde sua vida util, se tornando

um produto descartavel.

Como um processo licitatorio demanda muito tempoe trabalho para ser elaborado e executado, 0 minimo que érgao
precisa exigir e receber é um produto de qualidade e com boa durabilidade. Isto posto, o descritivo correto para 0 Quadro
Branco de Linha Escolar é um Quadro Branco que tenha comobase a estrutura em MDF (com espessura minima de 6mm),

sobreposto por laminado melaminico de alta pressao na cor branco brilhante (férmica) que tem mais resisténcia aos impactos
causados pelos pincéis.

No mais, 0 art. 48 Inciso II §1°, alineas a e b, da Lei n° 8.666/93, preco inexequivel é aquele que nao demonstra sua
viabilidade de execu¢ao por meio de dados e documentos que comprovemque seus custos e coeficientes de produtividade sao
compativeis com o objeto contratado.

RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 — BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG- TEL: 3497-6829
Site: www.multiquadros.com.br

e-mail: multiquadros@yahoo.com.br
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O desmembramento do Grupo/Lote nao infringe a ISONOMIA E O CARATER COMPETITIVO D

pelo contrario, aumenta o numero de licitantes, uma vez que 0 preco baixo de alguns itens restringe a participagao de muitos

licitantes, indo em contramao na busca pelo menor pre¢o, prova disso que a nossa empresa que ¢ fabrica de quadros escolares

nao poderd participar da referida licitaco se os quadros continuaremagrupados.

Nessesentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido determina que a compra deva ser em ITENS (Samula

247-Pleno/TCU), sendo realizada em LOTE SOMENTE QUANDO TROUXER VANTAGEM_ EC ONOMICA

JUSTIFICADA COM ANTECEDENCIA NOS AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. Simula 247 do TCU: E

obrigatéria a admiss4o da adjudicacdo por item e nao por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagao de obras,

servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nado haja prejuizo para 0 conjunto ou complexo ou perda

de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes.

DO DESCRITIVO PARA QUADRO BRANCO

Os Quadros Brancos de Linha Escolar, que sao confeccionados com estrutura em MDF (comespessura minima de

6mm), sobreposto por laminado melaminico de alta pressao na cor branco brilhante (formica), possuem melhor resisténcia e

alto desempenho se comparados aos Quadros Brancos de Linha Economica/Linha Popular Standard. Por serem fabricados com

materiais de alta qualidade, os Quadros Brancos de Linha Escolar oferecem alta durabilidade quando comparado com a

concorréncia e devido a qualidade consideravelmente elevada com relagdéo ao Quadro Branco Popular, se usado corretamente

apenas com pincel e apagador proprio para quadro branco, durara por muitos e muitos anos.

Relacao Custo x Beneficio

Nao pense que os Quadros Brancos de Linha Escolar tém um custo elevado. Se comparar esses quadros com quadros
©)econdmicos de *’acrilico’’, ‘’chapa de fibra de madeira com pintura UV branca brilhante’’, ou ‘’chapa de fibra branca

resinada’’, 0 custo x beneficio do quadro branco de laminado melaminico de alta pressdo na cor branco brilhante (formica) é

maior. Enquanto o quadro branco popular tem vidautil em média de 3 a 6 meses, 0 quadro branco escolar funciona bem e sem

manchas, ainda considerando uma frequéncia alta de utilizacdo, durante aproximadamente 5 anos.

Os Quadros Brancos de ‘’acrilico’’, ‘’chapa de fibra de madeira com pintura UV branca brilhante’’, ou ‘’chapa de
fibra branca resinada’’, devido serem de linha econémica e popular, o usuario ao receber 0 quadro nao percebe a diferenca
entre eles, devido o mesmoser branco e novo, maspor ser uma pintura, o mesmo mancha facilmente em apenas6 meses, além
de empenar devido a espessura fina da madeira (Eucatex tipo prancheta).

DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA

Comoé sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatério necessitam seguir normas
fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao e respeitando
alguns principios, visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes. Dentro dessas

RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 — BAIRRO SAO FRANCISCO- BHTE/MG-TEL: 3497-6829
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normas, exige-se os requisitos minimos quanto a sua capacidade de execucao do objeto do contrato, bem como a condigao de

habilitacio do pretendido vinculo juridico. E necessario pontuar que 0 que se exige da Administragao ¢ que busque sempre a

melhor proposta, desde que seja compativel com a realidade do mercado. Nao ha, no teor do dispositivo, qualquer men¢ao

expressa a menor preco.

Por 6bvio que uma proposta com valor reduzidoe discrepante em comparacao a realidade atual, embora possa parecer,

a principio ser aquela que de fato melhor represente 0 interesse publico, torna-se indcua, por nao haver compatibilidade entre

valor e especificacao técnica do produto. Portanto, por melhor proposta deve-se entender nado somente aquela que oferecer 0

menor preco, mas também,¢ principalmente, a que guardar consonancia com0s requisitos impostos pela Administragao como

necessarios a sua elaboracao.

A estimativa de precos apresentada pela Administracgdo Publica deve corresponder a uma contraprestacao justa e

razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira algum lucro. Tal estimativa de precos é impraticavel

no mercado, pois sequer cobre os custos para a manutencao do servico. Assim, o valor estimado para a prestacdo do servico

licitado supracitado, apresenta indicios de inexequibilidade, pois nao é suficiente sequerpara cobrir os custos do servico, como

o salario, os encargos incidentes sobre os salarios, os insumos, taxa administrativa, lucros e tributos. Portanto, a ilegalidade da

estimada pesquisa de precos constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem

efeito, tornando-o nao abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais condicdes. O valor nao representa a realidade

do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas que atuam nesse setor. Consoante ja afirmado,a Lei

n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso II, a necessidade de afericdo de precos exequiveis durante 0 processo licitatério.

A administracao deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejamviaveis e, para tanto, deve certificar o prego

por meio de documentos que comprovem que os custos envolvidos séo coerentes com os precos de mercado e que os

coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucao do objeto do contrato. Logo, sendo um valor insuficiente para
cobrir os custos do servico e em clara desconformidade com os precos usualmente praticados no mercado, esse valor

inviabilizara a contratagao por prego justo e razodvel. Nesse sentido, a licao de Marcal Justen Filho:

“Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na medida em

que se caracterize como inexequivel. Fixar prego maximo nao é a via para a Administracdo inviabilizar contratacado por preco
Justo. Quando a Administrac4o apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e produzir reducao que tornarinviavel a

execugao do contrato, caracterizar-se-4 desvio de poder.” (in Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos, 11°

Edic&o, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

Ante 0 exposto, viemos por meio deste requerer que seja suspenso 0 edital, para a realizacdo de nova pesquisa de

pregos, seja por solicitac¢do por e-mail, ou por pesquisa na internet com empresas locais a fim de obter valores Justos para a

obtengao da média dos valores de referéncia.
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A definigao de pregos inferiores aos praticados no mercado além de exigir atendimento com pre¢os inexequiveis pode

atrair para o certame empresas que nao possuem capacidade de atender ao licitado, mas que participam como aventureiras com

risco de nao entrega do contrato ou entrega de produto divergente e de qualidade e durabilidade inferior. Tal fator gera para a

Administracado futura onerosidade excessiva.

O Tribunal de Contas da Unido, em seu ACORDAO 868/2013 — PLENARIO, manifestou-se sobre 0 tema, indicando

a imprescindibilidade de que “para a estimativa do pre¢o a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que

sejam capazes de representar 0 mercado”.

A propésito, o Voto que conduziu o Acérdao 2.170/2007 — TCU — Plenario. citado no relatério de auditoria, indica

exemplos de fontes de pesquisa de preco, in verbis:

“Esse conjunto de precos ao qual me referi como "cesta de pregos aceitaveis” pode ser oriundo, por exemplo,

de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de drgaos pliblicos — inclusos aqueles constantes

no Comprasnet-, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para
os Orgaos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporacdes privadas em condigdes
idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica —, desde que, com relac4o a qualquerdas fontes utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, nao representem a realidade do mercado.”

Todavia, a estimativa de precos encontrada no presente certameé impraticavel, eis que sequer cobre os custos
empregados pelo fabricante. O valor estimado para a aquisic¢éo dos produtos licitados apresenta fortes indicios de

inexequibilidade, pois nao é suficiente sequer para cobrir os custos de transporte, insumos, taxa administrativa, salarios e

respectivos encargos, lucrose tributos.

Nesse sentido a ligéo de Margcal Justen Filho: Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de

questionamento por parte dos licitantes, na medida em quese caracterize como inexequivel. Fixar prec¢o maximo nao é a via

para a Administracao inviabilizar contratacdo por preco justo. Quando a Administracao apurar certo valor como sendo o
maximo admissivel e produzir redugdo que tornar invidvel a execucdo do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder. (in
Comentarios Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 1 1* Edicdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre 0 prego inexequivel, ou inviavel, como prefere denominar: Preco
invidvel € aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do servi¢o. Inaceitavel que empresa privada (que almeja
sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de existir de todo empreendimento comercial ou
industrial (0 lucro), conduz, necessariamente, a presun¢ao de que a empresa que assimage esta a abusardo poder economico,
com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. Sao hipoteses previstas na
Lei n° 4.137, de 10.09.62, que regula a repressio ao abuso do poder econémico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558).
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A qualidade do valor orgado pela Administragao € questao de destacada pelo notavel Prof. Carlos Motta, para a

afericao da proposta apresentada na licitacdo: Destarte, e em resumo,0 critério descrito no art. 48, notadamente, no § 1°, almeja

aferir parametros de concretude, seriedade e firmeza da proposta. A consecugao desse objetivo dependera certamente da

fidedignidade do valor orcado pela Administragao, base de todo o calculo. (MOTTA, 2008, p. 534). E factivel que o preco

maximo estabelecido nao esta em consonancia com o mercado, prejudicando expressivamente a Administragdo Publica, que

deve buscar o menor prego, mas garantindo que o mesmoéjusto e exequivel.

Prevé o diploma licitatorio legal, em seu artigo 8.4. “Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos

global ou unitarios simbélicos, irrisérios oude valor zero,incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado,

acrescidos dosrespectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitagdo nao tenha estabelecidolimites minimos,

exceto quandose referirem a materiais e instalagées de propriedade doproprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela

ou a totalidade da remuneracao.”’

A doutrina prevé que 0 pre¢o inexequivel, ou inviavel, “é agquele que sequer cobre o custo do produto, da

obre ou do servigo. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotarprego abaixo do

custo, 0 que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedorado certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal

fato, por incongruente com a razdode existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,

necessariamente, a presuncdo de que a empresa que assim age esta a abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar
mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. Sado hipoteses previstas na Lei n° 4.137, de

10.09.62, que regula a repressao ao abuso do poder econémico.” (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557- 558).

Com 0 mesmo pensamento Hely Lopes Meireles, evidencia-se ainexequibilidade de precos nas seguintes

situacdes: “A inexeguibilidade se evidencia nosprecos zero, simbélicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis

de entregae nas condicées irrealizaveis de execucdo diante da realidade do mercado, da situacdoefetiva do proponente e

de outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados pela Administracdo.” (MEIRELES, 2010, p. 202).

Logo, temos a inexequibilidade do prego avencado, por desencontro evidente daquele praticado no mercado, o

que gera deficiéncia a relagdo entabulado entre licitantevendedor e Administracdo compradora, é¢ 0 que afirma também

FERNANDES (2011), “éindispensdvel indicar com precisdo e clareza o objeto pretendido pela Administra¢do, pois, assim,

a avaliagdo da proposta nao sera baseada somente no menor custo, mas também em diversos outros aspectos a serem

previstos no edital, para auxiliar oadministrador na selecao do licitante que possa melhor satisfazer o interesse piiblico.”.

DO PEDIDO

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem mui respeitosamente perante ao nobre pregoeiro, requerer 0 que
segue:

1. O acolhimento da presente Impugnacao.
RUA CALDAS DA RAINHA, 1799 — BAIRRO SAO FRANCISCO-— BHTE/MG- TEL: 3497-6829
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2. Desmembrar 0 LOTE/GRUPO para MENOR PRECO POR ITEM, pois 0 agrupamento RESTRINGE A

COMPETITIVIDADE e a busca pelo menor preco.

3. Seja realizada alteracdo no descritivo do Quadro Branco no item 2, acrescentandoa estrutura em MDF (com espessura

minima de 6mm), sobreposto por laminado melaminico de alta pressdo na cor brancobrilhante (formica), afim de garantir a

aquisi¢ao de um produto de qualidade, alta performance, duravel e adequado para 0 uso;

4. Seja realizada uma nova pesquisa de precosa fimde obtiver os valores de referéncia exequivel, junto de fornecedores sérios

e da area de atuacdo dos produtos, de forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital, nao pegandopregos na Internet

que variam constantemente e nao costumam atenderao solicitado no edital, ofertando assim um produto de qualidade e

durabilidade, afim de nao fracassar o certame que certamente demanda trabalho desta comissao, pois os precos de referéncia

do referido item sao muito baixos (inexequiveis) frente ao tipo e medida de quadro solicitado, do qual a nossa empresa€ fabrica

€ 0 prego estimado nao cobre os custos da matéria prima do produto, frete e impostos.

5. Caso o presente pleito nao seja atendido, REQUER, juntamente coma decisao de indeferimento, a apresentacao de cépia da

totalidade dos estudos técnicos que concluiram pela viabilidade do preco referencial de todos os itens cotados

6. Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se 0 prazo inicialmente previsto, conforme §2° do

artigo 12 do decreto 3555 de 2000.

7. Porfim, solicitamos ainda que, no caso de indeferimento da presente pega, seja a mesma remetida a autoridade hierarquica
imediatamente superior, para que tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu parecer, apresentando 03 (trés) orcamentos

para conferéncia da descric¢ao dos itens e dos valores apresentados, frente aos produtos solicitados no Edital

A Administracao nao é obrigada a adquirir produtos de procedéncia duvidosa, ouseja, de fabricantes que ndo se encontrem

regulares perante a lei.

Aguardando V. pronunciamento, que pede e espera seja favoravel, apresenta na oportunidade suas cordiais e respeitosas,
saudacoes.

Termos em que, pede-se deferimento.

__Dalmira Olinda Costa pane*

ond
DOLpotte, ft. faarrckoin Ff i? x 3
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prelene

limo. Senhor Pregoeiro e Membros da Comissao de Licitacoes
Da Prefeitura Municipal de Tiangua - CE

Ref: Pregao Eletrénico n° 15.2024

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.- ME,pessoa juridica
de direito privado, com sede e foro juridico nesta cidade de Caxias do Sul — RS, na Rua Nelson

Dimas de Oliveira, n° 77, Bairro Nossa Senhora de Lourdes, inscrita no CNPJ/MF sob o n°

07.875.146/0001-20, neste ato representada na forma de seu contrato social pelo sdcio admi-

nistrador, Sr. Gustavo Bassani, inscrito no CPF sob 0 n° 018.375.730-00 vem, respeitosamente,
4 presenca de Vossas Senhorias para, apresentar IMPUGNACAOaoedital, nos termos dos

fatos que passa a expor para, ao final requerer:

1 — Da Tempestividade:
O edital da presente licitagdo informaa abertura da sessdo publica em data de 13 de

novembrode 2024 e, conforme texto expresso dalei e replicado no proprio instrumento con-

vocatorio, 0 prazo para apresentagao de impugnacao é deaté 3 (trés) dias Uuteis.

Considerando que a presente peca esta sendo apresentada na sexta-feira, dia 08 de

novembro de 2024, tem-se que esta dentro do 3° dia util que antecede a celebracdo do certame

e, portanto, totalmente tempestiva.

Rua Nelson Dimas de Olive:
CEP 9

mmail: comercial@ denamebileenne, com.brpote)ees serramobileexpo.com.br
CNPJ: 07.875.146/0001-20 LE: {
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Sendo assim, passa-se a apresentacao das razdes de merito.

2 - Necessaria Separacao dos Lotes 12 e 13:

A Impugnante atua na revenda de cadeiras corporativas, longarinas, mobiliario es-

colar e auditorios para orgdos publicos de todo 0 pais, atuando compre¢os altamente competi-

tivos.

A Impugnante pretende a participacao neste certame nos lotes 12 e 13, entretanto,

ao vislumbrar 0 grupo, notou a uniao de cadeiras corporativas e estantes (item 17), 0 que causa

uma limitagao ao processo competitivo.

A saber, as estantes utilizam matéria prima totalmente distinta das cadeiras, além

de possuirem forma construtiva diferente, 0 que causa uma limitacado do processo competitivo.

A uniao de cadeiras corporativas e estantes pode parecer correta e similar, entre-

tanto sua forma construtiva ¢ totalmente diferente. A grande diferenciacao entre os produtos,

dificulta que uma marca atenda a todo o grupo, direcionando todo o processo para poucas em-

presas nopais.

Por tal razao, acredita-se que ao separaros lotes 12 e 13, afastando 0 item 17 de

ambos os grupos, tera uma grande ampliagdo da concorréncia, bem como a busca por precos
realmente competitivos. Note que, se o grupo permanecer na forma em que esta, podera ocorrer

comprometimento da concorréncia.

SO - Fone/Fax: (54) 3028-3:

9.com.br»serramobile@serramobileexpo.com.br
O70 /OaAs029/046

Rua Nelson Dimas de Oliveira
CEP 9507-

-20 LE
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Isso porque, empresas que possuem somenteparte dos bens especificados

bq.
uit”

determinado lote poderiam ter o interesse de participar, cotando precos verdadeiramente com-

petitivos.

Por outro lado, caso a licitacéo fosse realizada visando a similaridade construtiva

dos bens, seria possivel uma maior disputa entre as empresas interessadas e, certamente, iria

existir a concretizac4o de uma vantagem econdmica ao Orgaolicitador.

a Pois bem, devidamente apresentadas as razdes que motivaram a presente tmpugna-

cao, é necessario trazer a baila o entendimento dos Nobres Ministros do Tribunal de Contas,

bem como 0 entendimento dos Doutrinadores que navegam na mesma dire¢ao do entendimento

defendido pela Impugnante.

No julgamento da Decisao Plenaria n° 393/94, o TCU apresentou o seguinte enten-

dimento:

“firmaro entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, § 1°
inciso T; art. 8° § 1 e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n° 8.666/1993, é obri-
gatoria a admissdo, naslicitagées para a contratacdo de obras, servigos e
compras, e para as alienagées, onde o objeto for de natureza divisivel, sem

prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagao poritens e nao pelo preco
global, com vistas a propiciar a ampla participagao dos licitantes que, em-
bora nao dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi-
¢ao da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens“ ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se
a essa divisibilidade.”

Esse entendimento tem sidoreiterado em diversos julgados, a exemplo da Decisdo
Plenaria n° 503/2000, por meio da qual foi determinado 4 Agéncia Nacional de Energia Elé-
trica - ANEEL que: “adote nas licitagdes para a contratacao de obras, servicos e compras, e

Rua Nelson Dimas de Oliveira
AqrYe. P 95074-4580 - Fone/Fax: (54)

Email: comercial@serramobileexpo.com.br serramobile@serramobileexpo.com.br
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para alienacdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto otkcom-y;

plexo, a adjudicaca4o por itens e nao pelo prego global, em decorréncia do disposto nos arts.
3°, § 1°, inciso I, 15, inciso IV, e 23, § 1° e 2°, todos da Lei n° 8.666/93, com vistas a propiciar

a ampla participacao dos licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execu-

cao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com

referéncia a itens ou unidades auténomas, devendoas exigéncias de habilitacao adequa-

rem-se a essa divisibilidade quando o objeto seja de natureza divisivel, sem prejuizo do

conjunto ou complexo, atentando, ainda, que este ¢ o entendimento deste Tribunal.

Vale lembrar, que os pedidos constantes na presente impugnacao nao visam os be-

neficios proprios da Impugnante. A separa¢ao dos lotes beneficiara primeiramente a Admi-

nistracao Publica, com reflexos diretos na economicidade.

Desta forma, a declaragao de provimento da impugnacao aqui levadaa efeito nao

causara qualquer dano ao erario publico, mas sim, lhe oportunizara a ampliacao da concorrén-

cia no certame, com a possivel e provavel participacaéo de empresas qualificadas para a venda

de todos os itens, neste momento, inclusos nos lotes 12 e 13.

Assim, diante de todos os argumentos acima apresentados, existe a notavel neces-
sidade de separacao dos lotes 12 e 13, afastando asestantes especificadas nos itens 17.

Rua Nelson Dimas de Oliveir:
CEP 9 4-450 - Foni EMEEON
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3 - Dos Requerimentos: apy

eliDesta forma e diante de todo o quanto acima exposto, se REQUER pr
mente, 0 recebimento da presente impugnacao, eis que tempestiva. Quanto ao mérito, RE-

QUER 0 provimento dos pedidos para separaros lotes 12 e 13, retirando as estantes (item 17)

do grupo das cadeiras corporativas, afastando a limitagdo da concorréncia.

Nestes termos. Pede e espera deferimento.~|07 875 146/0001-20
SERRA MOBILE IND. E COM. LTDA- ME Caxias do Sul, 08 de novembro de 2024.

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77
Bairro Lourdes

CEP 95074-450 =
€

_ CAXIAS DO SUL -RS_,; a som a!: GUSTAVO TONET BASSANI — Diretor
CPF 018.375.730-00

RG 4079478386

Rua Nelson Dimas de Olive ? Bairro Ne

C IEope95074-45SO - Fon
mail: comercial@ Serramobileexpo.ccom,br "

sertamobile(@serramobileexpo.com.br
CNP: 07.875,146/0001-20 LE: 029/
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‘Karen - Kcr Equipamentos' <karen@kcrequipamentos.com.br>
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AO / eo , :
MUNICIPIO DE TIANGUA- CE, 4 O + GE
limo Sr. Pregoeiro ‘ 3 a

Ref. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N ° 015/2024 \7
=

in?

K. C. RS. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, estabelecida a AV: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala A, ch de

Aragatuba, estado de Sao Paulo, Inscrita no CNPJ. n.° 21.971.041/0001-03 e Inscricdo Estadual n.° 177.338.790.110, por intermédio de sua representante

legal o Sra. Karen Cristiane Ribeiro Stanicheski, portadora da Carteira de Identidade 27.601.293-8 e do CPF n°. 277.277.558-50, vem respeitosamente 4

presenca de V.SRA., INTERPOR em tempo habil a

IMPUGNACAO AO EDITAL

Nao andou com o costumeiro acerto a Comissao de Licitagdo dessa Concorréncia, uma vez que inseriu no edital disposi¢des que limitam a

competitividade, emtotal afronta ao disposto na lei n° 14.133/21

A impugnante deseja participar do presente certame para ofertar 0 LOTE S53 - BALANCA E EQUIPAMENTOS , Porém, ao analisar 0

Edital publicado, notou-se a exigéncia de documento em afrontaalei 14.133/21

A Trata-se do:
Il - Certificado de Registro de Produto emitido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, exceto para os

isentos (no upload da proposta final, deve anexar somente dos itens em que a empresa for ven

neia Samariaa) Comprovagao da autorizagado de Funcionamento (AFE), expedida pele
(devera estar comoAtiva) da empresa participante da licitagdo e/ou do fabricante

b) Alvara de Satide/ Licenga Sanitaria Municipal ou Estadual em vigor em nomeda licitante

A EMPRESA K.C.R:S é Isenta de cadastro C.E.V.S e Licenca de Funcionamento na Vigilancia Sanitaria conforme portaria CVS m. 01, de 22

de janeiro de 2007, conferme se comprova da Declaragao da Vigilancia Sanitaria F RESPOSTA DA ANVESA que segue em anexo, consequentemente
sendo ISENTA DE REGISTRO NA ANVISA, DE AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO EXPEDIDA PELA SECRETARIA NACIONAL DE

VIGILANCIA SANITARIA E LICENCA SANITARIA ESTADUAL OU MUNICIPAL, posto que é empresa de comercio de equipamentos de

medicao (balangas) e até porque AS BALANCAS saAo isentas de registro no orgao da satde, pois os equipamentos no se encontram classificado na
Tabela de codificacao de produtos médicos constantes na RDC 185 de 22/10/01, conforme disposto no art. 25, 1°., da Lei n” 6.360, de 23 de setembro
de 1976 e NOTA TECNICA N° 03/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA. (DOCUMENTOS ANEXOS).

Criada pela Lei n’ 9.782. de 26 de janeiro 1999, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) é uma autarquia sob regime
especial, ou seja, uma agéncia reguladora que tem como campo de atuacao todos os setores relacionados a produtos e servi¢os que possam afetar a satide
da populacao brasileira. Sua competéncia abrange tanto a regula¢gao sanitaria quanto a regulagdo econdmica do mercado. Além da atribuicao regulatoria,

mbém é responsavel pela coordenacdo do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), de forma integrada com outros orgaos pliblicos relacionados direta
oO i

nte_ao setor saude. Na estrutura da administracao publica federal, a Anvisa encontra-se vinculada ao Ministério da Satide e integra o Sistema Unico

de Satide (SUS), absorvendo seus principios e diretrizes.

O§ 1° Art. 8° LEULN® 9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999 define os bens ¢ predutos submetidos ao controle e fiscalizacdo
sanitaria pela Vigilancia:

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam

risco a saude publica.
§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controlee fiscalizacdo sanitaria pela Agéncia:
I - medicamentos de uso humano, suas substancias ativas e demais insumos, processos e tecnologias;

I - alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus insumos, suas embalagens, aditivos alimentares, limites de contaminantes
organicos, residuos de agrotoxicos e de medicamentos veterinarios;
III - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;
IV- saneantes destinadosa higieniza¢dao, desinfecgdo ou desinfestagdo em ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos;
V - conjuntos, reagentes e insumos destinados a diagnostico;
VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontologicos e hemoterdpicos e de diagnostico laboratorial e por imagem;
VII - imunobioldgicos e suas substancias ativas, sangue e hemoderivados;
VIII - 6rgaos, tecidos humanose veterindrios para uso em transplantes ou reconstituicdes;
IX - radioisétopos para uso diagnostic in vivo e radiofarmacos e produtos radioativos utilizados em diagnostico e terapia;
X - cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer outro produto fumigero, derivado ou ndo do tabaco;
XI - quaisquer produtos que envolvam a possibilidade de risco a satide, obtidos por engenharia genética, por outro procedimento ou
ainda submetidos a fontes de radiacdo.
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.
A RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA DA ANVISA-RDC N° 16, DE 1° DE ABRIL DE 2014 dispoeTecoe : nee / A

para Peticionamento de Autorizacao de Funcionamento (AFE) e Autorizacaio Especial (AE) de Empresas:
/ 5

] ©44 a; m
4 sy

:
Art. 2° Para efeitos desta Resolucio sdo adotadas as seguintes definicoes: - \ 2 _ 2
1 - autoridade sanitéria: Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria ¢ enies/orgdos de vigildncia sanitdria dos Estados, d enet

e dos Municipios;

II - Autorizagao de Funcionamento (AFE): ato de competéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, c ontendo autoriza¢@ao pai

o funcionamento de empresas ou estabelecimentos, instituigoes e orgdos, concedido mediante 0 cumprimento dos requisitos tecnicos e

administrativos constantes desta Resolugdo;

XIII — licenga sanitéria: documento emitido pela autoridade sanitéria competente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

onde constam as atividades sujeitas a vigildncia sanitdria que o estabelecimento esta apto a exercer;
XV- autoridade sanitaria: Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria e vigilancia

sanitaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Art. 3° A AFE 6é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedi¢ao,

exportagado, extragdo, fabricagdo, fracionamento, importagdo, produgdo, purificagdo, reembalagem, sintese, transformagao e

transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes

saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Art. 5° Nao é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:
T - que exercemo comércio varejista de produtos para satidede uso leigo;A II - filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem armazenamento, desde que a matriz possua AFE;

III — que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes;
IV - que exercem exclusivamente atividades de fabricacao, distribuicdo, armazenamento, embalagem, exportacao, fracionamento,

transporte ou importac4o, de matérias-primas, componentes e insumos ndo sujeitos a controle especial, que s4o destinados 4

fabricacao de produtos para salide, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes; e

V — que realizam exclusivamente a instalagdo, manutengdoe assisténcia técnica de equipamentos para sate.

A empresa nao esta obrigada a AFE junto a Anvisa conforme legistagao acima e informagées no proprio site da anvisa:

hitp://porta isa.gov.br/wps/content/AnvisatPortal/ Anvisa/Setor+Reculade/O+que+s ocetprecisa/Autorizacagtde++E mpresast-
+A¥E+e+AK/2+ObrigatoriedadetdetAFEt+e+AE

A fim de elucidar a situac4o para enquadramento de produtos considerados para Saude a Anvisa publicou a NOTA TECNICA N°

03/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA que serve como guia orientativo as empresas para o peticionamento de Registro/Cadastramento tendo como base a IN

02/2011.Considerando: » a Instrugao Normativa n° 02, de 31 de maio de 2011 apresenta a relagao de equipamentos médicos e materiais de uso em satide que nao

se enquadram na situacdo de cadastro, permanecendo na obrigatoriedade de registro na ANVISA; ¢ a Resolucao da Diretoria Colegiada - RDCn° - 24, de 21 de
Maio de 2009, estabelece o ambito e a forma de aplicacao do regime do cadastramento para 0 controle sanitario dos produtos para sate; * a Instrucdo Normativa
- IN n° 13, de 22 de Outubro de 2009, dispde sobre a documentacao para registro de equipamentos médicos das Classes de RiscoI ¢ II; * a definigdo de produtos
para satide expressa na RDC n° 185, de 22 de outubro de 2001 e no MANUAL PARA REGULARIZACAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS NA ANVISA, da

QUIP (Geréncia de Equipamentos);* 0 produto ou processo de fabricacdo na qual pode apresentar risco 4 satide do consumidor, paciente, operador ou terceiros
envolvidos; E, finalmente, a dificuldade de enquadramento de diversos produtos a geréncia por meio desta nota técnica esclarece o entendimento sobre o
enquadramento sanitario de diversos produtos.

Produtos nio Considerados Produtos para Satide:
1. Balanca Antropométrica
2. Balanca Eletrénica para Estabelecimentos para satide
3. Balanca de Bioimpedancia (Doc. anexo)

Os produtos estdo obrigados a aprovacéo do INMETRO (INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA). Ainda, ha quese ressaltar que
a empresa respeita as normas do Ministério da Saude (Anvisa) e 0 fato da auséncia da obrigatoriedade do registro naoafetard em nada a qualidade dos produtos e
nem a seguranga do mesmo, uma vez que o recebimento definido se dard pela Equipe Técnica, devidamente qualificada.

Ainda a fim de elucidar melhor sobre o assunto a recorrente apresenta junto ao presente recurso a Vigilancia Sanitaria e Licitacio
Publica que pode ser obtida junto ao site da anvisa —

http://portal.anvisa.gov.br/wps/wem/connect/fc9a4h0047459 1589989dd3 fbe4e673S/cartitha licitacao.pdf? MOD=AJPERES em
que consta todas as regras para exigéncia de AFE nas licitacdes sendo que o item 3 - PRODUTOS SUJEITOS A REGIME DE VIGILANCIA
SANITARIA consta claramente:

Alguns outros materiais e equipamentos, como amalgamador odontologico, biombo hospitalar e negatoscopio, entre outros, apesar de
suas caracteristicas, nao séo submetidos a regime de Vigilancia Sanitaria, portanto ndo sao nem registrados nem cadastrados. Assim
sendo, nio poderé ser exigido nos atos convocatérios de licitacao o Registro ouo Certificado de Dispensa de Registro dos mesmos. A
relagéo dos materiais e equipamentos nado sujeitos a regime de vigilancia sanitéria encontra-se publicada no enderecgo
wipw.anvisa, gov. br/produtosaude/ enquadramento/index.htm.
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Nao podea licitagfo exigir um documento para a empresa KCR quea Lei nao obriga a empresa a possuir. No que tange a exigéncia

do Registro no Ministério da Saude —Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) 0 LOTE 85 - BALANCA E EQUIPAMENTOS que participaremos

esclarecemos que o ramode atividade exercido pela mesma,é isenta de Licenca de Funcionamento e Cadastro neste orgdo, conforme documento do Ministério da

Satide conforme documento ja juntado, e os produtos fabricados e comercializados, nao sao passiveis de ee junto a ANVISA; Minister - Ra cPB8,8
equipamentos nao se encontram classificado na Tabela de codificagdo de produtos médicos constantes na RDC 185 de 22/10/01, portanto sao Kon os de registte,

\,
>

conforme disposto no art. 25, 1°., da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976: )

i
’

Art. 25. Os aparelhos, instrumentos e acessérios usados em medicina, odontologia eatividadesafins, bem como nas de-educacao fis
fo)a ; ; ann py’,

embelezamento ou correcdo estética, somente poderdo ser fabricados, ou importados, para entrega do consumo e exXResi¢do vk vehda,

depois que o Ministério da Saude se pronunciar sobre a obrigatoriedade ou nao doregistro.

1° Estarao dispensados do registro os aparelhos, instrumentos ou acessorios de que trata este artigo, que figurem em relagoes para tal

fim elaboradas pelo Ministério da Saude, ficando, porem, sujeitos, para os demais efeitos desta Lei e de seu regulamento, a regime de

Vigilancia Sanitaria.

Neste sentido, dispde a portaria n° 543, de 29 de outubro de 19997, da Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude a respeito

dos equipamentos dispensados de registro:

"Aprovar a relagdo constante do anexo 1, que com esta baixa, dos aparelhos, instrumentos ¢ acessorios usados em medicina, odontologia

e atividades afins, bem como nas de educagdo fisica, embelezamentos ou corregdo estética, dispensados de registro no orgao de

vigilancia Sanitaria do Ministério da Satide, mas sujeitos as demais agdes de controle sanitario com produtos correlatos, pelos orgdos

“ competentes de Vigilancia Sanitaria."

Sendo assim, o respectivo registro ou certificado de isen¢do para os itens acima relacionados nao podemser exigidos considerando 0 fato

de fazerem parte do Ancxo I — Relago de artigos ¢ equipamentos médicos-hospitalares, de educa¢ao fisica ¢ esporte ¢ de estética isentos de registro.

Quanto aos itens Balanga Digital por nado serem considerados produtos para a satide, nao ha a obrigatoriedade da apresentagao do Registro

no Ministério da Satde ou certificados de isengao para tais itens e tampouco para a empresa.

Portanto, verifica-se que nao faz necessaria_ a exigéncia do Certificado de Isencdo de Registro no Ministério da Sade (ANVISA) dos

produtos em pauta, pois a lei e seus anexos sao claros quanto a sua isencdo.

Consequentemente, exigir a apresentacdo de REGISTRO OU AFE para empresa que a Lei nao exige afronta o seguinte
dispositivo da Lei 14.133, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicéo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administragao
Publica e da outras providéncias, Afinal, os atos administrativos estio vinculados a legislagao por for¢a do principio da legalidade estampado na
Constituicao Federal, segundo o qual:

Alits Sits.

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude delei;

A administrac¢ao quando da elaboracao e julgamento da Licitacao, deve respeitar as normas estabelecidas na Constituicao Federal
e Lei 8666/93.

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade. da moralidade, da publicidade, da

eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo
de fungées, da motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel. assim comoas disposic¢des do Decreto-
Lei n® 4.657. de 4 de setembro de 1942

Art. 39. O julgamento por maior retorno ccondmico, utilizado cxclusivamente para a cclebracao de contrato de eficiéncia, considerara a
maior economia para a Administra¢do, e a remuneragao devera ser fixada em percentual que incidira de forma proporcional 4 economia
efetivamente obtida na execucao do contrato.

§ 1° Nas licitagdes que adotaremocritério de julgamento de que trata o caput deste artigo, os licitantes apresentarao:

I - proposta de trabalho, que devera contemplar:

a) as obras, Os servicos ou os bens, com os respectivos prazos de realizacao ou fornecimento:

b) a economia quese estima gerar, expressa emunidade de medida associada a obra, ao bem ou ao servico e em unidade monetaria;

Il - proposta de prego, que correspondera a percentual sobre a economia que se estima gerar durante determinado periodo, expressa em
unidade monetaria.

° . ee : A ee ~ .§ 2° O edital de licitagao devera prever parametros objetivos de mensuracdo da economia gerada coma execu¢ao do contrato, que servira
de base de calculo para a remuneracdo devida ao contratado.
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§ 3° Para efeito de julgamento da proposta, 0 retorno econdmico sera o resultado da economia que se estima gerar com a execugao da

oo inkproposta de trabalho, deduzida a proposta de prec¢o.
oeyniciDay

oO./%
= ; . See E Gs *: § 4° Nos casos em que nao for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia: io ayPlots. : ; 2 . :

Ee 5
I - a diferenga entre a economia contratadae a efetivamente obtida sera descontada da remuneragao do contr atado;

‘ 3 a
ee feo

_ Se,

Il - se a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior ao limite maximo estabelecidg no conya wal
contratado sujeitar-se-a, ainda, a outras sancdes cabiveis.

Sendo assim, se nao ha imposicao legal ou pratica que dé amparo a exigéncia, realiza-la afrontara ao supracitado principio da legalidade,

segundo o qual — repita-se — "ninguém ser4 obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei" (Art. 5°, inc. Il, da Constituigado

Federal).

Ou seja, somente é admissivel e licita a exigéncia prevista pela Lei e que seja indispensavel para garantir a execugao do objeto, razao

pela qual qualquer exigéncia que extrapole o limite definido pela Constituigao Federal devera ser rechacada. uma vez que, injustificadamente, frustrara a

competicao, impedindoa participacdo de muitas pessoas capazes de executar 0 objeto, o que também afronta o seguinte dispositivo 9“ da Lei 14.133/21:

Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar naarea delicitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitive do processo licitatorio, inclusive nos casosde participacdo de sociedades

cooperativas;
b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato:

oO II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidadee local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento
de agéncia internacional;
Ill - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-
lo contra disposigao expressa emlei.
§ 1° Nao poderé participar, direta ou indiretamente, da licitagao ou da execugdo do contrato agente publico de érgdo ou entidade
licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apos o

exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo quedisciplina a matéria.

§ 2° As vedagées de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da contratacgdo na qualidade de integrante de

equipe de apoio, profissional especializado ou funciondrio ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

Nao se olvide, outrossim que a finalidade da licitagao, segundo o supracitado artigo 5° da Lei 14.133/21 € a selegdo da proposta mais

vantajosa para a Administragado. Sendo vejamos.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdao, da vinculagdo aoedital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as“ disposigées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Sobre este tema, ensinou Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

"O objetivo primeiro da licitagdo é selecionar_a melhor proposta. Tirar da Administracdo essa_possibilidade é revestir_o
procedimento de um rigor desnecessario (...)".

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa ligéo do Professor Celso Antonio Bandeira de Mello, ao tracar os pardmetros da aplicacdo
pratica do supra mencionado principio, in Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 14° ed., 2002. pags. 474/475, que leciona:

“O principio da igualdade implica 0 dever nao apenas de tratar_isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o

de
ensejar_oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele_participar, podemoferecer as indispensaveis
condicéesde garantia,é0que prevéoja referido art. 37,XXI, do Texto Constitucional. Alias, 0 § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe
que o ato convocatério do certame_admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condicdes capazes de frustrar ou restringir0carater competitivo do procedimento licitatério...".(g.nosso).

Ainda nesse sentido a Licitagdo deve obedecer a norma aposta no paragrafo unico, do artigo 40, do Decreto n° 3.555/00:

z a Seen ee een . ae : .‘As normas disciplinais da licitagao serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que nado

comprometem o interesse da Administragdo, a finalidade e¢ a seguranca da contratacao. "

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello "firma a tese de que ndo se pode desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em
proveito ou detrimento de alguém. Ha de agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. [...] O principio da isonomia da Administracdo ndo necessita
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para seu fundamento, da invocagdo de canones de ordem moral. Juridicamente se estriba na convincente razdo de que os bens manipulados pelos orgdos

administrativos e os beneficios que os servigos publicos podem propiciar sao bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a que todos
7 4 7

“4 rO¢, + * ala 7 add . _oom!;,

igualmente fazem jus, uma vez que os Poderes Publicos, no Estado de Direito, sao simples érgdos representantes de todos os cidadaos" -unicipg, \s / oe
Ma

\
(x

be
\

E continua lecionando que Principio da Isonomia nos processos licitatorios: OreySte

"o principio da isonomia (igualdade) implica o dever nao apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao ce ame--mas
tan

Ve,

o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as indispehs veis/
condicées de garantia. Eo que prevé o jareferido art.37, XXI, do Texto Constitucional. Alids,o §1° do art.

n.° 8.666/1993, proibe que 0 ato convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condigdes capazes de frustrar ou

restringir 0 carater competitivo do procedimento licitatério e veda o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da

naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para 0 objeto do contrato".

Com efeito, a licitac&o tem por objetivo alcangar as condicdes mais vantajosas para a Administracdo, devendo reger-se pelo principio da

isonomia na escolha dos contratantes. Nao é dificil concluir, portanto, que a Administracdo nao pode afastar a participacao dos interessados exigindo condi¢gdes

que nao sejam necessarias a garantia de cumprimento do contrato a ser celebrado. A isto se opde, repita-se, 0 principio da isonomia, que impde sejam admitidos

todos aqueles que, tendo condigdes técnicas para o desempenho da obra, producao de equipamentos, se disponhama participar do procedimento.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais ja se pronunciou a respeito:

LICITACAO - EDITAL - APEGO A FORMALISMOS IRRELEVANTES - DESNECESSIDADE. Conquanto sejamas formalidades exigidas

na licitagdo meios necessdrios para obtengao do bem comum, para garantia da igualdade de todosepara queos critérios de legalidade e

a“ impessoalidade sejam observados, ndo se justifica 0 apego ao formalismo quanto a elemento irrelevante, incapaz de comprometer o

processo licitatorio e a seguranca das partes, tendo a finalidade sido plenamente alcancgada. Por outro lado, a celebragdao de contrato
resultante de processo licitatorio nado implica perda do objeto do mandado de seguranca impetrado por licitante, antes de esgotado o

prazo decadencial, se 0 que se pretende anular é o ato de declaragao da vencedora, sob o fundamento de preterigdo de formalidades
exigidas no respectivo edital, ndo se cogitando dos efeitos da contratagdo (TA-MG - Ac. unan. da 5.“ Cam. Civ. julg. em 5- 2-98 - Ap.

239.272-5-Capital - Rel. Juiz Lopes de Albuquerque; in ADCOAS 8170381).

Com maior sapiéncia e desenvoltura, o professor Margal Justen Filho discorre sobre 0 assunto. Vejamos:

"Também ndo se admite requisitos que, restritivos a participagado no certame, sejam irrelevantes para a execucdo do objeto licitado.

Deve-se considerara atividade principal e essencial a ser executada, sem maiores referencias a especificagdes ou detalhamentos. Isso

nao significa afirmar que tais peculiaridades sejam irrelevantes". (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11°

edicgao. Dialética. Pagina 344).

Entendemos quea licitagdo publica nao visa atender os interesses dos particulares, mas sim sempre a satisfacdo do interesse puiblico,
proporcionando_a Administracéo_a_possibilidade de realizar _o negdcio_mais_vantajoso e simultaneamente_assegurar_aos concorrentes a oportunidade de

concorrerem, em igualdade de condicées, 4 contratagao pretendida pela Administracdo. Sucintamente, Hely Lopes Meirelles cita:

"Licitacao € 0 procedimento administrativo mediante 0 qual a Administracao seleciona a proposta mais vantajosa para 0
contrato de seu interesse".

Os nossos tribunais a longa data seguem o mesmo entendimento dos doutrinadores e juristas. Os julgados vém consolidando a
materia, ora apontada, conforme abaixo transcrita:

"na fase de habilitagao a Comissao de Licitacao nao deve confundir o procedimento formal inerente ao processo licitatorio
com 0 formalismo, que se caracteriza por exigéncias initeis e desnecessarias, e cujo desatendimento, por sua irrelevancia,
nao venha a causar prejuizo a Adminsitracio" (TC/6.029/95-7)

O maior principio ferido é 0 da razoabilidade, ao qual a administracdo esta obrigada. Mais uma vez, citamos o mestre Hely
Lopes Meirelles.

Razoabilidade e proporcionalidade - Implicito na Constituicdo Federal e explicito, por exemplo, na Carta Paulista, art, 111, 0
principio da razoabilidade ganha, dia a dia, forca e relevancia no estudo do Direito Administrativo e no exame da atividade
administrativa.
Sem divi sete apes are as ag ,uvida, pode _ser_chamado de principio da _proibicdo de excesso,_que, em Ultima andalise, objetiva aferir_a
compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da Administracao
Publica, com lesdo aos direitos findamentais. Como se percebe, parece-nos que a razoabilidade envolve a proporcionalidade, e
vice-versa. Registre-se, ainda, que a razoabilidade ndo pode ser lancada como instrumento de substituigdo da vontade dalei pela
vontade do julgadorou do intérprete, mesmo porque "cada norma tem uma razdo de ser"
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De facil intuicdo, a definigdo da razoabilidade revela-se quase sempre incompleta antea rotineira ligagdo que dela se faz com a

discricionariedade. Nio se nega que, em regra, sua aplicagao esta mais presente na discricionariedade administrativa, servindo-

Ihe de instrumento de limitacéo, ampliando 0 émbito de seu controle, especialmente pelo Judicidrio ou até mesmo pelos

Tribunais de Contas. Todavia, nada obsta a aplicagdao do principio no examedevalidade de qualquer atividade administrativa.

No aspecto da atuagGo discriciondria convémter presente ensino de Diogo de Figueiredo Moreira Neto demonstrando que a

razoabilidade "atua como critério, finalisticamente vinculado, quando se trata de valoracao dos motivos e da escolha do_abjeto

°

o Pat
‘ ne Fi Bb jie’ Fs ax nics \

para a pratica doato discriciondrio. Deve haver, pois, uma relagdao de pertinéncia entre a finalidade e os padrées deaorta;

©
e de conveniéncia. {3

| v |
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3
©“&

acabe, por falta daquela razoabilidade média, contrariando a finalidade, a moralidade ou a propria razdo de ser da norma em

que se apoiou.

A Lei 9.784/99 também prevé os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Assim, determina nos processos
administrativos a observancia do critério de "adequacdo entre os meios e fins", cerne da razoabilidade, e veda "imposigao de

obrigacées, restrigées e sangées em medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico",

traduzindo ai o nucleo da nogéo da proporcionalidade(cf. art. 2°. paragrafo tinico, Jl). P. 86/87

Deveras, curial é que toda licitagdo deve ser julgada de forma objetiva e justa, apoiando-se, para tanto, em fatores concretos e

missiveis solicitados pela Administracao e pela Lei 14.133/21, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido.

Ainda sobre a questéo do documentos cumpre-se nos mencionar que apensar de a empresa KCR ter 0 documento de isengao a

exigéncia do mesmo emedital é ilegal, uma vez quenoesta no rold de documentos de proposta e nem de habilitagao da Lei 14.133/21

Assim, evitando uma contratagao irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo ao erario, a Lei 8.666/93 que rege tal ato, traz em

seu bojo uma relacio de documentos exigidos aos licitantes em instrumento convocatorio quando da efetiva participa¢gao no certame, esta Licenga na

Anvisa nao é um documento exigido pela Lei 14.133/21, em seus artigos 62 a 70. Sendo vejamos:

Art. 62. A habilitagado é a fase da licitagado em que se verifica 0 conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrara capacidade dolicitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:
1 - juridica;
II - técnica;
Ill - fiscal, social e trabalhista;
IV - econ6émico-financeira.

Art. 63. Na fase de habilitagao das licitagdes serdo observadas as seguintes disposicdes:
I - podera ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos requisitos de habilitagdo, e o declarante respondera pela
veracidade das informagées prestadas, na forma da lei;

A II - sera exigida a apresentagGo dos documentos de habilitagado apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagdo
antecedera de julgamento;
III - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das
propostas, e apenasdolicitante mais bem classificado;
IV - sera exigida do licitante declaracéo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas emlei e em outras normas especificas.
§ 1° Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas propostas
econ6émicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal,
nasleis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na
data de entrega das propostas.
§ 2° Quando a avaliagdao prévia do local de execugdo for imprescindivel para o conhecimento pleno das condigdes & peculiaridades do

objeto a ser contratado, o edital de licitagdo poderd prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade deo licitante atestar que conhece o
local e as condigées de realizagao da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de realiza¢ao de vistoria previa.
§ 3° Para os fins previstos no § 2°deste artigo, o edital delicitagdo sempre devera prever a possibilidade de substituigdo da vistoria por
declaragao formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigées e peculiaridades da
contratagdao.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem por realizar vistoria previa, a Administragdo devera
disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais interessados.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:
f - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;
II - atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas.
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& 1° Na andlise dos documentos de habilitagao, a comissdo de licitagado podera sanar errosou falhas que nao alterem a substancia dos

documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e ac essivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e¢ ja tiver sido encerrada, nao cabera exclusdo de licitanté por motivo

—
%

a

relacionado @ habilitacdo, salvo em razdode fatos supervenientes ou so conhecidos aposo julgamento.
O ¢ Z

Art. 65. As condigées de habilitagdo serado definidas no edital. ‘3 |

. de habilitagGo e classificagao. oeynic ipay \“a
®
=wGie,,

sizadas Ss,
4:0iN

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagdo e ficarge

a substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

§ 2°A habilitacao podera ser realizada por processo eletrénico de comunicagao a distancia, nos termos dispostos em regulamento:

Art. 66. A habilitagao juridica visa a demonstrar a capacidadedeolicitante exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentagdo a

ser apresentada por ele limita-se @ comprovacdo deexisténcia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da

atividade aser contratada.
Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional ¢ técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagdo deprofissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando foro caso, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semethantes, para fins de contratagdo;

II - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for 0 caso, que demonstrem capacidade

operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, hem como

documentos comprobatérios emitidos na forma do

IL - indicagao do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e dispontveis para a realizacdo do objeto dalicitagao,
bem como da qualificacdo de cada membro daequipetécnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IV- prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for 0 caso;
V - registro ou inscrigao na entidade profissional competente, quando for 0 caso;
VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigées locais para o cumprimento das“ obriga¢ées objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita ads parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim

consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%

(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagoes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.
§ 3° Salvo na contratagao de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e H do caput deste artigo, a
critério da Administragado, poderao ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e

experiéncia pratica na execugdo de servico de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser
previstas em regulamento.
§ 4° SerGo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugdao para o

portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado

servigos similares ao objeto da licitagado, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés)

anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servico
objeto da licitagdo, e sera admitida a sua substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administragdo.“ § 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo por meio da apresentagdo, no

momentoda assinatura do contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuigdo da disponibilidade do

pessoal técnico referido nos incisos I ¢ III do caputdeste artigo.
§ 9 O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados
relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um
licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.
§ 10. Em caso de apresentagao por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de consércio do qual tenhafeito parte,
se o atestado ou o contrato de constituigdo do consércio nado identificar a atividade desempenhada por cada consorciado

individualmente, serao adotados os seguintes critérios na avaliagao desua qualificagdo técnica:
! - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada
empresa consorciada na propor¢do quantitativa de sua participagdo no consorcio, salvo nas licitagdes para contratacdo de Servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas
para cada uma das empresas consorciadas;
II - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada
consorciado de acordo com os respectivos campos de atuagdo, inclusive nas licitacdes para contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.
§ LL. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacdo do percentual de participagdo do consorciado, caso este nao conste
expressamente do atestado ou da certiddo, deverdé ser juntada ao atestado ou @ certiddo copia do instrumento de constituigado do
consorcio.

§ 12. Na documentagao de que trata o inciso I do caput deste artigo, nado serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sangées previstas nos
156.4

asd do caput do art.
fq_ei em decorréncia de orientagdo proposta, de prescrigao técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.
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. Art. 68. As habilitacées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

T- a inscricdo no Cadastro de PessoasFisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao

seu ramode atividade ¢ compativel com o objeto contratual;

II - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sededo licitante, ou outra equivalente, na forma ~Ahuntcipa)’
dalei; o %
IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargossociais instituidos pbrdei; v3 EN

4 -
i i sf i»

V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho; a

VI - 0 cumprimento do disposto no inciso AXXU do art? da Constinuicdo Federal \

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderao ser substituidos ou supridos, no todo ou em pa

meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovagao de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagdo
especifica.

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo economica do licitante para cumprir as obrigagées decorrentes

do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices economicos previstos no edital, devidamente

justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da seguinte documentagdo:

I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstracgdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios

sociais;
Ll - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sededo licitante
§ 1° A critério da Administragao, poderd ser exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado da drea contabil, que ateste o

atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimentodo disposto no caput deste artigo, é vedadaa exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices

de rentabilidade ou lucratividade.“ & 3° E admitida a exigéncia da relacgéo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuigdo de sua capacidade

econémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.
§ 4°A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de

capital minimoou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10%(dez por vento) do valor estimado da contratagao.

§ 5° E vedada a exigéncia deindices e valores nao usualmente adotadospara a avaliagdo de situagdo economico-financeira suficiente

para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.
§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido

constituida ha menos de 2 (dois) anos.
Art. 70. A documentagao referida neste Capitulo poderd ser:
I - apresentada em original, por copia ou por qualqueroutro meio expressamente admitido pela Administragdo,;

II - substituida por registro cadastral emitido por orgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito
em obediéncia ao disposto nesta Lei;

ILI - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas contratagoes em valores inferiores a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa delicitagado para compras em geral e nas contratagées de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Paragrafo unico. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo apresentar documentos equivalentes, na forma de

regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.

posto que o legislador determinou o termo "limitar-se-a". Assim, 0 artigo delimita 0 maximo que poderda ser exigido do licitante. Vejam os Senhores que a lei

Preliminarmente, atente-se para o fato de que a relacdo apresentada pelo "caput" do artigo ¢ exaustiva, isto é, ndo comporta ampliacao,

supra mencionada veda que sejam que a Administragao imponha clausulas que restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagio. ASSIM, NAO
VISLUMBRO NOS ARTIGOS ACIMA CITADOS, PRINCIPALMENTE NO QUE SE REFERE A QUALIFICACAO NO LICITANTE O
DOCUMENTO EXIGIDO NESTA LICITACAO, PORTANTO A EXIGENCIA DO DOCUMENTO FOI IRREGULAR E ILEGAL E NAO PODE SER
EXIGIDO E SER OBJETO DE DESCLASSIFICACAO DE LICITANTES.

Trata-se de exigéncia restritiva 4 ampla participacdo de empresas, que podem atender a contento as exigéncias da Lei e a devida
participacao no certame, pois a real finalidade a ser perseguida em uma licitacdo de pregdo o é a aquisic’do de produtos com o menor custo, dentro dos padroes
aceitaveis de qualidade, evitando, a todo momento, formalidades desnecessarias e almejando a maior participacado de provaveis interessados em contratar com a
Administracado, devendo ser extirpado qualquer obice que impreca tal acontecimento.

Assim mantendo o edital desta forma a Administragio RECORRIDAestara ferindo quase todos os principios basicos consagrados
pelo art. 3° da lei de certames: 0 igualdade,_da legalidade, da moralidade, e, notadamente,oproporcionalidade ¢ razoabilidade.

QUANTO AO CERTIFICADO DE REGULARIDADE DA EMPRESA EXPEDIDO PELO CONSELHO REGIONAL DE
FARMACIA:

Quanto a Certidao de Regularidade Técnica (CRT), expedida pelos Conselhos Estaduais de Farmacia.
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: Nota-se que no referido edital, houve a indevida limitacao de participantes ao exigir o Certidao de Regularidade Técnica (CRT), expedida

pelos Conselhos Estaduais de Farmacia.

;
wonlcipay

=)Isso, ja que nao houve correta individualizagdo dos produtos e fornecedores. As balancas nao estao vinculadas ao Cnea de %

As balangas antropométricas sdo fiscalizadas pelo INMETRO (IPEMde cada Estado). para que apos a conclusao Kageamy
aferidas e testadas, para o correto funcionamento. Assim, os produtos que serao ofertados pela Impugnante. respeitam todas as normas vigen ossuin

o selo do INMETRO.

Farmacia e tampouco porresponsavel técnico. Sio produtos de ramos diversos.
Boren,

Essas exigéncias afrontam os principios que norteiam a licitagdo publica, visando favorecimento apenas das empresas que possuem 0

Certificado de regularidade da Farmacia e Responsavel Técnico, mesmo quea legislaco nao os exija. Portanto acaba por haver um direcionamento da licitagao,

restringindo a competi¢ao que € 0 principal objetivo da licitacgao.

Por tais razdes, as exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em esséncia, como um processo competitivo direcionado dentro da

extrema legalidade, visando dois objetivos a serem perseguidos em qualquer procedimento de licitagao: selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracdo e assegurar aos possiveis interessados tratamento isonémico, semse afastar jamais dos principios insculpidos no art. 5° da Lei 14.133/21, in

verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da impessoalidade. da moralidade, da publicidade, da

eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao

de funcdes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel. assim como as disposi¢des do Decreto-“ Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducado as Normas do Direito Brasileiro).

Diante do exposto, a fim de atender aos ditames legais, especificamente as normas que regem os procedimentos licitatorios, Requer se

digne a Ilustre Comissao de Licitag4o proceder a alteragdo do edital, ao aqui exposto excluindo A EXIGENCIA DE DOCUMENTACAO DA ANVISA ou

manter, fazendo ressalva que para os proponentes do ITENS ACIMA MENCIONADOS( BALANCA e equipamentos) nao se faz necessario 2

apresentacao, com a consequente reabertura de prazo para apresentacao dos documentos e propostas, adequando-o ao aqui exposto, por ser a Unica forma

de se evitar a ilegalidade e consequente nulidade do certame.

TERMOS EM QUE,
PEDE DEFERIMENTO.

Aracatuba — SP

K.C.R.S. Comercio de Equipamentos Eireli - EPP.

Favor acusar0 recebimento deste e-mail

Atenciosamente,
Navara Ferreira
Desdeja agradeco,
Setor de Licitagcao
(18) 3621-2782

i<CcR KCR Equipamentos
Fet (18) 3621 278A - Fax (18) 2624 2782Equipamentes ker @kcrequipamentas.com.br

https://webmail-seguro.com.br/tiangua.ce.gov.br/?_task=mail&_safe=0&_uid=6653&_mbox=INBOX& action=print&_extwin=1
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