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1. Descrigao da Necessidade da Contratacao k‘i ‘{L—— >/
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A presente contratacdo justifica-se pela necessidade premente de garantir ao Municipio deé

Tiangua-CE a adequada defesa de seus interesses juridicos e financeiros, em especial no
que concermne a recuperagdo de valores indevidamente repassados pelo Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacdo — FUNDEB. Trata-se de matéria de elevada complexidade, cuja condugao
demanda conhecimento técnico aprofundado e experiéncia especifica, sendo
imprescindivel a atuagdo de profissionais qualificados para que o Municipio possa obter o
ressarcimento dos valores que lhe sdo devidos pela Unido.

A Procuradoria Municipal, ainda que desempenhe papel essencial na defesa dos
interesses do Municipio, encontra-se sobrecarregada em virtude do elevado nimero de
demandas judiciais e administrativas sob sua responsabilidade, que envolvem nao apenas
questdes tributarias e administrativas, mas também contencioso trabalhista, urbanistico.
previdenciario e demais matérias de interesse da Administrago Publica. A complexidade e
0 alto volume processual, aliado a necessidade de atuacgdo técnica especializada para a
recuperagao dos valores relativos ao FUNDEB, tornam inviavel que a Procuradoria
Municipal, com sua atual estrutura, possa conduzir diretamente o pleito em questdo sem
que haja prejuizo as demais atividades juridicas que ja desempenha em favor do ente
municipal

A presente contratacdo encontra respaldo na Constituicdo Federal, em seu artigo 37,
inciso XXI, que impde a Administragdo Publica a obrigacdo de observar o procedimento
licitatorio para a contratagéo de servigos, salvo nos casos expressamente previstos em lei
No caso concreto, a singularidade dos servicos a serem prestados, bem como a
necessidade de notdria especializago dos profissionais envolvidos, conferem fundamento
juridico @ contratagdo direta, conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021. A matéria em
questdo exige conhecimentos técnicos especificos, ndo se tratando de servico juridico
comum ou corriqueiro, mas sim de atuagdo altamente especializada para o manejo
adequado das a¢des necessarias a recuperagao de valores decorrentes do erro no calculo
do VMAA (Valor Minimo Anual por Aluno), de modo a evitar qualquer risco de perda de
prazos ou de comprometimento do éxito das acdes.

Além disso, a recuperacdo desses recursos constitui medida de fundamental interesse
para o Municipio, pois possibilita o incremento das receitas publicas sem a necessidade de
aumento da carga tributaria ou de cortes orgamentarios em outras areas essenciais. A
atuacao de profissionais especializados neste tipo de demanda assegura maior eficiéncia e
celeridade na obtencdo dos créditos devidos. com impacto positivo direto nas politicas
publicas municipais, especialmente na area da educagdo. A auséncia de uma atuacao
diligente e tecnicamente embasada poderia resultar na perda de valores expressivos,
comprometendo a capacidade do Municipio de investir na melhoria da qualidade do ensino
€ na valorizagao dos profissionais da educagio.

Por se tratar de servigo técnico de natureza singular, que exige alto grau de especializacdo
e expertise, a contratagdo direta justifica-se, sendo essencial para garantir a devida
representacdo dos interesses municipais e evitar que o ente publico sofra prejuizos

decorrentes da inércia ou da impossibilidade de atuagao direta da Procuradoria Municipal

&
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Ressalta-se que os servicos a serem contratados nao implicam sobreposi¢ s 04—
substituicdo das fungdes da Procuradoria, mas sim sua complementacao estratégica,
visando ao aumento da eficiéncia da gestao publica e ao fortalecimento da capacidade
defesa dos interesses municipais.

Diante de todo o exposto, resta evidente que a contratagdo ora proposta ndo apenas se
mostra legalmente vidvel, como também é necessaria para garantir a plena defesa dos
interesses do Municipio, a maximizacdo da recuperagdo de créditos financeiros e a
eficiéncia administrativa, contribuindo para um planejamento estratégico mais robusto e
para a implementagdo de medidas que assegurem o equilibrioc financeiro da
municipalidade.

Prontos a considerar na Justificativa:
A presente contratacao justifica-se pelos seguintes fatos:

(I) A necessidade de prover a Prefeitura Municipal de Tiangua-Ceara, de
profissional habilitado @ auxiliar a Procuradoria do Municipio, cuja atuagdo se mostra
como deficitaria e insuficiente as necessidades da municipalidade, nas demandas
judiciais e/ou administrativas em andamento, bem como em rela¢do aquelas que por
ventura venham a ocorrer,

() A previsdao legal estabelecida pelo art. 37, inciso XX| da Constituigdo da
Republica, assim como pelas regras estatuidas na Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes),
que obrigam toda Administragao Pablica a prévia realizagao de licitagéo para se contratar
Servicos.

(Ill) A Procuradoria Municipal considerando sua estrutura se mostra um 6rgao
insuficiente para o acompanhamento dos processos juridicos e administrativos que
envolvem a municipalidade, com volume alto de processos judiciais e administrativos,
desta forma fazendo-se necessario a complementacdo através dos servicos de

assessoria para subsidiar este 6rgdo municipal frente a extensa demanda anteriormente
referida.

E de se destacar que tais servicos, exigem um bom nivel de expertise dos
profissionais, para que sejam refletidos através de um bom desempenho no ambito das
demandas administrativas e judiciais do ente municipal, acarretando assim, em

acompanhamentos processuais que visem a evitar qualquer tipo de prejuizo ao erario
municipal.

Destarte, a contratagdo é de extrema importancia para que de uma forma ampla,
possa ser ampliado o éxito das agbes judiciais e administrativa nas quais o ente
municipal seja parte, resultando ainda na possibilidade de se implementar um
planejamento administrativo, por meio de suporte técnico capacitado, acompanhamento,
supervisdo e auxilio a tomada de decisao na gestao

Av. Moises Moita, 785 -Nené Placido - CEP: 62 327-335 - Tiangua — Ceara — www tiangua.ce.gov.br
CNPJ: 07.735.178/0001-20 - CGF . 06.920.164-1 - smetiangua@gmail.com




PSRN

\asa
PrEfEIIUfa de & A_:, L '!l;lruv"an

b

GABINETE
SECRETARIADE
EDUCACAO

C'Ppa
o‘«_\ -/ o
-
< \

eicilu,
<
%

IR
o

Link:https://consultaprocesso.tice jus.briscpu-
web/pages/administracao/consultaPr 1.isf: $_§l0nld=ZlZ!3QPLPlZZZM\ﬁ-KQ§uFHNTAkldAFVChECQ1pl«C,’JpO}

| X PODERJUDICIARIO. scpu

Poder Judesbeier do Extado dA Coard
| BT I R e ey & Sistema de Conaulta Processual Unificada - Versdo: 4.12.1
' rEEETENENRR T RaR s e
Consuit Processual :
2 N0 O pRSQUISS 38 COMURA processusl £SO SUEN0 U DU O pesGuise
AU For Numeso 0o Processo
‘ - Hesguisal Peic Nome da Pane
Prequing 08 0508 Qus DOISE B8 DA
it -
‘ . —— Pesquiss 08 (NOCESSOs Que (e 20 GatlE = auN
s
| Pesquisa Processos o . AimperCampos
\l‘..-—:-'-i--_u'n‘&\'ux.h;.—'.:._a._. Srpt s At Susr) A

As rOnNNacHes s 850 MW Mmoni AETIAUVES 6 MAG 1T Ve S0 (D08

$0 %ordo eatudos no mdsimo 5 D00 TAgsITos.

. ERCTERL R AT IS TH :.[,t!-',“.w"—m-m'v-m |

Link:https://consultaprocesso tice jus.briscpy-
web/pages/administracao/consultaProcessual. jsfjsessionid=zizt3gPLPIZZZMwC-KQ3LFHNTAKIMAFVchicp 1P ticpp02

INSTITUCIONAL mm FRECEDENTES COMUNICACAD LESENORMAS SOBMEDIDA - CONTATD E AJUDA
‘ Consulta Processual 7R

NN N TIANGUA

Av. Moises Moita, 785 —Nené Placido - CEP: 62.327-335 — Tiangua ~ Ceara — www.tiangua.ce.gov.br
CNPJ: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.164-1 - smetiangua@gmail.com

R
LR e R T T




' - e o GABINETE
S¢ Mest 4 SECRETARIA DE
= NA/~ EDUCACAO

Py o\
Lista de Procuradores (g ok :

o

/
LISTA DE FUNCIONARIOS - COMPETENCIA. DEZEMBRO/2024 - FOLMA NORMAL \
Funcmnere Vo Cwge B LY .. ==

WY TALLD WMATSOMN D CORTA MOTA @ COMISSI0AALO PROCURADON 08 WA COMBBONADD

LISTA DF FUNCIONARIOS - COMPETENCIA. DEZEMBRO/2024 - FOLMA NORMAL

Fund bodno ek Cary e [TV -
B ALAIRDIL SRA Aee B COMSBONADO PROCURADOR GERAL - A (% W IMONATL n
USTA DE FUNCIONARIOS - COMPETENCIA: DEZEMBRO/2024 - FOLMA NORMAL
Fure sonano Vwmhe Corge e - Mot e
AL Fml DA SUVA MILO B COMISIONADO PROCURADON ARRGTENTY e LTS .
USTA DE FUNCIONARIOS - COMPETENCIA. DEZEMBRO/2024 - FOLMA NORMAL
Puncionirie e Cap o Vel Mo
O ASFRIDS DA FONTE LOPY wo PROCURADON MUMNICOWAL T n

A presente contratacdo se faz necessaria ainda pela necessidade premente de garantir ao
Municipio de Tiangua-CE a adequada defesa de seus interesses juridicos e financeiros,
especialmente no que concerne a recuperacgao de valores indevidamente repassados pelo
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB. Trata-se de matéria de elevada complexidade, cuja
conducdo demanda conhecimento técnico aprofundado e experiéncia especifica, sendo
imprescindivel a atuagdo de profissionais qualificados para que o Municipio possa obter o
ressarcimento dos valores que Ihe sdo devidos pela Unido.

A Procuradoria Municipal de Tiangua, embora essencial na defesa dos interesses do
Municipio, encontra-se severamente sobrecarregada diante do elevado numero de

. processos judiciais e administrativos sob sua responsabilidade. Conforme demonstrado
nas imagens anexas, ha 2.647 processos judiciais tramitando apenas no sistema
consultado, o que demonstra um volume processual muito acima da capacidade de
atendimento da equipe atual.

Em contrapartida, a estrutura atual da Procuradoria Municipal & composta por apenas
quatro procuradores, conforme demonstrado na lista de procuradores: um Procurador
Geral, um Procurador Geral Adjunto, um Procurador Assistente e um Procurador Municipal
efetivo. Isso significa que, em média, cada procurador seria responsavel por mais de 660
processos, sem considerar as diversas demandas administrativas extrajudiciais que
também competem ao érgéo.

A atual equipe enfrenta desafios ndo apenas pelo grande volume de processos, mas
também pela complexidade das matérias tratadas. que envolvem: | \

1) Contencioso tributario e administrativo:
2) Acompanhamento de execucdes fiscais:
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Meibe f,.>\
3) Litigios trabalhistas e previdenciarios, \ 'f IX- :’ |
4) Demandas urbanisticas e ambientais; \e L= */
5) Licitagdes e contratos administrativos; & ﬁ y
8) Recuperagio de créditos financeiros, N .%

Vinculados a folha de pagamento do municipio, ndo constam registros de advogados
lotados, seja em carater efetivo ou temporario, na Secretaria de Educagao, apenas o cargo
de Assessor Especial Juridico-Educacgao. Isso demonstra que o quadro de profissionais &
insuficiente para atender a demanda. Lista de Advogados da Secretaria de Educacao

Lista de POMAMNIAS ~ vur sconmatin ' wperes

NOMEAGAD 243/2023 ™ ev s

NOMELA ASSESTONA FSPECIMAL JURIDICO FOUCACAD DA S5 CRE TARA OF FDUCACAD DO MUNICEND DE TIANGUA OF
Agente: ASLA LANNE VASTONCELDS MABANGLAPE
Corga: ASSESSOMA) ESPECIAL JURIDNCO DA SECRE TAIA DA EDUCAGAC

O quadro reduzido de procuradores tem impacto direto na capacidade de resposta do
Municipio, podendo resultar na perda de prazos processuais, condenacgdes desfavoraveis
e prejuizos financeiros ao erario municipal. A complexidade das demandas exige um
acompanhamento minucioso, que sé pode ser alcan¢ado com o refor¢o na equipe juridica
municipal.

Diante de todo o exposto, resta demonstrada a impossibilidade de o Municipio de Tiangua-
CE conduzir diretamente a demanda judicial para a recuperagdo dos valores nao
repassados corretamente ao FUNDEB, seja pela insuficiéncia de profissionais na
Procuradoria Municipal, seja pela inexisténcia de advogados lotados na Secretaria
Municipal de Educacao. A Procuradoria, mesmo sendo essencial na defesa dos interesses
municipais, encontra-se sobrecarregada com um elevado nimero de processos judiciais e
administrativos, inviabilizando a devida dedicacdo a uma acgdo de tamanha complexidade
sem comprometer suas demais atribuicdes.

A inexisténcia de corpo juridico especializado na Secretaria de Educacdo agrava ainda

. mais essa limitagcdo, tornando inviavel o0 acompanhamento interno da demanda. Ademais,
a natureza técnica da agdo judicial em questdo extrapola as atividades rotineiras da
Procuradoria e exige conhecimentos especificos em calculos financeiros, interpretacdo de
normas contabeis e atuagdo estratégica perante Tribunais Superiores, fatores que
reforgam a necessidade da contratacdo de servigos advocaticios especializados.

2. Demonstracdo da Previsao da Contratagdo no Plano de Contratacoes
Anual

A presente inclusao visa atender a demanda juridica especifica relacionada a recuperacao
de valores indevidamente repassados ao Municipio de Tiangua-CE, conforme objeto do
contrato administrativo celebrado. A identificagdo tardia da necessidade justifica a
atualizagdo do PCA 2025 — 07.735.178/0001-20 — MUNICIPIO DE TIANGUA. sob o Id
PCA PNCP: 07735178000120-0-000007/2025, garantindo, assim, a regularidade do@'
planejamento e execugao da despesa publica.

@
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Dessa forma, a medida se apresenta essencial para a compatibilizagdo do
planejamento orgamentario e a efetividade da gestao publica, possibilitando a
devida inclusdo e o correto tramite dos procedimentos administrativos e juridicos

oCipay

necessarios ao cumprimento do contrato. /@ A

3. Requisitos da Contratagdo \3 46

Sesereitur,
\ <

3.1. Inexigibilidade de Licitagao N

A contratacao devera ocorrer por inexigibilidade de licitagao, conforme disposto
no art. 74, lll, alinea "c", da Lei n° 14.133/2021, em conjunto com a Lei n°
14.039/2020, que reconhece a singularidade dos servicos advocaticios e a
necessidade de notoéria especializacdo para sua prestacao. A inviabilidade de

‘ competicdo decorre da complexidade da matéria e da exigéncia de qualificagao
técnica especifica, fatores que impedem a selecdo do prestador de servico apenas
pelo critério de menor prego.

3.1. Justificativa da Modalidade

A presente contratagcdo deve ser realizada por meio de inexigibilidade de
licitagao, conforme previsto no art. 74, inciso lll, alinea "c", da Lei n°
14.133/2021, combinado com os dispositives da Lei n° 14.039/2020, que
reconhecem a singularidade dos servigos advocaticios e a necessidade de notéria
especializacao. Essa modalidade de contratacéo se justifica pela inviabilidade de
competicao, pela natureza singular dos servicos e pela notoria especializagao
da empresa contratada, tornando qualquer outra forma de solugao ineficaz e
juridicamente inviavel.

A realizagcao de procedimento licitatério comum para a escolha de um escritorio
de advocacia afrontaria os principios que regem a prestacao de servicos técnicos

‘ especializados, uma vez que o critério de menor pre¢o nao é adequado para
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdao Publica em
servigos dessa natureza. Diferente de contratagdes para aquisicdo de bens ou
servicos padronizados, em que ha ampla concorréncia e possibilidade de
comparagdo objetiva de propostas, a contratacdo de servicos advocaticios
depende de expertise, experiéncia consolidada e histérico de éxito do
contratado, fatores que ndo podem ser quantificados em uma licitacado
convencional.

Além disso, a modalidade de pregao ou qualquer outra forma de licitagao que vise
a concorréncia entre escritorios de advocacia nao se aplica a essa situagao, pois o
objeto da contratagdo ndo & um servigco comum e padronizado. O Tribunal de
Contas da Unidao (TCU), o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal
de Justica (STJ) ja pacificaram o entendimento de que os servigos advocaticios
nao podem ser licitados pelo critério de menor prego, uma vez que sua escolha %\

@/ ~
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deve considerar a qualidade, a especializacao do prestador e a viabilidadgéda __—
tese juridica proposta.

xS

O processo seletivo de credenciamento também nao & adequado para essa
contratagao, pois a tese juridica a ser defendida pelo Municipio exige alto grau de
conhecimento técnico especifico, ndo sendo possivel que qualquer escritorio
participe de maneira indistinta. O credenciamento pressupde que a Administragao
Publica esteja aberta a diversos prestadores simultaneamente, o que nao €
aplicavel quando se busca a prestagao de um servigo altamente especializado e
individualizado, como a recuperagao de créditos decorrentes do repasse irregular
do FUNDEB.

A possibilidade de realizar a contratacao por dispensa de licitacao também nao
se justifica, pois essa modalidade é utilizada apenas em situagées emergenciais ou

‘ quando o valor do contrato se encontra dentro dos limites estabelecidos em lei, o
que nao se aplica ao presente caso. A contratagao direta via dispensa nao se
enquadra nos critérios da Lei n® 14.133/2021 para servigos de natureza intelectual
que exijam notéria especializagao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 309 de
Repercussao Geral, reforca a legalidade da contratacao de advogados por
inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos de notéria
especializacao e inviabilidade de competicao. A atuacao do escritorio Monteiro
e Monteiro Advogados Associados ja foi reconhecida em diversos contratos
administrativos para recuperagao de créditos do FUNDEB, demonstrando sua
expertise na matéria. Além disso, a consulta ao Portal de Licitacbes dos
Municipios revelou que a maioria dos contratos firmados para este tipo de servigco
foram celebrados com este mesmo escritério, reforcando sua posicao
consolidada no mercado e a confianga da Administracao Publica em sua
atuagao.

Por fim, a Procuradoria Municipal de Tiangua-CE e a Secretaria Municipal de
Educacaonao possuem estrutura suficiente para conduzir a demanda
internamente, o que torna inviavel a resolugao do problema por meio da atuagao
exclusiva do corpo juridico municipal. A Procuradoria esta sobrecarregada com
mais de 2.647 processos ativos, e a Secretaria de Educagao nao possui
advogados lotados, evidenciando a necessidade de contratagcao de um escritério
especializado.

Dessa forma, qualquer outra forma de solugdo, seja por meio de licitagcdo, pregéo,
credenciamento ou dispensa, seria inadequada e ineficaz para garantir a defesa
dos interesses do Municipio e a recuperacdo dos valores devidos. A
inexigibilidade de licitacao é a uUnica modalidade juridicamente viavel,
garantindo que o Municipio contrate um escritério com experiéncia comprovada,
sem comprometer a celeridade do processo e sem sujeitar a escolha do prestador.
de servigo a critérios inadequados para a complexidade da matéria. &
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3.2. Notéria Especializagao : i .
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O escritorio a ser contratado devera demonstrar notéria especializagao néés:@(
ao

de recuperagdo de créditos municipais, especialmente no que se refere
repasses da Unido ao FUNDEB. Essa expertise deve ser comprovada por:

a) Atestados de capacidade técnica emitidos por entes publicos que ja
tenham contratado seus servicos para recuperagao de créditos do
FUNDEF/FUNDEB;

b) Histérico de éxito em demandas semelhantes, incluindo valores
recuperados para outros municipios;

c) Publicagdes juridicas e participacao em eventos técnicos sobre o
tema, evidenciando dominio da matéria;

d) Consulta ao Portal de Licitagcdes dos Municipios, demonstrando que
a maioria dos contratos administrativos firmados para recuperagao de
valores do FUNDEB foi realizada com o mesmo escritério, reforcando sua
expertise e confianga da Administragcao Publica.

3.3. Natureza Singular do Servigo

A agéo a ser ajuizada nao se trata de um simples cumprimento de sentenga ou
cobrangca administrativa, mas sim de uma demanda judicial de elevada
complexidade, que exige:

a) Construgao de tese juridica inovadora;

b) Levantamento documental detalhado e analise de calculos financeiros e
contabeis histéricos;

¢) Interacdo com orgaos federais e atuagao perante Tribunais Superiores;
d) Sustentagdes orais e producdo de pareceres técnicos para embasar a
defesa do Municipio.

3.4 Inviabilidade de Execugao Direta pela Procuradoria Municipal

A Procuradoria do Municipio de Tiangua-CE nao dispde de estrutura suficiente
para conduzir essa demanda sem comprometer outras atribuicdes essenciais.
Atualmente, conta com apenas quatro procuradores, responsaveis por um acervo
superior a 2.647 processos judiciais em tramitacdo, além de diversas demandas
administrativas e extrajudiciais. Isso significa que, em média, cada procurador é
responsavel por mais de 660 processos, inviabilizando a dedicacdo necessaria
para uma agao dessa magnitude.

3.5. Auséncia de Advogados na Secretaria Municipal de Educacao

A Secretaria Municipal de Educagdo ndo possui advogados lotados, seja em
cara_ter efetivo ou temporario, contando apenas com um Assessor Especial
Juridico-Educacdo, o que demonstra a total insuficiéncia de quadro

&
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em levantamentos técnicos e juridicos a serem elaborados pela contratada,
considerando a necessidade de um diagnéstico detalhado dos valores a serymw
recuperados, bem como a defini¢gao dos critérios para a atuagao processual. '

nhu"_\/
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4.1. Proposta Técnica e Projeto de Apuragao de Valores \

§‘.“ ‘u
N

A empresa contratada elaborara uma proposta técnica detalhada, acompanh

de um projeto de apuracdo de valores, identificando os créditos devidos ao
Municipio e os fundamentos juridicos para sua recuperagao. Esse projeto servira
como base para a definicdo das estratégias processuais a serem adotadas na agao
judicial.

4 2. Percentual de Honorarios Advocaticos

' O pagamento dos honorarios sera realizado exclusivamente com base no éxito
da demanda, de forma que o escritdrio contratado somente recebera honorarios
sobre os valores efetivamente recuperados. O percentual estabelecido para a
prestagao dos servicos sera de 20% (vinte por cento) sobre o montante
recuperado, representando uma remuneracao compativel com os valores
praticados no mercado e em conformidade com contratacdes similares
realizadas por outros municipios.

4.3 Modelo de Pagamento

Os honorarios serdao pagos somente sobre os valores efetivamente
ingressados nos cofres municipais, sem qualquer desembolso prévio por parte
da Administracao Publica. Esse modelo de contratacdo assegura que nao havera
impacto financeiro imediato para o Municipio e que 0s servigos serao prestados
com foco na maximizacao da recuperacao dos valores devidos.

‘ 4 4 Prazo Estimado para a Execucao dos Servigos

A prestacao dos servigos advocaticios sera inicialmente prevista para um periodo
de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada automaticamente até a
finalizacao da demanda judicial e a recuperacdo integral dos valores pleiteados.
O acompanhamento da agao judicial pode se estender até a fase de execugao de
sentenca, expedicao de precatoérios ou requisicoes de pagamento, conforme a
tramitacao processual nos tribunais competentes.

45 Estimativa de Recursos Humanos Necessarios para a Execucido do

Contrato

A prestacao dos servigcos exigira a atuagdo de uma equipe técnica qualificada,

composta por advogados especialistas em direito administrativo e financeiro,

auditores juridicos e consultores especializados na recuperacgao de créditos

educacionais. A equipe devera atuar diretamente junto aos Tribunais %
b

&
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técnicopara lidar com a complexidade do tema. A inexisténcia de profissionais
especializados dentro da propria Secretaria impede qualquer possmulndade ge.,,

acompanhamento interno da demanda. \. >
3 4
3 6. Modelo de Remuneracao e Impacto Financeiro s =° ; 1
r—./

O pagamento dos honorarios advocaticios sera realizado exclusivamente sobre &
os valores efetivamente recuperados pelo Municipio, sendo fixado no )C
percentual de 20% (vinte por cento) sobre o montante recuperado, sem gerar
impacto orgcamentario imediato. O pagamento sera condicionado ao éxito da
demanda, garantindo que a contratacdo nao represente risco financeiro ao
Municipio.

' 3.7. Equipe Técnica Qualificada

A empresa contratada devera apresentar equipe técnica altamente qualificada,
composta por advogados devidamente registrados na OAB, com experiéncia
comprovada na condugao de demandas semelhantes. A equipe devera demonstrar
capacidade de:

a) Atuar diretamente junto aos Tribunais Superiores;

b) Elaborar pareceres técnicos sobre a matéria;

c) Participar de reunidoes técnicas e acompanhar diligéncias junto a
orgaos federais;

d) Produzir relatérios periodicos sobre o andamento da demanda.

3.8. Atendimento aos  Principios da  Administracao  Publica
A contratagdo deve observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia e interesse publico, assegurando que a escolha do
escritério seja baseada:

a) Na necessidade real do servico,
b) Na adequacao dos honorarios praticados ao mercado;
c) Na efetividade da recuperagao dos valores devidos ao Municipio.

4. Estimativas das Quantidades para a Contratacao

A presente contratacdo tem por objeto a prestacdo de servicos advocaticios
técnicos e especializados para a recuperagdo dos valores nao repassados
corretamente ao FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdao, em
decorréncia da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do
FUNDEF (ja extinto) no ano de 2006.

Para garantir a economicidade e adequagéo da contratacdo as necessidades da .
Administracdo Publica, a estimativa dos servicos a serem prestados sera baseada %
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Superiores, orgaos federais e demais instancias competentes, garant\ﬁ:\_a-/," /
condugao eficiente da demanda e a adogao das melhores estratégias processuais. { % )/

Com base nos dados apresentados, conclui-se que a estimativa de quantidades
para a contratagao sera fundamentada no projeto técnico elaborado pela
contratada, assegurando a proporcionalidade e a vantajosidade da
contratacao para a Administracdao Publica. O modelo adotado preserva o
interesse publico, garante a seguranga juridica da contratagcao e possibilita
que o Municipio recupere valores devidos sem comprometer seu or¢camento
ou estrutura interna.

5. Levantamento de Mercado

. O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar a melhor
solugdao para a recuperacgao dos valores nao repassados corretamente ao
FUNDEB, garantindo a eficiéncia da contratacdo e a adocao da estratégia mais
adequada para a maximizacdo dos créditos municipais. Para tanto, foram
analisadas trés alternativas distintas, considerando seus respectivos pontos

positivos e negativos.

Alem disso, foi realizada uma pesquisa detalhada no Portal de Licitagdes do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, onde se constatou que a maioria das
contratacoes desse tipo foi realizada com o escritério Monteiro e Monteiro
Advogados Associados e que a média do percentual dos honorarios praticados
em contratos semelhantes gira em torno de 20% (vinte por cento) sobre o
montante efetivamente recuperado.

5.1. Alternativa 1 - Execucao Direta pelo Corpo Juridico do Municipio

Uma das possibilidades analisadas seria a execucao direta da agéo judicial pela
‘ Procuradoria do Municipio, utilizando os proprios servidores juridicos da
Administragao para conduzir o processo de recuperacao dos valores devidos.

Vantagens:

a) Redugdo de custos com honorérios advocaticios, j4 que nao haveria
necessidade de pagamento a um escritorio especializado.

b) Maior controle do Municipio sobre a estratégia processual, sem a
necessidade de firmar contratos com terceiros.

Desvantagens:

a) A Procuradoria Municipal ndo possui estrutura suficiente para assumir
essa demanda sem comprometer suas demais atribuicdes. Com apenas
quatro procuradores e mais de 2.647 processos em tramitagdo, nao ha
capacidade operacional para conduzir um litigio de grande complexudade &\
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b) Falta de expertise especifica na recuperacao de créditos do FUN 2
que poderia comprometer a estratégia processual e reduzir as chan
éxito.

Acdes dessa natureza demandam analises financeiras e contabeis
d)

profundas, bem como interagdo com érgaos da Unido, exigindo um nivel de
especializagao que a estrutura municipal ndo possui.
Necessidade de deslocamento para atuagdo nos Tribunais Superiores, o
que geraria despesas adicionais e demandaria tempo dos procuradores
municipais.

para conduzir essa demanda com eficiéncia.

Conclusao: A execucao direta pelo corpo juridico municipal nao é viavel devido a
sobrecarga da Procuradoria € a auséncia de especializacao técnica necessaria

Pregao)

5.2. Alternativa 2 - Contratagao por Licitacao Convencional (Concorréncia ou

Outra alternativa seria a realizagao de um procedimento licitatério convencional
técnica e prego.

para contratar um escritorio de advocacia com base no critério de menor pre¢o ou
Vantagens:

a) Permite a participagdo de varios escritérios no certame, ampliando a
concorréncia.

b) Possibilidade de negociacao para redugao dos honorarios advocaticios.
‘ Desvantagens:

a) O critério de menor preco ndao se aplica a servicos juridicos
especializados, pois o sucesso da demanda depende da qualidade técnica
da equipe contratada, e nao apenas do menor custo.

D)

comprometer a efetividade da agao.
c)

A licitagdo tradicional ndao garante que o escritério vencedor tenha
expertise na recuperacao de créditos do FUNDEB, podendo

Risco de descontinuidade do processo em caso de impugnacdes ou

recursos administrativos durante o procedimento licitatério, o que poderia
atrasar a recuperacao dos valores devidos ao Municipio.

d) Inseguranga juridica, pois ha precedentes do STF, STJ e TCU

confirmando a impossibilidade de licitagdao para servigos advocaticios

de natureza singular e de notédria especializagao.

Conclusédo: A realizagdo de um certame licitatério ndo é adequada para a
presente contratacao, pois ndo se trata de um servico comum, e a sele¢éo

4 j
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baseada em menor preco ndo atende ao principio da eficiéncia e ao integesse
publico. > —
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5.3. Alternativa 3 - Contratacao Direta por Inexigibilidade de Licitacao
(Solucao Recomendada)

A alternativa mais adequada para a recuperagao dos valores do FUNDEB é a
contratagao direta de um escritério de advocacia especializado, por meio da
inexigibilidade de licitagao, conforme previsto no art. 74, lll, “c”, da Lei n°
14.133/2021, combinado com a Lei n°® 14.039/2020.

Vantagens:
g

a) Seguranca juridica, pois a contratacao encontra amparo no entendimento
do STF (Tema 309 de Repercussao Geral), que reconhece a legalidade da
contratacao de advogados por inexigibilidade de licitagao.

b) Especializagao comprovada do escritério contratado, garantindo maior
eficiéncia na conducao da demanda e aumento das chances de éxito na
recuperacao dos valores.

c) Remuneragao vinculada ao éxito da acao, ou seja, o Municipio nao tera
qualquer custo antecipado, e os honorarios somente serao pagos sobre
valores efetivamente recuperados.

d) Rapidez na execucao do contrato, evitando os atrasos comuns a
processos licitatorios e permitindo que a a¢ao judicial seja ajuizada o quanto
antes.

e) Confianga da Administragao Publica no escritério Monteiro e Monteiro
Advogados Associados, que ja foi contratado por diversos municipios para
demandas semelhantes e demonstrou histérico de sucesso na

. recuperacao de créditos do FUNDEB.

Desvantagens:

a) Despesas de honorarios advocaticios no percentual de 20% sobre o
montante recuperado, valor que, no entanto, estd dentro da média
identificada no levantamento de mercado realizado no Tribunal de
Contas do Estado do Ceara.

Conclusao: A contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo é a alternativa

mais eficiente, pois garante seguranca juridica, expertise especializada, maior
celeridade e eficiéncia na recuperagao dos valores devidos ao Municipio.
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Conclusao Final do Levantamento de Mercado \'o /;ij /
Diante da andlise das trés alternativas, verifica-se que a execucao direta pela

Procuradoria Municipal é inviavel devido a sobrecarga de trabalho e a falta de
expertise especifica, enquanto a licitagdo convencional nao é aplicavel a
servigos advocaticios de natureza singular e de notéria especializacao.

A contratagcdao por inexigibilidade de licitacdo se mostra a solugcao mais
adequada, pois atende aos requisitos legais, proporciona maior eficiéncia
processual e ndo gera custos antecipados ao Municipio, garantindo que os
honorarios somente sejam pagos sobre valores efetivamente recuperados.

Além disso, a pesquisa realizada no Portal de Licitagoes do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara demonstrou que a meédia dos honorarios para esse tipo de

‘ contratacac gira em torno de 20% sobre os valores recuperados, e que a
maioria dos municipios contratou o escritorio Monteiro e Monteiro
Advogados Associados para demandas idénticas, reforcando a seguranca € a
confiabilidade dessa escolha.

Portanto, a contratagao direta por inexigibilidade de licitagdao do escritorio
Monteiro e Monteiro Advogados Associados € a melhor alternativa para assegurar
a recuperagao dos créditos do FUNDEB com seguranca, eficiéncia e
conformidade com os principios da Administracao Publica.

6. Estimativa do Valor da Contratacao

JUSTIFICATIVA DO VALOR DOS HONORARIOS:Foram realizadas diversas
consultas ao Portal de Licitagées dos Municipios do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara, onde se constatou que o valor praticado para a prestacéo desse tipo de
servico & de 20% (vinte por cento) sobre o valor efetivamente recuperado aos

. cofres municipais. Tal percentual & razoavel e condizente com a complexidade da
matéria e o tempo demandado para a execucdo dos servigos, além de estar em
conformidade com os principios da razoabilidade e economicidade.

: =
| ITEM ESPECIFICAGAO T UNIDADE |  CcusTO |
} CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS TECNICOS E | r
; 'ESPECIALIZADOS PARA QUE PATROCINE DEMANDA .o
1 JUDICIAL VISANDO A RECUPERAGAO DOS VALORES NAO | RS 0,20 (vinte |
REPASSADOS CORRETAMENTE AO FUNDEB — FUNDO DE | Cansvos pers |
| 1 |MANUTENGAO 'E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO | HONORARIO cada R$ 1,00 (um |
'BASICA E DE VALORIZAGAC DOS PROFISSIONAIS DA | real) efetivamente |
1 | EDUCACAQ, POR REPERCUSSAO DA INOBSERVANCIA DO | recupatacia soe, |
| | PISO MINIMO ESTABELECIDO PARA O VMAA DO FUNDEF COFSE IO
'1 | (JA EXTINTO) NO ANO DE 2006 J

L |
g »
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Para estimar o montante a ser recuperado pelo Municipio de Tiangua-CE, foi
realizado um levantamento de mercado com base em contratagbes ja efetivadas
por outros municipios do Estado do Ceara, cujas informacgdes foram obtidas no
Portal de Licitacées do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE).

A pesquisa indicou que os municipios de Barbalha, Pedra Branca e Vigosa
firmaram contratos para a recuperagao de valores do FUNDEB, sendo adotado um
percentual de 20% (vinte por cento) sobre os valores efetivamente
recuperados para a remuneragao do escritério contratado. Com base nesses
dados, foi possivel apurar a seguinte média dos valores globais e honorarios
praticados:

. 1. Municipio de Barbalha: Valor global de R$ 16.508.609,74, com honorarios
de R$ 3.301.721,95.
2. Municipio de Pedra Branca: Valor global de R$ 12.626.071,55, com
honorarios de R$ 2.525.214,31.
3. Municipio de Vigosa: Valor global de R$ 9.968.979,43, com honorarios de
R$ 1.993.795,89.

MUNICIPIO [ V. GLOBAL (%) | HONORARIO |
BARBALHA i R$ 16.508.609,74 20% |  R$ 3.301.721,95 I
PEDRA BRANCA R$ 12.626.071,55 20% | R$ 252521431 _!
VICOSA R$ ©.968.979,43 . 20% . R$ 199379589 |
! MEDIA DE RECUPERACAO APROXIMADA 1
| TIANGUA | R$ 1303455357 | 20% | R$ 260691071 |

. Emcimo' i LINK DE ACESSO PROCESSO |
| K https://municipios- B
RBARBALHA: bc:tacoes,tce.oe.gov.brlmdex.phpld|s§g:samllr‘\z‘:‘igill?:adefde(aIhes/prod218302/liciu‘37761 | :2023.06.20.01
PEDRA | https /imunicipios- p [
BRANCA | licitacoes.tce.ce.gov.briindex php/dispensa_inexibilidade/detalhes/proc/225581/licit/39545 | 08/2023-SEDUC |
VICOSA hitps://municipios- IN01/2025-SEDUC
| licitacoes tce.ce.gov.br/index php/dispensa_inexibilidade/detalhes/proc/242498/licit/45042 [ ]

A partir da média das contratagdes realizadas, estimou-se um valor global de R$
13.034.553,57 para o Municipio de Tiangua-CE, com previsdao de honorarios
advocaticios na ordem de R$ 2.606.910,71, aplicando-se o percentual de 20%
sobre os valores a serem recuperados.

E importante destacar que esse levantamento de mercado tem carater estimativo,
servindo como parametro para a definicdo aproximada dos valores envolvidos
na recuperacdo dos créditos do FUNDEB. O montante exato a ser pleiteado na
acao judicial dependera de um estudo técnico aprofundado a ser realizado pelo

&
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escritério contratado, que devera apresentar uma proposta detalhada com
levantamento objetivo dos valores efetivamente recuperaveis.

Dessa forma, a estimativa baseada no levantamento de mercado nao vincula o
valor finai da contratacdo, mas serve como um referencial que garante que os
parametros utilizados estejam em conformidade com as praticas de mercado e
com as contratacdes semelhantes realizadas por outros municipios
cearenses. Além disso, refor¢a a viabilidade da contratacdo e a razoabilidade do
percentual de honorarios a ser aplicado sobre os créditos efetivamente
recuperados, garantindo transparéncia, economicidade e eficiéncia a
Administracao Publica.

7. Descri¢ao da Solucgao

A presente contratacdo tem como objetivo a recuperagao dos valores nao
repassados corretamente ao FUNDEB - Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao, em decorréncia da inobservancia do piso minimo estabelecido para
o VMAA do FUNDEF (ja extinto) no ano de 2006.

Diante da complexidade da matéria e da necessidade de expertise juridica
altamente especializada, a solucao mais adequada para a efetivacao dessa
recuperacao consiste na contratagcao de servigos advocaticios técnicos e
especializados, por meio de inexigibilidade de licitagao, conforme previsao do
art. 74, inciso lll, alinea "c", da Lei n° 14.133/2021, em conjunto com os
dispositivos da Lei n° 14.039/2020, que reconhecem a singularidade dos servicos
juridicos e a necessidade de notéria especializacao.

A contratacdo de um escritério de advocacia especializado permitira que o
Municipio de Tiangua-CE ingresse com a acao judicial necessaria para o
reconhecimento e recuperacao dos valores devidos, garantindo que o
montante devido ao erario municipal seja restituido de maneira eficaz e célere.

A execucao dos servigos advocaticios sera integralmente baseada no éxito
da demanda, sem qualquer custo antecipado para o Municipio. Os honorarios
advocaticios serdo pagos exclusivamente sobre os valores efetivamente
recuperados, respeitando o percentual de 20% (vinte por cento), conforme
levantamento de mercado realizado a partir de contratagées similares por outros
municipios cearenses.

7.1. Fases da Solugao

A solugao proposta sera implementada em trés fases principais:

AT TERUNA L AT T e
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1. Levantamento técnico e elaboragao da estratégia juridica: &\
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1. Realizagao de um estudo detalhado sobre os valores devidos ao Mun‘tﬁ_pio, £

com base nos repasses realizados pela Unido ao FUNDEF/FUNDEB,; \3 ——lt
2. Apuragdo da defasagem no repasse e dos impactos financeiros sobré~o \)
or¢gamento municipal;
3. Elaboragao da tese juridica e definicdo da melhor estratégia processual para
maximizar a recuperacgao dos valores.

2. Ingresso e acompanhamento da acao judicial:

1. Peticionamento da acéo perante a instancia competente, fundamentando o
direito do Municipio a restituicao dos valores devidos;
2. Atuagdo juridica junto aos Tribunais Superiores, caso necessario, para
garantir a defesa dos interesses do Municipio;
3. Monitoramento continuo do processo, apresentagdo de manifestagoes
. técnicas e realizagdo de diligéncias junto aos 6rgaos federais envolvidos.

3. Execucao da sentenca e recebimento dos valores:

1. Acompanhamento da fase de cumprimento da decisao judicial, incluindo a
expedicao de precatorios ou requisicoes de pagamento;

2. Assessoria técnica ao Municipio para garantir que os valores recuperados
sejam devidamente incorporados ao orgamento municipal,

3. Elaboracao de relatérics de prestagcao de contas e transparéncia sobre a
efetividade da recuperagéo dos créditos.

7.2. Beneficios da Solucao

A solucao proposta traz diversos beneficios para o Municipio de Tiangua-CE,
destacando-se:

. 1. Maior eficiéncia na recuperacao dos valores devidos, uma vez que sera
conduzida por profissionais com expertise na matéria;

2. Reducgao de riscos processuais e administrativos, pois a contratacdo de
um escritério especializado garante a adogao das melhores estratégias
juridicas;

3. Seguranca juridica da contratacao, respaldada pela legislacao vigente e
pela jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF),
Superior Tribunal de Justica (STJ) e Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), que reconhecem a legalidade da contratagao direta para servigos
advocaticios de natureza singular;

4. Modelo de remuneracgao atrelado ao éxito da demanda, garantindo que o
Municipio nao tenha custos antecipados e que o pagamento dos honorarios
ocorra apenas sobre valores efetivamente recuperados;

5. Preservacdo da capacidade operacional da Procuradoria Municipal,
evitando sobrecarga de trabalho e permitindo que os procuradores
concentrem seus esforgos em outras demandas estratégicas do Municipio. M

4
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6. Dessa forma, a solugao apresentada representa a alternativa mais eficaz,
segura e vantajosa para o interesse publico, assegurando que os valores
devidos ao Municipio sejam recuperados de maneira eficiente e conforme os
principios da economicidade e da legalidade que regem a Admimstr’aﬁo e
Publica.

K‘.: ty,
\ ,

Enguer)/

8. Justificativas para o Parcelamento da Contratacao

\ g —

Nao se justifica o parcelamento da contratagao, visto que os servigos a serem

prestados sao continuos e demandam planejamento e execucgao integrada ao
longo do periodo contratual.

9. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

A contratacdo dos servigos advocaticios técnicos e especializados para a
recuperacao dos valores nao repassados corretamente ao FUNDEB,
decorrentes da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do
FUNDEF (ja extinto) no ano de 2006, visa garantir ao Municipio de Tiangua-CE a
efetiva restituicdo dos recursos devidos, assegurando que esses valores sejam
integralmente incorporados ao orgamento municipal e revertidos para o
financiamento da educacéao basica.

Com base na experiéncia de outros municipios cearenses que ja adotaram essa
medida e nos dados obtidos no Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, estima-se que a ac¢ao judicial possa resultar na recuperagao de
montante significativo, a ser detalhado pela empresa contratada apds a
elaboracao da proposta e do estudo técnico dos valores devidos.

9.1. Resultados Esperados

A implementagao da presente contratacao devera gerar os seguintes resultados:
1. Recuperagao de Recursos Financeiros para o Municipio

a) Restituicdo dos valores ndo repassados corretamente ao FUNDEB,
garantindo o ingresso de recursos no orgamento municipal.

b) Estima-se, com base na média de contratos semelhantes em outros
municipios, que os valores a serem recuperados poderdo girar em
torno de 13.034.553,57, sujeito a confirmagac e detalhamento pela

empresa contratada.
2. Incremento dos Investimentos na Educagao &

a) Aplicacdo dos valores recuperados no financiamento da educagao
basica, possibilitando melhorias na estrutura das escolas.

&

Av. Moises Moita, 785 —Nené Placido - CEP: 62.327-335 - Tiangua —~ Ceara - www.tiangua.ce.gov.br
CNPJ: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.164-1 - smetiangua@gmail com




.k
Nossa

GABINETE

A Prefeitura de i SECRETARIA DE
% ig" Tim v\()%' EDUCACAC

capacitagao de profissionais, aquisicao de materiais pedagogl‘gos* &
outras iniciativas essenciais para a qualidade do ensino.
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3. Seguranga Juridica e Eficiéncia Processual

a) Adocgao de uma estrategia juridica sélida, conduzida por um escﬁb%
de advocacia com notéria especializagao, garantindo maior

segurang¢a na condugao do processo e ampliando as chances de
éxito da demanda.

b) Atuacdo qualificada junto aos Tribunais Superiores e 0rgaos
federais, assegurando que o Municipio tenha o melhor respaldo
técnico possivel na tramitacao da agao.

4. Modelo de Remuneragao Condicionado ao Exito

a) Pagamento dos honorarios advocaticios somente sobre valores
efetivamente recuperados, no percentual de 20% (vinte por cento),
garantindo que a contratacdo nao gere custos antecipados ou
comprometa o orgamento municipal.

b) Honorarios estimados, com base na media de mercado, em
aproximadamente 2.606.910,71, a serem pagos exclusivamente apoés
0 sucesso da agao e a incorporagao dos valores recuperados aos
cofres publicos.

5. Reducao da Sobrecarga da Procuradoria Municipal

a) Adogcao de uma solugdo que nao impacta a estrutura juridica
municipal, permitindo que a Procuradoria concentre seus esforcos
em outras demandas essenciais para a Administragcao Publica.

b) Garantia de que a atuagdo processual sera conduzida por uma

‘ equipe especializada, sem comprometer os recursos humanos
disponiveis no Municipio.

6. Conformidade com a Jurisprudéncia e Praticas Administrativas

a) Contratacao pautada nos principios da legalidade, economicidade,
eficiéncia e interesse publico, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021 e respaldada pela jurisprudéncia consolidada do STF
(Tema 309 de Repercussao Geral).

b) Atendimento as exigéncias dos érgaos de controle e fiscalizagao,
garantindo transparéncia e lisura no processo de contratagao.

9.2. Indicadores de Sucesso

Para garantir a efetividade da contratacdo e o acompanhamento dos resultados, _
serao utilizados os seguintes indicadores: oy %
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(Aalor Total Recuperado — Montante efetivamente repassado ao Municipio a '@s,_,..;——
a agao judicial. -
(Percentual de Exito na Agdo — Proporcao dos valores pleiteados que foram
efetivamente reconhecidos e recuperados.
£Tempo de Tramitagcao — Prazo médio para a obtencgao dos créditos e sua
incorporacao ac orgcamento municipal.
(Mmpacto na Educacao Municipal — Aplicagdo dos recursos recuperados em
melhorias na infraestrutura educacional e no pagamento de profissionais da
educagao.
(AL onformidade Juridica e Administrativa — Regularidade do processo perante
os orgaos de controle e fiscalizagao.

Bt

Com base nesses resultados esperados, a presente contratagdo se justifica
plenamente, sendo a solugdo mais eficiente e vantajosa para o Municipio de
Tiangua-CE, garantindo seguranca juridica, efetividade processual e
maximizacao dos valores a serem recuperados.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
Nao ha contratagbes correlatas ou interdependentes relacionadas diretamente
a presente demanda.

12. Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras
Os servigos contratados nao apresentam impactos ambientais significativos.
Contudo, sera incentivado o uso de ferramentas digitais para reduzir o consumo de

papel.
13. Posicionamento Conclusivo

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a contratacao de servicos
advocaticios técnicos e especializados para a recuperacdo dos valores nao
repassados corretamente ao FUNDEB - Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao, em decorréncia da inobservancia do piso minimo estabelecido para
o VMAA do FUNDEF (ja extinto) no ano de 2006, é medida necessaria, eficiente
e juridicamente adequada para garantir o ressarcimento dos créditos devidos ao
Municipio de Tiangua-CE.

A analise detalhada das alternativas disponiveis demonstrou que:

1. A execucao direta pela Procuradoria Municipal é inviavel, tendo em vista
a sobrecarga de demandas judiciais e administrativas j& sob sua
responsabilidade, bem como a auséncia de expertise especifica para
conduzir uma agdo dessa complexidade, que envolve calculos contabeis
analise de repasses federais e interagdo com 6rgaos da Unigo. w

® X
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2. A realizacao de licitagcao tradicional nao se aplica a essa contratak\ ),
uma vez que os servigos advocaticios possuem natureza técnica“e
singular, exigindo notéria especializagao para sua execugao, conforme :
previsto no art. 74, inciso lll, alinea "c", da Lei n°® 14.133/2021, combinado
com o art. 2° da Lei n° 14.039/2020.

3. A contratacao por inexigibilidade de licitacao é a solugao mais
adequada, pois assegura a maxima eficiéncia na recuperagdao dos
valores devidos ao Municipio, garantindo que os servigos sejam prestados
por uma equipe juridica altamente especializada, com histérico comprovado
de éxito em demandas semelhantes.

O levantamento de mercado realizado junto ao Portal de Licitagoes do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE) demonstrou que diversos municipios
cearenses ja adotaram a mesma estratégia para a recuperacao de créditos do
. FUNDEB, contratando escritério com expertise na matéria e fixando honorarios
advocaticios na ordem de 20% sobre os valores efetivamente recuperados.

Dessa forma, a estimativa realizada para o Municipio de Tiangua-CE, com base na
média dos contratos firmados por municipios como Barbalha, Pedra Branca e
Vigosa, aponta um valor global estimado de R$ 13.034.553,57, com honorarios
advocaticios na ordem de R$ 2.606.910,71, condicionado exclusivamente ao
sucesso da agao judicial.

Além disso, o0 modelo de remuneragdo adotado na contratacdo garante que néo
havera custos antecipados para o Municipio, pois 0s honorarios serdo pagos
somente sobre os valores efetivamente recuperados, assegurando a
economicidade e vantajosidade da contratagao.

Por fim, a presente contratacdo encontra amparo na legislagdao vigente, na
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores e nos principios que

. regem a Administragcao Publica, sendo uma medida essencial para assegurar a
recuperacao de créditos financeiros significativos e garantir a correta aplicagao
dos recursos na educagao municipal.

Assim, recomenda-se a formalizacdao da contratacao direta do escritério de
advocacia especializado, por meio de inexigibilidade de licitacao, nos termos
da Lei n° 14.133/2021, para a realizagdo da demanda judicial necessaria a
recuperacao dos valores devidos ao FUNDEB, garantindo seguranca juridica,
eficiéncia processual e maximizacao dos valores a serem restituidos ao
erario municipal.

Com a execugdo deste contrato, a Camara Municipal de Ibaretama/CE
atingira os resultados esperados em termos de conformidade legal, aumento da
transparéncia, fortalecimento do controle social e capacitacdo dos servidores;xs

®
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responsaveis pela gestdo do portal. Assim, a contratagao da assessoria técRga ——
especializada representa uma solugdo eficiente, legal e estratégica para 4
atendimento das demandas de transparéncia publica, que atendera aos principio:?

da administracao publica, como legalidade, eficiéncia e publicidade

Tiangua/CE, 29 de Janeiro de 2025.

ORGAO RESPONSAVEL PELA |
UNIDADE REQUISITANTE (SETOR) [ e |
RESPONSAVEL PELO REQUERIMENTO: { RESPONSAVEL/AUTORIDADE ‘
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’ |
® / |
' ' & e %m
| FLAYONARA DE MELO CUNHA MOITA URITANIA AGUIAR RAMOS
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Uritania Aquiar Ramos
Portaria: N* 270/20&7
CPF 621.213.22 3-53
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