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1. Descrigao da Necessidade da Contratacao WocaA presente contratagdo justifica-se pela necessidade premente de garantir ao Municipio de
Tiangua-CE a adequada defesa de seus interesses juridicose financeiros, em especial no
que concerne a recuperagao de valores indevidamente repassados pelo Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacao — FUNDEB. Trata-se de matéria de elevada complexidade, cuja condugao
demanda conhecimento técnico aprofundado e experiéncia especifica, sendo
imprescindivel a atuagao de profissionais qualificados para que o Municipio possa obter 0
ressarcimento dos valores que Ihe so devidos pela Unido.
A Procuradoria Municipal, ainda que desempenhe papel essencial na defesa dos
interesses do Municipio, encontra-se sobrecarregada em virtude do elevado numero de
demandas judiciais e administrativas sob sua responsabilidade, que envolvem nao apenas
quest6es tributarias e administrativas, mas também contencioso trabalhista, urbanistico,
previdenciario e demais matérias de interesse da Administragao Publica. A complexidade &©alto volume processual, aliado 4 necessidade de atuagdo técnica especializada para a
recuperagao dos valores relatives ao FUNDEB, tornam invidvel que a Procuradoria
Municipal, com sua atual estrutura, possa conduzir diretamente0 pleito em questao sem
que haja prejuizo as demais atividades juridicas que ja desempenha em favor do ente
municipal

A presente contratac&o encontra respaido na Constituic&o Federal, em seu artigo 37.
inciso XI, que impde @ AdministracSo Publica a obrigacao de observar o procedimento
licitat6rio para a contratago de servicos, salvo nos casos expressamente previstos emleiNo caso concreto, a singularidade dos servicos a serem prestados, bem como anecessidade de notéria especializa¢4o dos profissionais envolvidos, conferem fundamento
juridico  contratagao direta, conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021. A matéria emquestdo exige conhecimentos técnicos especificos, nao se tratando de servico juridico
comum ou corriqueiro, mas sim de atuacdo altamente especializada para o manejoadequado das agdes necessarias a recuperacao devalores decorrentes do erro no calculodo VMAA (Valor Minimo Anual por Aluno), de modo a evitar qualquer risco de perda de
prazos ou de comprometimento doéxito das acées.

Além disso, a recuperago desses recursos constitui medida de fundamental interesse
Para 0 Municipio, pois possibilita o incremento das receitas publicas sem a necessidade deaumento da carga tributaria ou de cortes orgamentarios em outras areas essenciais. A
atua¢ao de profissionais especializados nestetipo de demanda assegura maior eficiéncia eceleridade na obtencao dos créditos devidos, com impacto positivo direto nas politicaspublicas municipais, especialmente na rea da educacao. A auséncia de uma atuac3odiligente © tecnicamente embasada poderia resultar na perda de valores expressivoscomprometendo a capacidade do Municipio de investir na melhoria da qualidade do ensinona valorizagao dos profissionais da educa¢ao

Porse tratar de servigo técnico de natureza singular, que exige alto grau de especializacao© expertise, a contratagao direta justifica-se, sendo essencial Para garantir a devidaFepresentaao dos interesses municipais e evitar que o ente piblico sofra prejuizos
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Ressalta-se que os servicos a serem contratados nao implicam sobreposigags

ou
__—‘substituigao das fungSes da Procuradoria, mas sim sua complementacao estratéyica,

visando a0 aumentoda eficiéncia da gest&o publica e ao fortalecimento da capacidade
defesa dos interesses municipais.

enoue

Diante de todo o exposto, resta evidente que a contratagdo ora proposta ndo apenas se
mostra legalmente vidvel, como também é necesséria para garantir a plena defesa dos
interesses do Municipio, a maximizagéo da recuperagao de créditos financeiros e a
eficiéncia administrativa, contribuindo para um planejamento estratégico mais robusto e
para a implementacéo de medidas que assegurem o equilibrio financeiro da
municipalidade

Prontosa considerar na Justificativa:

A presentecontrataco justifica-se pelos seguintes fatos:

() A necessidade de prover a Prefeitura Municipal de Tiangud-Ceard, de
profissional habilitado @ auxiliar a Procuradoria do Municipio, cuja atuagéo se mostra
como deficitaria e insuficiente as necessidades da municipalidade, nas demandas
judiciais e/ou administrativas em andamento, bem como em relagdo aquelas que por
ventura venham a ocorrer;

(ll) A previsdo legal estabelecida pelo art. 37, inciso XX! da Constituigao da
Replica, assim como pelas regras estatuidas na Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes),
que obrigam toda Administragao Publica a prévia realizado de licitagdo para se contratar
servicos.

(Ill) A Procuradoria Municipal considerando sua estrutura se mostra um érgdo
insuficiente para 0 acompanhamento dos processos juridicos e administrativos que
envolvem a municipalidade, com volume alto de processos judiciais e administrativos.
desta forma fazendo-se necessério a complementacdo através dos servicos de
assessoria para subsidiar este drgao municipal frente a extensa demanda anteriormente
referida.

E de se destacar que tais servicos, exigem um bom nivel de expertise dos
profissionais, para que sejam refletidos através de um bom desempenho no ambito das
demandas administrativas e judiciais do ente municipal, acarretando assim, em
acompanhamentos processuais que visem a evitar qualquer tipo de prejuizo ao erario
municipal.

Destarte, a contratacao é de extrema importancia para que de uma forma ampla,
possa ser ampliado o éxito das agées judiciais e administrativa nas quais o ente
municipal seja parte, resultando ainda na possibilidade de se implementar um
planejamento administrativo, por meio de suporte técnico capacitado, acompanhamento,
supervis€oe auxilio a tomada de decis4o na gestao.

e x»
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A presente contratagdo se faz necessaria ainda pela necessidade premente de garantir a0
Municipio de Tiangua-CE a adequada defesa de seus interesses juridicos e financeiros.
especialmente no que concerne a recuperacdode valores indevidamente repassados pelo
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagao - FUNDEB. Trata-se de matéria de elevada complexidade, cuja
condugao demanda conhecimento técnico aprofundado e experiéncia especifica, sendo
imprescindivel a atuagao de profissionais qualificados para que o Municipio possa obter o
ressarcimento dos valores que Ihe so devidos pela Unido.

A Procuradoria Municipal de Tiangué, embora essencial na defesa dos interesses do
Municipio, encontra-se severamente sobrecarregada diante do elevado numero de
Processos judiciais e administrativos sob sua responsabilidade. Conforme demonstrado
nas imagens anexas, ha 2.647 processos judiciais tramitando apenas no sistema
consultado, 0 que demonstra um volume processual muito acima da capacidade deatendimento da equipe atual

Em contrapartida, a estrutura atual da Procuradoria Municipal € composta por apenasquatro procuradores, conforme demonstrado nalista de procuradores: um Procurador
Geral, um Procurador Geral Adjunto, um Procurador Assistente e um Procurador Municipalefetivo. Issosignifica que, em média, cada procurador seria responsavel por mais de 660
Processos, sem considerar as diversas demandas administrativas extrajudiciais quetambém competem ao 6rgao.

também pela complexidade das matérias tratadas, que envolvem
A atual equipe enfrenta desafios ndo apenas pelo grande volume de processos, mas \eo J1) Contencioso tributario e administrativo:

2) Acompanhamento de execucéesfiscais;

Av, Moises Moita, 785 —Nené Placido - CEP: 62.327-335 — Tiar gua
CNPyJ: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.164-1 smetianqua@gmail

sear~ www.tiangua.ce gov br



GABINETEBeet anne a,
&* SECRETARIADE3)Tiangua Be EDUCACKO

3) Litigios trabalhistas e previdenciarios, 2

4) Demandas urbanisticaseambientais;
5) Licitag6es e contratos administrativos;
6) Recuperacao de créditosfinanceiros,

Vinculados a folha de pagamento do municipio, néo constam registros de advogados
lotados, seja em carater efetivo ou temporario, na Secretaria de Educagao, apenas 0 cargo
de Assessor Especial Juridico-Educagao. Isso demonstra que o quadro de profissionais ¢
insuficiente para atender a demanda Lista de Advogados da Secretaria de Educacao

sta de Porta
Nomengho: 24872023 neonvae

gente: SLA ANNE VASCONCELOS MARANGLAPE

Carpe ASSESSOWA)ESPECAL I8DCO OA SRE TALA DA EOUCAGAO

© quadro reduzido de procuradores tem impacto direto na capacidade de resposta do
Municipio, podendo resultar na perda de prazos processuais, condenagées desfavoraveis

© prejuizos financeiros ao erario municipal. A complexidade das demandas exige um
acompanhamento minucioso, que s6 pode ser alcancado com o reforgo na equipe juridica
municipal.

Diante de todo 0 exposto, resta demonstrada a impossibilidade de o Municipio de Tiangua-
CE conduzir diretamente a demanda judicial para a recuperacdo dos valores no
repassados corretamente ao FUNDEB, seja pela insuficiéncia de profissionais na
Procuradoria Municipal, seja pela inexisténcia de advogados lotados na Secretaria
Municipal de Educago. A Procuradoria, mesmo sendo essencial na defesa dos interesses
municipais, encontra-se sobrecarregada com um elevado niimero de processos judiciais e
administrativos, inviabilizando a devida dedicag3o a uma aco de tamanha complexidade
sem comprometer suas demais atribuigdes

A iinexisténcia de corpo juridico especializado na Secretaria de Educago agrava ainda
e@ mais essa limitago, tornando invidvel 0 acompanhamento interno da demanda. Ademais,

‘@ natureza técnica da aco judicial em questao extrapola as atividades rotineiras da
Procuradoria e exige conhecimentos especificos em calculos financeiros, interpretacdo de
Normas contdbeis e atuacdo estratégica perante Tribunais Superiores, fatores que
reforgam a necessidade da contratacao de servigos advocaticios especializados.

2. Demonstragaéo da Previséo da Contratagdo no Plano de Contratacées
Anual

A presente incluso visa atender a demanda juridica especifica relacionada a recuperacéo
de valores indevidamente repassados ao Municipio de Tiangua-CE, conforme objeto do
contrato administrative celebrado. A identificagéo tardia da necessidade justifica a
atualizacao do PCA 2025 — 07.735.178/0001-20 ~ MUNICIPIO DE TIANGUA, soboId.
PCA PNCP: 07736178000120-0-000007/2025, garantindo, assim, a regularidade *planejamento e execucdo da despesa publica

e&
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Dessa forma, a medida se apresenta essencial para a compatibilizagao do
planejamento orgamentario e a efetividade da gestéo publica, possibilitando a
devida inclusao e 0 correto tramite dos procedimentos administrativos e juridicosene tbaynecessarios ao cumprimento do contrato. ve >)
3. Requisitos da Contratagao

3.1. Inexigibilidade de Licitagao

A contratagao devera ocorrer por inexigibilidade de licitagao, conforme disposto
no art. 74, Ill, alinea “c", da Lei n° 14.133/2021, em conjunto com a Lei n°
14.039/2020, que reconhece a singularidade dos servicos advocaticios e a
necessidade de notéria especializacdo para sua prestacao. A inviabilidade de
competicao decorre da complexidade da matéria e da exigéncia de quallificacaoe técnica especifica, fatores que impedema selegao do prestadorde servigo apenas
pelo critério de menor prego.

3.1. Justificativa da Modalidade

A presente contratagaéo deve ser realizada por meio de inexigibilidade de
licitagao, conforme previsto no art. 74, inciso Ill, alinea "c", da Lei n°
14.133/2021, combinado com os dispositivos da Lei n° 14.039/2020, que
reconhecem a singularidade dos servicos advocaticios e a necessidade de notéria
especializacdo. Essa modalidade de contratacaose justifica pela inviabilidade de
competi¢ao, pela natureza singular dos servicos e pela notoria especializagao
da empresa contratada, tornando qualquer outra forma de solugdo ineficaz e
juridicamente inviavel.

A realizagao de procedimento licitatorio comum para a escolha de um escritério
de advocacia afrontaria os principios que regem a prestagao de servicos técnicose especializados, uma vez que0critério de menor preco nao 6 adequado para
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica em
servicos dessa natureza. Diferente de contratagdes para aquisicao de bens ou
servigos padronizados, em que ha ampla concorréncia e possibilidade de
comparacao objetiva de propostas, a contratacaéo de servicos advocaticios
depende de expertise, experiéncia consolidada e histérico de éxito do
contratado, fatores que néo podem ser quantificados em uma licitacao
convencional

Além disso, a modalidade de pregdo ou qualquer outra forma de licitagao que vise
& concorréncia entre escritérios de advocacia nao se aplica a essa situacdo, pois o
objeto da contratagao nado é um servico comum e padronizado. O Tribunal de
Contas da Unido (TCU), 0 Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal
de Justiga (STJ)j pacificaram o entendimento de que os servigos advocaticios \nao podemser licitados pelo critério de menor prego, uma vez que sua escolha ‘&
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deve considerar a qualidade, a especializac¢ao do prestador e a Viabilidadg.datese juridica proposta as
O processo seletivo de credenciamento também nao é adequado para essa
contratag4o, pois a tese juridica a ser defendida pelo Municipio exige alto grau de
conhecimento técnico especifico, nao sendo possivel que qualquer escritério
participe de maneira indistinta. O credenciamento pressupde que a Administragao
Publica esteja aberta a diversos prestadores simultaneamente, 0 que nao é
aplicavel quando se busca a prestacdo de um servigo altamente especializado e
individualizado, como a recuperagao de créditos decorrentes do repasse irregular
do FUNDEB.

A possibilidade de realizar a contratagdo por dispensa de licitagao também nao
se justifica, pois essa modalidadeé utilizada apenas em situagdes emergenciais ou

@ quando © valor do contrato se encontra dentro dos limites estabelecidos em lei, 0
que nao se aplica ao presente caso. A contratacao direta via dispensa nao se
enquadra nos critérios da Lei n° 14.133/2021 para servigos de natureza intelectual
que exijam notéria especializagao

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 309 de
Repercussao Geral, reforca a legalidade da contratagao de advogados por
inexigibilidade de licitag4o, desde que preenchidos os requisitos de notdria
especializacaoeinviabilidade de competicao. A atuacao do escritério Monteiro
e Monteiro Advogados Associados ja foi reconhecida em diversos contratos
administrativos para recuperacao de créditos do FUNDEB, demonstrando sua
expertise na matéria. Além disso, a consulta ao Portal de Licitagdes dos
Municipios revelou que a maioria dos contratos firmados paraeste tipo de servigo
foram celebrados com este mesmo escritorio, reforcando sua posicao
consolidada no mercado e a confianca da Administracao Publica em sua
atuagao.

Por fim, a Procuradoria Municipal de Tiangua-CE e a Secretaria Municipal de
Educacdonaéo possuem estrutura suficiente para conduzir a demanda
internamente, o que torna invidvel a resolugao do problema por meio da atuacao
exclusiva do corpo juridico municipal. A Procuradoria esta sobrecarregada com
mais de 2.647 processos ativos, e a Secretaria de Educagao nao possui
advogados lotados, evidenciando a necessidade de contratacdo de um escritorio
especializado.

Dessa forma, qualquer outra forma de solugao, seja por meio de licitagdo, pregao,
credenciamentoou dispensa, seria inadequada e ineficaz para garantir a defesa
dos interesses do Municipio e a recuperacdo dos valores devidos. A

inexigibilidade de licitagéo é a unica modalidade juridicamente vidvel,
garantindo que o Municipio contrate um escritério com experiéncia comprovada,
sem comprometer a celeridade do processo e sem sujeitar a escolha do prestado
de servigo a critérios inadequados para a complexidade da matéria &
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O escritorio a ser contratado deveré demonstrar notéria especializagao n: fostde recuperacao de créditos municipais, especialmente no que se refere a0
repasses da Unido ao FUNDEB. Essa expertise deve ser comprovada por

3.2. Notéria Especi:
enbue>

a) Atestados de capacidade técnica emitidos por entes pUblicos que ja
tenham contratado seus servicos para recuperagdo de créditos do
FUNDEF/FUNDEB;
b) Histérico de éxito em demandas semelhantes, incluindo valores
recuperados para outros municipios;
c) Publicagées juridicas e participagdo em eventos técnicos sobre o
tema, evidenciando dominio da materia:
4) Consulta ao Portal de Licitagdes dos Municipios, demonstrando quee a maioria dos contratos administrativos firmados para recuperacao de
valores do FUNDEBfoi realizada com o mesmo escritério, reforgando sua
expertise e confianga da Administracao Publica

3.3, Natureza Singular do Servigo

A agao a ser ajuizada naose trata de um simples cumprimento de sentenga ou
cobranca administrativa, mas sim de uma demanda judicial de elevada
complexidade, que exige:

a) Construgao de tese juridica inovadora;
b) Levantamento documental detalhadoe analise de calculos financeiros e
contabeis historicos;
c) Interag¢ao com orgaos federais e atuagao perante Tribunais Superiores;
d) Sustentagdes orais e producdo de pareceres técnicos para embasar a
defesa do Municipio.

3.4, Inviabilidade de Execucao Direta pela Procuradoria Municipal

A Procuradoria do Municipio de Tiangua-CE nao dispée de estrutura suficiente
para conduzir essa demanda sem comprometer outras atribuigdes essenciais.
Atualmente, conta com apenas quatro procuradores, responsaveis por um acervo
‘superior a 2.647 processos judic! em tramitacao, além de diversas demandas
administrativas e extrajudiciais. Isso significa que, em média, cada procurador é
responsavel por mais de 660 processos, inviabilizando a dedicacao necessaria
para uma acao dessa magnitude.

3.5. Auséncia de Advogados na Secretaria Municipal de Educacao
A Secretaria Municipal de Educagao nao possui advogados lotados, seja em
carater efetivo ou temporario, contando apenas com um Assessor Especial
Juridico-Educagéo, 0 que demonstra a total insuficiéncia de quadro y&
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em levantamentos técnicos e juridicos a serem elaborados pela contratada,
considerando a necessidade de um diagnéstico detalhado dos valores a seremrs’,.
recuperados, bem como a definic¢do dos critérios para a atuagao processual. »"

\
&

4.1, Proposta Técnica e Projeto de Apuracao de Valores \3 yest=A empresa contratada elaborara uma proposta técnica detalhada, cempenen?
de um projeto de apuragdo de valores, identificando os créditos devidos ao
Municipio os fundamentos juridicos para sua recuperacdo. Esse projeto servird
como base para a definigao das estratégias processuais a serem adotadas na agao
judicial

nose

—

4.2. Percentual de Honorarios Advocaticos

@ O pagamento dos honorarios sera realizado exclusivamente com base no éxito
da demanda, de forma que o escritério contratado somente recebera honorarios
sobre os valores efetivamente recuperados. O percentua! estabelecido para a
prestagéo dos servicos sera de 20% (vinte por cento) sobre o montante
recuperado, representando uma remuneragao compativel com os valores
praticados no mercado e em conformidade com contratacées similares
realizadas por outros munici

4.3. Modelo de Pagamento

Os honorarios seraéo pagos somente sobre os valores efetivamente
ingressados nos cofres municipais, sem qualquer desembolso prévio por parte
da Administracao Publica. Esse modelo de contratacaéo assegura que nao havera
impacto financeiro imediato para o Municipio e queos servicos serao prestados
com foco na maximizagao da recuperacao dosvaloresdevidos.

Oo 4.4. Prazo Estimado para a Execucdo dos Servicos

A prestacao dos servigos advocaticios sera inicialmente prevista para um periodo
de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada automaticamente até a
finalizagao da demanda judicial e a recuperaco integral dos valores pleiteados
O acompanhamento da agao judicial pode se estender até a fase de execugao de
sentenga, expedi¢ao de precatérios ou requisigées de pagamento, conforme a
tramitagao processual nos tribunais competentes.

4.5. Estimativa de Recursos Humanos Necessarios para a Execucao do
Contrato
A prestacao dos servicos exigira a atuagao de uma equipe técnica qualificada,
composta por advogadosespecialistas em direito administrativo e financeiro,
auditores juridicos e consultores especializados na recuperagao de créditos
educacionais. A equipe devera atuar diretamente junto aos Tribunais \Ss
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técnicopara lidar com a complexidade do tema.

A
inexisténcia de profissionais

especializados dentro da propria Secretaria impede qualquer boeuenanes. Ave,
acompanhamento interno da demanda *>

feRee
3.6. Modelo de Remuneracoe Impacto Financeiro

O pagamento dos honorarios advocaticios sera realizado exclusivamente5os valores efetivamente recuperados pelo Municipio, sendo fixado no
percentual de 20% (vinte por cento) sobre o montante recuperado, sem gerar
impacto orgamentario imediato. O pagamento sera condicionado ao éxito da
demanda, garantindo que a contratagao nao represente risco financeiro ao
Municipio.

3.7. Equipe Técnica Qualificada

A empresa contratada devera apresentar equipe técnica altamente qualificada.
composta por advogados devidamente registrados na OAB, com experiéncia
comprovada na condugao de demandas semelhantes. A equipe devera demonstrar
capacidade de:

a) Atuar diretamente junto aos Tribunais Superiores;
b) Elaborar pareceres técnicos sobre a matéria;
c) Participar de reuniées técnicas e acompanhar diligéncias junto a
Orgaos federais;
d) Produzir relatérios periédicos sobre o andamento da demanda.

3.8. Atendimento aos Principios da Administragaéo Publica
A contratagao deve observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia e interesse ptiblico, assegurando que a escolha do
escritorio seja baseada:

a) Na necessidade real do servico;
b) Na adequacao dos honorarios praticados ao mercado
c) Na efetividade da recuperacao dos valores devidos ao Municipio.

4. Estimativas das Quantidades para a Contratacao

A presente contratacéo tem por objeto a prestacdo de servigos advocaticios
técnicos e especializados para a recuperagdo dos valores nao repassados
corretamente ao FUNDEB - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacao, em
decorréncia da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do
FUNDEF (ja extinto) no ano de 2006.

Para garantir a economicidade e adequacao da contratagao as necessidades da
Administragao Publica, a estimativa dos servicos a serem prestados sera baseada w
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Superiores, orgaos feder e demais instancias competentes, soscondugao eficiente da demanda e a adocao das melhores estratégias process:

Com base nos dados apresentados, conclui-se que a estimativa de quantidadesSy
para a contratagaéo sera fundamentada no projeto técnico elaborado pela
contratada, assegurando a proporcionalidade e a vantajosidade da
contratacéo para a Administragéo Publica. O modelo adotado preserva o
interesse publico, garante a seguranga juridica da contratacao e possibilita
que o Mui io recupere valores devidos sem comprometer seu orgamento
ou estrutura interna

5. Levantamento de Mercado

e@ O ievantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar a melhor
solugao para a recuperacao dos valores nao repassados corretamente ao
FUNDEB, garantindo a eficiéncia da contratagao e a adocdo da estratégia mais
adequada para a maximizacaéo dos créditos municipais. Para tanto, foram
analisadas trés alternativas distintas, considerando seus respectivos pontos
positivos e negativos.

Além disso, foi realizada uma pesquisa detalhada no Portal de Licitagdes do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, onde se constatou que a maioria das
contratacées desse tipo foi realizada com o escritério Monteiro e Monteiro
Advogados Associados e que a média do percentual dos honorarios praticados
em contratos semelhantes gira em torno de 20% (vinte por cento) sobre o
montante efetivamente recuperado.

5.1. Alternativa 1 — Execucao Direta pelo Corpo Juridico do Municipio

Umadas possibilidades analisadas seria a execugdodireta da ago judicial pela
e@ Procuradoria do Municipio, utilizando os préprios servidores juridicos da

Administragao para conduzir 0 processo de recuperagao dos valores devidos.

Vantagens:

a) Redug&o de custos com honordrios advocaticios, j4 que nao haveria
necessidade de pagamento a um escritorio especializado.

») Maior controle do Municipio sobre a estratégia processual, sem a
necessidade defirmar contratos com terceiros.

Desvantagens:

a) A Procuradoria Municipal nao possui estrutura suficiente para assumir
essa demanda sem comprometer suas demais atribuigdes. Com apenas
quatro procuradores e mais de 2.647 processos em tramitagao, nao ha
capacidade operacional para conduzir um litigio de grande complexidade. \x&
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b) Falta de expertise especifica na recuperacao de créditos do FUNDER, £

que poderia comprometer a estratégia processual e reduzir as chant
éxito.

c) Agdes dessa natureza demandam analises financeiras e contabeis
profundas, bem como interagao com érgaos da Unido, exigindo um nivel de
especializacao que a estrutura municipal nao possui.

4) Necessidade de deslocamento para atuagao nos Tribunais Superiores, o
que geraria despesas adicionais e demandaria tempo dos procuradores
municipais.

Conclusao: A execucao direta pelo corpo juridico municipal nao é viavel devido a
sobrecarga da Procuradoria e a auséncia de especializacdo técnica necessaria
para conduzir essa demanda com eficiéncia.

5.2. Alternativa 2 - Contrata¢ao por Licita¢ao Convencional (Concorréncia ou
Pregao)

Outra alternativa seria a realizagao de um procedimento licitatério convencional
para contratar um escritério de advocacia com base no critério de menor prego ou
técnicaeprego.

Vantagens:

a) Permite a participagao de varios escritérios no certame, ampliando a
concorréncia.

») Possibilidade de negociagao para reducao dos honorarios advocaticios.

Desvantagens:e a) O critério de menor preco nao se aplica a servicos juridicos
especializados, pois o sucesso da demanda depende da qualidade técnica
da equipe contratada, e nao apenas do menor custo.

») A licitago tradicional néo garante que o escritério vencedor tenha
expertise na recuperacao de créditos do FUNDEB, podendo
comprometera efetividade da acao.

c) Risco de descontinuidade do processo em caso de impugnagdes ou
recursos administrativos durante 0 procedimento licitatério, 0 que poderia
atrasar a recuperac¢ao dos valores devidos ao Municipio.

4) Inseguranga juridica, pois ha precedentes do STF, STJ e TCU
confirmando a impossibilidade de licitagdo para servigos advocaticios
de natureza singular e de notoria especializacao.

presente contratacao, pois nao se trata de um servico comum, e a selegao
Conclusao: A realizacdo de um certame licitatorio ndo 6 adequada para a ¥@

‘Av. Moises Moita, 785 —Nené Placido - CEP: 62.327-335 - Tiangua — Ceara - www tiangua.ce gov br
(CNPJ: 07.735.178/0001-20 CGF: 06.920.164-1 smetiangua@amail com



Nos GABINETE= Prefeitura de io" SECRETARIA DE‘STiangua 2 EDUCAGAOIrs
is 93

baseada em menor prego nao atende ao principio da eficiéncia e ao a!pubblico. ia&>

5.3. Alternativa 3 — Contratagao Direta por Inexigibilidade de Licitacao
(Solugéo Recomendada)

A alternativa mais adequada para a recuperacdo dos valores do FUNDEB é a
contratacdo direta de um escritério de advocacia especializado, por meio da
inexigibilidade de licitagéo, conforme previsto no art. 74, Ill, “c", da Lei n°
14.133/2021, combinado comaLei n° 14.039/2020.

Vantagens:@
a) Seguranga juridica, pois a contratagao encontra amparo no entendimento

do STF (Tema 309 de Repercussao Geral), que reconhece a legalidade da
contratagao de advogadospor inexigibilidade de licitagao.

b) Especializagaéo comprovada do escritorio contratado, garantindo maior
eficiéncia na condugao da demanda e aumento das chances de éxito na
recuperacao dos valores

c) Remuneragao vinculada ao éxito da agao, ou seja, o Municipio nao tera
qualquer custo antecipado, e os honorarios somente serao pagos sobre
valores efetivamente recuperados.

4) Rapidez na execugdo do contrato, evitando os atrasos comuns a
processos licitatérios e permitindo que a aco judicial seja ajuizada o quanto
antes.

e) Confianga da Administragao Publica no escritério Monteiro e Monteiro
Advogados Associados, que ja foi contratado por diversos municipios para
demandas semelhantes e demonstrou histérico de sucesso na

e@ recuperacao de créditos do FUNDEB.

Desvantagens:

a) Despesas de honorarios advocaticios no percentual de 20% sobre o
montante recuperado, valor que, no entanto, esta dentro da média
identificada no levantamento de mercado realizado no Tribunal de
Contas do Estado do Ceara.

Conclusao: A contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo é a alternativa
mais eficiente, pois garante segurangaji a, expertise especializada, maior
celeridade e eficiéncia na recuperacao dos valores devidos ao Municipi

° ®
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Conclusao Final do Levantamento de Mercado \ EGiDiante da analise das trés alternativas, verifica-se que a execugao direta pela
Procuradoria Municipal é inviavel devido a sobrecargade trabalho e a falta de
expertise especifica, enquanto a licitacéo convencional nao é aplicavel a
servicos advocaticios de natureza singular e de notéria especializacao.

A contratagao por inexigibilidade de licitagaéo se mostra a solucaéo mai:

adequada, pois atende aos requisitos legais, proporciona maior eficién
processual e nao gera custos antecipados ao Municipio, garantindo que os
honorarios somente sejam pagossobre valores efetivamente recuperados.

Além disso, a pesquisa realizada no Portal de Licitagées do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara demonstrou que a média dos honordrios para esse tipo dee contratacao gira em torno de 20% sobre os valores recuperados, e que a
maioria dos municipios contratou o escritério Monteiro e Monteiro
Advogados Associados para demandas idénticas, reforcando a seguranca e a
confiabilidade dessa escolha.

Portanto, a contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo do escritério
Monteiro e Monteiro Advogados Associados ¢ a melhor alternativa para assegurar
a recuperacao dos créditos do FUNDEB com seguranca, eficiéncia e
conformidade com os principios da Administracao Publica

6. Estimativa do Valor da Contratacao

JUSTIFICATIVA DO VALOR DOS HONORARIOS:Foram realizadas diversas
consultas ao Portal de Licitagdes dos Municipios do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara, onde se constatou queovalor praticado para a prestacao desse tipo de
servigo 6 de 20% (vinte por cento) sobre o valor efetivamente recuperado aose cofres municipais. Tal percentual é razoavele condizente com a complexidade da
matéria e 0 tempo demandado para a execucao dos servicos, além de estar em
conformidade com os principios da razoabilidade e economicidade.

| rrem ESPECIFICAGAO | unipave |custo |

| CONTRATAQAODE SERVICOS ADVOGATICIOS TECNICOSE} ——S~S 1

| ESPECIALIZADOS PARA” QUE PATROCINE DEMANDA| |e |

JUDICIAL VISANDO A RECUPERAGAO DOS VALORES NAO |
| 50.20 (inte |

REPASSADOS CORRETAMENTE AO FUNDEB ~ FUNDO DE| | centavos) para_|

|BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA real) efetivamente |

|EDUCACAO, POR REPERCUSSAO DA INOBSERVANCIA DO | easeecese soe.
|

| PISO MINIMO ESTABELECIDO PARA O VMAA DO FUNDEF | cofres municipais. |

__| (JA EXTINTO) NO ANO DE 2006 |
|

4 |MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO| HONORARIO [eaetewmert |

|

|

|

|

I

I

Lu
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6.1. LEVATAMENTO DAPREVISAO DE RECUPERACAO as ft

N
Para estimar o montante a ser recuperado pelo Municipio de riangusseoerealizado um levantamento de mercado com base em contratagées ja efetivadas
por outros municipios do Estado do Ceara, cujas informagées foram obtidas no
Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE)

A pesquisa indicou que os municipios de Barbalha, Pedra Branca e Vicosa
firmaram contratos para a recuperagao de valores do FUNDEB, sendo adotado um
percentual de 20% (vinte por cento) sobre os valores efetivamente
recuperados para a remuneracao do escritério contratado. Com base nesses
dados, foi possivel apurar a seguinte média dos valores globais e honordrios
praticados:

® 1. Municipio de Barbalha: Valor global de R$ 16.508.609,74, com honorarios
de R$ 3.301.721,95.

2. Municipio de Pedra Branca: Valor global de R$ 12.626.071,55, com
honorarios de R$ 2.525.214,31.

|
3. Municipio de Vigosa: Valor global de R$ 9.968.979,43, com honorarios de

R$ 1.993.795,89.

{MUNICIPIO | V. GLOBAL | (%)_— |HONORARIO
[BARBALHA | __-RS_16.508.609,74 20% R§_3.301.721,95 |

PEDRA BRANCA RS _12.626.071,55| 20% | RS _2.525.214,31 |[VICOSA [RS 9.968.979,43 20% RS_1.993.795,89
I MEDIA DE RECUPERACAO APROXIM
[TIANGUA RS 13.034.553,57 | 2

@ [munciio) LINK DE ACESSO
__

| PRocesso_ |

BARBALHA| ictacoos cece gov brindex pholdspensa,exbiidadeldetahespror21s30aic37761 | 2028062001
PEDRA rm |

SRANOA|ictacoostc.co gov. index poldspenst nexbidedeGetahese2586 uses| 002020:SEDUC|https /imunicipios-VIGOSA|\ictacoes tce.ce.gov biindex phpidispensa_inexbildade/detalhes/proc/242498/ict/45042 | 'NO1/202

A partir da média das contratag6es realizadas, estimou-se um valor global de R$
13.034.553,57 para o Municipio de Tiangua-CE, com previséo de honorarios
advocaticios na ordem de R$ 2.606.910,71, aplicando-se o percentual de 20%
sobre os valores a serem recuperados.

E importante destacar que esse levantamento de mercado tem carater estimativo,
servindo como parametro para a defini¢do aproximada dos valores envolvidos
na recuperacao dos créditos do FUNDEB. O montante exato a ser pleiteado na
aco judicial dependera de um estudo técnico aprofundadoa ser realizado pelo

| &
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escritério contratado, que devera apresentar uma proposta detalhada com ue eselevantamento objetivo dos valores efetivamente recuperaveis. S37

Dessa forma, a estimativa baseada no levantamento de mercado nao vincula 0 )

valor final da contratacéo, mas serve como um referencial que garante que os
parametros utilizados estejam em conformidade com as praticas de mercado e
com as contratagées semelhantes realizadas por outros muni
cearenses. Além disso, reforga a viabilidade da contratacdo e a razoabilidade do
percentual de honorarios a ser aplicado sobre os créditos efetivamente
Tecuperados, garantindo transparéncia, economicidade e eficiéncia a
Administragao Publica

7. Descrigao da Solugao

® A presente contratagéo tem como objetivo a recuperagdo dos valores nao
repassados corretamente ao FUNDEB - Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao, em decorréncia da inobservancia do piso minimo estabelecido para
0 VMAA do FUNDEF(ja extinto) no ano de 2006.

Diante da complexidade da matéria e da necessidade de expertise juridica
altamente especializada, a solugaéo mais adequada para a efetivacado dessa
recuperagao consiste na contratagaéo de servicos advocaticios técnicos e
especializados, por meio de inexigibilidade de licitagao, conforme previsao do
art. 74, inciso Ill, alinea "c", da Lei n° 14.133/2021, em conjunto com os
dispositivos da Lei n° 14.039/2020, que reconhecem a singularidade dos servigos
juridicos e a necessidade de notéria especializacao.

A contratacéo de um escritério de advocacia especializado permitira que o
Municipio de Tiangua-CE ingresse com a acao judicial necessaria para oe reconhecimento e recuperacéo dos valores devidos, garantindo que o
montante devidoao erario municipal seja restituido de maneira eficaz e célere

A execugao dos servicos advocaticios sera integralmente baseada no éxito
da demanda, sem qualquer custo antecipado para o Municipio. Os honordrios
advocaticios sero pagos exclusivamente sobre os valores efetivamente
recuperados, respeitando o percentual de 20% (vinte por cento), conforme
levantamento de mercado realizado a partir de contratagoes similares por outros
municipios cearenses.

7.1. Fases da Solugao

A solugo proposta sera implementada em trés fasesprincipais:
1. Levantamento técnico e elaboracao da estratégia juridica: »&
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Hil Realizaraede umn eauide detalhedo sobre’ oe valores devices’ aoiMarkpiols

com base nosrepasses realizados pela Unido ao FUNDEF/FUNDEB; \* —<qs—
2 Apuragao da defasagem no repasse e dos impactos financeiros sobievo\\"

orgamento municipal:
3. Elaboragao da tese juridica e definigéo da melhor estratégia processual para

maximizar a recuperacaodosvalores.

Ure

2. Ingresso e acompanhamento da acAo judicial:
1. Peticionamento da ago perantea instncia competente, fundamentando o

direito do Municipio&restituicao dos valores devidos;
2. Atuaco juridica junto aos Tribunais Superiores, caso necessdrio, para

garantir a defesa dos interesses do Municipio;
3. Monitoramento continuo do proceso, apresentagéo de manifestagdese técnicase realizagao dediligéncias junto aos rgaos federais envolvidos.

3. Execucao da sentenga e recebimento dos valores:
1. Acompanhamento da fase de cumprimento da decisao judicial, incluindo a

expediao de precatérios ou requisigdes de pagamento;
2. Assessoria técnica ao Municipio para garantir que os valores recuperados

sejam devidamente incorporados ao orgamento municipal;
3. Elaboracdo de relatérios de prestacdo de contas e transparéncia sobre a

efetividade da recuperacao dos créditos.

7.2. Beneficios da Solugao

A solugao proposta traz diversos beneficios para o Mu
destacando-se:

de Tiangua-CE,

e 1. Maior eficiéncia na recuperagao dos valores devidos, uma vez que sera
conduzida por profissionais com expertise na matéria;

2. Redugao de riscos processuais e administrativos, pois a contratacao de
um escritério especializado garante a adogdo das melhores estratégias
juridicas;

3. Seguranga juridica da contratagdo, respaldada pela legislagaovigente
pela jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF),
Superior Tribunal de Justica (STJ) e Tribunal de Contas da U

(TCU), que reconhecem a legalidade da contratagao direta para servicos
advocaticios de natureza singular;

4. Modelo de remuneracao atrelado ao éxito da demand, garantindo que o
Municipio nao tenha custos antecipados e que o pagamento dos honorarios
ocorra apenas sobre valores efetivamente recuperados;

5. Preservagao da capacidade operacional da Procuradoria Municipal,
evitando sobrecarga de trabalho e permitindo que os rinaconcentrem seus esforgos em outras demandas estratégicas do Municipio.

&
Av. Moises Moita, 785 ~Nené Placido - CEP: 62.327-335 — Tiangua — Ceara ~ www tiangua.ce.gov.or

‘CNPY: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.164-1 - smetiangua@gmail com



J. GABINETE= Prefeitura de eS SECRETARIADE#) Re EDUCACAO

6. Dessa forma, a solugao apresentada representaa alternativa mais eficaz,
segura e vantajosa paraointeresse publico, assegurando queosvalores
devidos ao Municipio sejam recuperados de maneira eficiente e conforme os...
principios da economicidade e da legalidade que regem a Administragao me»
Publica.

a8 =

8. Justificativas para o Parcelamento da Contratacao —=_=Naose justifica o parcelamento da contratagao, visto que os servigos a serem
prestados so continuos e demandam planejamento e execugdo integrada ao
longo do periodo contratual

9. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

A contratagao dos servigos advocaticios técnicos e especializados para a
recuperagaéo dos valores nao repassados corretamente ao FUNDEB
decorrentes da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do
FUNDEF(ja extinto) no ano de 2006, visa garantir ao Municipio de Tiangua-CE a
efetiva restituicaéo dos recursos devidos, assegurando que esses valores sejam
integralmente incorporados ao orcamento municipal e revertidos para o
financiamento da educagao basica.

Com base na experiéncia de outros municipios cearenses que ja adotaram essa
medida e nos dados obtidosno Portal de Licitagées do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara, estima-se que a aco judicial possa resultar na recuperagao de
montante significativo, a ser detalhado pela empresa contratada apés a
elaboracdo da proposta e do estudo técnicodos valores devidos.

9.1, Resultados Esperados

A implementagao da presente contratagao devera gerar os seguintes resultados:

1, Recuperagao de Recursos Financeiros para o Municipio

a) Restituigéo dos valores nao repassados corretamente ao FUNDEB,
garantindo o ingresso de recursos no orgamento municipal.

») Estima-se, com base na média de contratos semelhantes em outros
municipios, que os valores a serem recuperados poderao girar em
torno de 13.034.553,57, sujeito a confirmacao e detalhamento pela
empresa contratada.

2. Incremento dosInvestimentos na Educacao »
a) Aplicagéo dos valores recuperados no financiamento da educagao

basica, possibilitando melhorias na estrutura das escolas,

&
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capacitagao de profissionais, aquisicao de materiais pedagogigos"€’ «,
outras iniciativas essenciais para a qualidade do ensino ¢

«
3. Seguranga Juridica e Eficiéncia Processual

a) Adogo de uma estratégia juridica sélida, conduzida por um escrité
de advocacia com notoria especializagao, garantindo maior
seguranga na condugao do processo e ampliando as chances de
éxito da demanda.

b) Atuac&o qualificada junto aos Tribunais Superiores e drgaos
federais, assegurando que o Municipio tenha o melhor respaldo
técnico possivel na tramitagdo da acdo.

e 4, Modelo de Remuneracao Condicionado ao Exito

a) Pagamento dos honorérios advocaticios somente sobre valores
efetivamente recuperados,no percentual de 20% (vinte por cento),
garantindo que a contratagao nao gere custos antecipados ou
comprometa 0 orgamento municipal.

b) Honorarios estimados, com base na média de mercado, em
aproximadamente 2.606.910,71, a serem pagos exclusivamente apés
‘© sucesso da ago e a incorporagao dos valores recuperados aos
cofres puiblicos.

5. Redugao da Sobrecarga da Procuradoria Municipal

a) Adogéo de uma solugéo que néo impacta a estrutura juridica
al, permitindo que a Procuradoria concentre seus esforgos

em outras demandas essenciais para a Administragao Publica
») Garantia de que a atuaco processual sera conduzida por uma

@ equipe especializada, sem comprometer os recursos humanos
disponiveis no Municipio.

6. Conformidade com a Jurisprudéncia e Praticas Administrativas

a) Contratagao pautada nos principios da legalidade, economicidade,
eficiéncia e interesse publico, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021erespaldada pela jurisprudéncia consolidada do STF
(Tema 309 de Repercussao Geral).

») Atendimento as exigéncias dos érgéos de controle e fiscalizacao,
garantindo transparéncia e lisura no processo de contratacao.

9.2. Indicadores de Sucesso

Para garantir a efetividade da contratagéo e o acompanhamento dos resultados,
sero utilizados os seguintes indicadores: ae »
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@alor Total Recuperado — Montanteefetivamente repassado ao Municipio apgs___—
a acao judicial. \

@ercentual de Exito na Aco —- Proporcao dos valores pleiteados que foram
efetivamente reconhecidos e recuperados.
(empode Tramitagao — Prazo médio para a obtencao dos créditos e sua
incorporacao ao orgamento municipal
(mpacto na Educacao Municipal — Aplicacdo dos recursos recuperados em
melhorias na infraestrutura educacional e no pagamento de profissionais da
educagao,
(@onformidade Juridica e Administrativa — Regularidade do processo perante

os orgaosdecontrole e fiscalizagao.

Com base nesses resultados esperados, a presente contratacdo se justifica
plenamente, sendo a solucao mais eficiente e vantajosa para o Municipio de

@ Tiangua-CE, garantindo seguranca juridica, efetividade processual e
maximizacao dos valores a serem recuperados

11. Contratagées Correlatas e/ou Interdependentes
Naoha contratagées correlatasou interdependentes relacionadasdiretamente

a presente demanda.

12. Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras
Os servigos contratados nao apresentam impactos ambientais significativos.

Contudo, sera incentivado 0 uso de ferramentas digitais para reduzir 0 consumo de
papel

43. Posicionamento Conclusivo

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a contratagéo de servicos@ advocaticios técnicos e especializados para a recuperacdo dos valores nao
repassados corretamente ao FUNDEB - Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educagao, em decorréncia da inobservancia do piso minimo estabelecido para

© VMAA do FUNDEF(ja extinto) no ano de 2006, é medida necesséria, eficienteejuridicamente adequada para garantir o ressarcimento dos créditos devidos ao
Municipio de Tiangua-CE.

A analise detalhada das alternativas disponiveis demonstrou que:

1. A execugdo direta pela Procuradoria Municipal ¢ inviavel, tendo em vista
a sobrecarga de demandas judiciais e administrativas jd sob sua
responsabilidade, bem como a auséncia de expertise especifica para
conduzir uma aco dessa complexidade, que envolve cdlculos contabeis,
andlise de repasses federais e interagao com érgaos da Unido. »®
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2. A realizagao de licitagao tradicional nao se aplica a essa contratat&o.

uma vez que os servigos advocaticios possuem natureza técnica 3 Z

singular, exigindo notoria especi: 40 para sua execucdo, conforme
previsto no art. 74, inciso Ill, alinea da Lei n° 14.133/2021, combinado
com0art. 2° da Lei n° 14.039/2020.

3. A contratagaéo por inexigibilidade de licitagéo ¢ a solugao mais
adequada, pois assegura a maxima eficiéncia na recuperagdo dos
valores devidos ao Mun garantindo que os servicos sejam prestados
por uma equipe juridica altamente especializada, com histérico comprovado
de éxito em demandas semelhantes.

cearenses ja adotaram a mesma estratégia para a recuperacao de créditos do
@ FUNDEB, contratando escritério com expertise na matéria e fixando honorarios

advocaticios na ordem de 20% sobre os valores efetivamente recuperados.

Dessaforma, a estimativa realizada para o Municipio de Tiangua-CE, com base na
média dos contratos firmados por municipios como Barbalha, Pedra Branca e
Vicosa, aponta um valor global estimado de R$ 13.034.553,57, com honorarios
advocaticios na ordem de R$ 2.606.910,71, condicionado exclusivamente ao
sucessoda ago judicial

Além disso, 0 modelo de remuneracdo adotado na contratacdo garante que no
havera custos antecipados para o Municipio, pois os honordrios serao pagos
somente sobre os valores efetivamente recuperados, assegurando a
economicidadee vantajosidade da contratacao.

Por fim, a presente contratagéo encontra amparo na legislacao vigente, na
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores e nos principios que

@ regem a Administracao Publica, sendo uma medida essencial para assegurar a
recuperacao de créditos financeiros significativos e garantir a correta aplicagao
dosrecursos na educagao municipal.

Assim, recomenda-se a formalizacao da contratagao direta do escritorio de
advocacia especializado, por meio de inexigibilidade de licitacao, nos termos
da Lei n° 14.133/2021, para a realizagao da demanda judicial necessaria a
recuperacao dos valores devidos ao FUNDEB, garantindo seguranca juridica,
eficiéncia processual e maximizagao dos valores a serem restituidos ao
erario municipal

Com a execugao deste contrato, a Camara Municipal de Ibaretama/CE
atingir os resultados esperados em termos de conformidade legal, aumento da
transparéncia, fortalecimento do controle social e capacitagéo dos servidores \OY
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responsaveis pela gestao do portal. Assim, a contratagéo da assessoria techta_—_—_—

atendimento das demandasde transparéncia publica, que atendera aos principi
especializada representa uma solugdo eficiente, legal e estratégica para 3ios

da administragao publica, como legalidade, eficiéncia e publicidade.

Tiangua/CE, 29 de Janeiro de 2025.
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