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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagao da solu¢do que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (ART.18¢2, §12, INCISO I DA LEI FEDERAL N° 14.133, DE
12 DE ABRIL DE 2021).

1.1. A demanda ora em andlise refere-se ao processo administrativo n° INX 04/2025-SESA, que tem como
objeto a LOCACAO DE IMOVEL PARA FINS DE FUNCIONAMENTO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE DO
DISTRITO DE CARUATAI, PELA PREFEITURA MUNICIPAL, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE TIANGUA-CE. Vez que a municipalidade ndo possui prédio para atender a mencionada
instalagao, no momento de sua manutencgao.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL,
SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO (ART.182, §12, INCISO II DA LEI FEDERAL N¢ 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021).

2.1. Conta o presente objeto locagdo de iméveis para atender a SECRETARIA DE SAUDE aprovisionado
junto ao PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA para o exercicio de 2025, Catser 91 no PCA de n?
07/2025 - SECRETARIA DE SAUDE.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART.182, §12, INCISO III DA LEI FEDERAL N¢ 14.133, DE 12 DE
ABRIL DE 2021).

3.1. A locagao de imédvel se justifica pela necessidade de ter um local para o FUNCIONAMENTO DA
UNIDADE BASICA DE SAUDE DO DISTRITO DE CARUATAI, PELA PREFEITURA MUNICIPAL, ATRAVES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE, visto a inexisténcia de imével préprio do
municipio adequado para a realocagao desse dispositivo, no periodo de reforma da unidade original, que
atenda os interesses da comunidade em consonancia ao interesse ptiblico e os servigos necessarios que
devam ser prestados, é importante ter um local de funcionamento confiavel e constante. Um contrato de
locagdo anual proporciona essa estabilidade ao garantir que o espago necessario para que a UNIDADE
BASICA DE SAUDE DO DISTRITO DE CARUATAI tenha atendimento em condi¢des de privacidade e sigilo;
adequada iluminagdo, ventilagdo, conservacgao, salubridade e limpeza; seguran¢a dos profissionais e
publico atendido.

3.2. 0 imovel devera apresentar boa estrutura, area fisica e localizagio, e caracteristicas apropriadas para
atender as necessidades da instalagdo do IMOVEL PARA FINS DE FUNCIONAMENTO DA UNIDADE BASICA
DE SAUDE DO DISTRITO DE CARUATAI, PELA PREFEITURA MUNICIPAL, ATRAVES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE TIANGUA-CE, além de possuir prego compativel com o mercado, conforme laudo
técnico de avaliacio.

a) Local arejado, propicio a execugao das atividades;

b) Espacos disponiveis para atendimento e acolhimento;

c) Dependéncias suficientes e estruturadas;

e) Localizagdao adequada para a finalidade que se pretende atingir.
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4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS
COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (ART.18%, §1°,
INCISO IV DA LEI FEDERAL N° 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021).

4.1. Locacio de 01 imével para INSTALACAO DO IMOVEL PARA FINS DE FUNCIONAMENTO DA UNIDADE
BASICA DE SAUDE DO DISTRITO DE CARUATAf, PELA PREFEITURA MUNICIPAL, ATRAVES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TIANGUA-CE, durante um periodo de 12 (doze) meses.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR
(ART.182, §12, INCISO V DA LEI FEDERAL N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021).
5.1. Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado no intuito de
prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratagdo, que atendam aos critérios de vantajosidade
para a Administragdo, sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

5.2. Assim, sobre o panorama das opg¢des do municipio tendo em vista que a administragao nao possui
prédio préprio para a finalidade de funcionamento da UNIDADE BASICA DE SAUDE DO DISTRITO DE
CARUATAI, observou-se que, em matéria de solucdes ao menos duas opgdes para execugdo deste servigo,
sao eles:

5.2.1. Aquisi¢do: No modelo de aquisi¢ao de imével, a Administragdao Publica adquire o imével e assume
todos os custos dele decorrentes, construcao, reforma e manutengao. Esta solugdo é adotada em situagoes
especificas como, por exemplo, quando a locagdo ndo se mostra uma opgao viavel, isto é, ndo é localizado
nenhum imével que se adeque as condigdes necessarias para o funcionamento.

5.2.2. Locagdao: No modelo de locacdo de imédvel, o servigo consiste na disponibilizagdo de imdvel pela
contratada, com todas as caracteristicas requeridas pela contratante, mediante os termos contratuais,
quando nao existe local de posse da administragao publica que seja compativel com a sua necessidade.

5.2.2.1. 0 modelo de locagao é previsto no Art. 32 do Decreto Municipal n® 42, de 29 de dezembro de 2023
que estabelece procedimentos para a locagao de imdveis de que trata a Lei n® 14.133, de 12 de abril de
2021, no ambito da Administragdao Publica Municipal Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de
Tiangua - Cearg, os quais sdo:

I - locacdo tradicional: o espaco fisico é locado sem contemplar os servigos acessorios, os quais serao
contratados independentemente, como limpeza, administracdo predial, recepc¢ao, vigilancia, controle de
acesso, entre outros;

IT - locagdao com facilities: o espaco fisico é locado contemplando os servigos para a sua operagdo e
manutenc¢do, como limpeza, administragao predial, recepg¢ao, vigilancia, controle de acesso, entre outros;
ITI - locagdo built to suit - BTS: o locador procede a prévia aquisi¢do, constru¢io ou substancial reforma,
por si mesmo ou por terceiros, do imével entdo especificado pelo pretendente a locagao, a fim de que seja a
este locado, prevalecendo as condi¢des livremente pactuadas no respectivo contrato e as disposicdes
procedimentais previstas na Lei n® 8.245, de 18 de outubro de 1991.

5.3. Solugdo: Locagdo de imoével, destinado a INSTALACAO DO IMOVEL PARA FINS DE FUNCIONAMENTO
DA UNIDADE BASICA DE SAUDE DO DISTRITO DE CARUATAI, PELA PREFEITURA MUNICIPAL, ATRAVES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TIANGUA-CE, a ser realizada por Inexigibilidade de Licitacao,
utilizando-se o critério de singularidade do imével a ser locado pela Administracdo, evidenciando
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vantagem para ela. A declaragdo emitida pela Secretaria de Infraestrutura atesta a inexisténcia de imovel
de propriedade do municipio que atenda aos critérios e necessidades do supramenuonado nucleo.
5.3.1. Modelo de Locagio Escolhido: Locagdo Tradicional, pois a SECRETARIA DE SAUDE tem interesse
apenas no espaco fisico, pois servigos acessérios serao realizados pelos funcionarios lotados no IMOVEL
PARA FINS DE FUNCIONAMENTO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE DO DISTRITO DE CARUATAI, PELA
PREFEITURA MUNICIPAL, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE TIANGUA-CE.

5.4. Beneficios Esperados

5.4.1. Com a locacdo do imével pretende-se estabelecer condigdes favoraveis e adequadas para atender o
FUNCIONAMENTO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE DO DISTRITO DE CARUATAI, PELA PREFEITURA
MUNICIPAL, ATRAVES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE,

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE
PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR 0
SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO (ART.182, §12, INCISO VI DA LEI FEDERAL N° 14.133,
DE 12 DE ABRIL DE 2021)

6.1. Sera definido o valor de acordo com o Laudo de Avaliacdo do imével, de acordo com seu valor de
mercado, por profissional habilitado e emitido de acordo com as normas técnicas vigentes, acompanhado
de ART ou RRT;

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO (ART.18¢, §12, INCISO VII DA LEI
FEDERAL N¢ 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021), conforme informacdes gerais a serem seguidas
quanto ao procedimento:

7.1. Em primeiro momento, com relagdo ao modelo de contratagao a ser escolhido, sugere-se que seja
adotado o modelo de locagdo de imével. Isso porque uma das principais vantagens apresentada por esse
modelo de contratagdo é o baixo custo, quando comparado com a aquisicao de imével.

7.2. No caso em questdo, resta configurada a hipdtese de utilizagdo da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Artigo 74, V e paragrafo 5° da Lei n° 14.133/2021 e Decreto
Municipal n® 42/2023, tendo em vista que o imdvel atende as necessidades de estrutura e localizacio.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (ART.182, §12, INCISO VIII
DA LEI FEDERAL N°14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021).

8.1. Nao aplicavel. Em razdo das caracteristicas do objeto, por ser item tnico e indivisivel, ndo ha a que se
falar de parcelamento de objeto.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
(ART.18%, §12, INCISO IX DA LEI FEDERAL N°14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)

9.1. A expectativa dos resultados a serem alcangcados com a presente contratacao sdo:

a) Garantir boas condi¢des de funcionamento dos servigos ora prestados;

b) Conferir facilidade de acesso ao atendimento;

c) Obter estrutura ampla para a alocagido de material permanente pertencente a Unidade Bésica de Saude;
d) Nao paralisagao das atividades essenciais desenvolvidas.

e) Manter um espaco adequado para os servidores e populagio.
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CEL%CAO
DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL (ART.182, §12, INCISO X DA LEI FEDERAL N214.133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021)

10.1. O imével deve estar em estado de servir ao uso a que se destina, de forma a garantir as condi¢des
fisicas para o bom funcionamento das atividades da UNIDADE BASICA DE SAUDE DO DISTRITO DE
CARUATAI durante a vigéncia do Contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART.182, §12, INCISO XI)
11.1. Trata-se de procedimento auténomo, independente de outras contratagdes, como ocorre em todo

exercicio financeiro, para evitar a paralizacdo das fungoes essenciais desenvolvidas pela SECRETARIA DE
SAUDE.

12.  DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS,
INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO
LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO
APLICAVEL (ART.18¢, §12, INCISO XII)

12.1. Nio se aplica. A realizagdo das atividades DA UNIDADE BASICA DE SAUDE DO DISTRITO DE
CARUATAI, no imével locado, nio causa ou causario qualquer tipo de polui¢do ou dano ambiental.

13 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (ART.182, §12, INCISO XIII DA LEI FEDERAL
N214.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021)

13.1. Em relagao a viabilidade da contratagao, constata-se:

a) A relagdo custo-beneficio da contratagdo é considerada favoravel.

b) Os requisitos relevantes para contratacdo foram adequadamente levantados e analisados, inclusive o
tempo esperado para que a solugdo esteja disponivel para o érgdo. Considerando os pontos listados acima,
declaro viavel esta contratacéo.

Tiangua-CE, 10 de fevereiro de 2025

oy m

FLAVIA ARAUJO CARDOSO PROCOPIO
SECRETARIA DE SAUDE
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