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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descrigao da Necessidade da Contratacao

A presente contratagao tem como finalidade suprir uma necessidade concreta e
recorrente da Administragao Publica Municipal, qual seja, a defesa dos interesses
financeiros e constitucionais do Municipio de Tiangua/CE diante da sistematica e
prolongada omissao da Uniao no repasse integral das verbas devidas ao Fundo de
Participagao dos Municipios — FPM. Estudos técnicos e analises de precedentes
judiciais demonstram que diversas receitas arrecadadas pela Uniaoatitulo de
Imposto de Renda (IR) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) nao vém
sendo corretamente computadas na base de calculo dos repasses devidos aos
entes municipais, em flagrante ofensa ao modelo constitucional de repartigao de
receitas.

Tais distorg¢des atingem diretamente a principal fonte de custeio de grande parte
dos municipios brasileiros, especialmente os de pequeno e médio porte, como é o
caso de Tiangua, impactando negativamente a capacidade de execugao de
politicas publicas essenciais nas areas de saude, educacao, assisténcia social e
infraestrutura. A nao corregao desses repasses, além de representar perda
financeira relevante, perpetua um cenario de dependéncia e fragilidade fiscal do
ente municipal, agravando desequilibrios or¢amentarios e limitando a autonomia
administrativa e financeira local.

Ademais, a revisao dos repasses do FPM, para além de sua importancia
econémica, envolve uma elevada complexidade técnica, demandando
conhecimento especializado em direito tributario, financas publicas, jurisprudéncia
atualizada dos tribunais superiores, bem como acesso a sistemas especificos e
capacidade de leitura critica das bases arrecadatorias federais. Trata-se de uma
atividade que exige atuacao constante, minuciosa e altamente qualificada para a
formulagao de estratégias juridicas eficazes, seja na via judicial, seja na via
administrativa.

Nesse cenario, é importante destacar que tanto a Procuradoria-Geral do Municipio
quanto a Secretaria de Finangas carecem de corpo técnico especializado e
estrutura operacional adequada para lidar com a especificidade e a profundidade
dessa matéria. O capital humano disponivel esta direcionado a conducao de
demandas ordinarias e rotineiras da administracgao, nao havendo, portanto,
disponibilidade nem formacao técnica suficiente para executar a revisao e acobran¢a especializada dos valores do FPM em patamares compativeis com os
dispositivos legais e constitucionais aplicaveis.

A auséncia dessa contratacao, portanto, significa abrir mao de um direito
fundamental de arrecadagéo previsto constitucionalmente, resultando na
perpetuagao de perdas financeiras anuais significativas € comprometendo a
eficacia administrativa da gestao publica local. O Municipio nao apenas deixaria de
reaver valores que lhe sao legalmente devidos, como também se manteria em
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situagao de dependéncia de repasses reduzidos, sem qualquer reac¢ao institucional
que possa restaurar sua integridade financeira diante da Uniao.

Assim, a contratagao anual de servicos advocaticios técnicos e especializados para
revisao dos valores do FPM nao representa apenas uma escolha administrativa,
mas uma medida de urgéncia e racionalidade, voltada a recuperagao de receitas
indevidamente retidas, a valorizagao do interesse publico e a protegao da saude
fiscal do Municipio de Tiangua.

Prontos a considerar na Justificativa:

A presente contrata¢ao justifica-se pelos seguintes fatos:

(l) A necessidade de prover a Prefeitura Municipal de Tiangua-Ceara, de
profissional habilitado a auxiliar a Procuradoria do Municipio, cuja atuagao se
mostra como deficitaria e insuficiente as necessidades da municipalidade, nas
demandas judiciais e/ou administrativas em andamento, bem como em relagao
aquelas que por ventura venham a ocorrer;

(Il) A previsao legal estabelecida pelo art. 37, inciso XXI da Constituigao da
Republica, assim como pelas regras estatuidas na Lei n° 14.133/21 (Lei de
Licitagédes), que obrigam toda Administragao Publica a prévia realizagao de
licitagao para se contratar servicos.

(Ill) A Procuradoria Municipal considerando sua estrutura se mostra um
6rgao_ insuficiente para o acompanhamento dos processos juridicos e
administrativos que envolvem a municipalidade, com volume alto de processos
judiciais e administrativos, desta forma fazendo-se necessario a complementacao
através dos servicos de assessoria para subsidiar este drgao municipal frente a
extensa demanda anteriormente referida.

E de se destacar que tais servicos, exigem um bom nivel de expertise dos
profissionais, para que sejam refletidos através de um bom desempenho no
ambito das demandas administrativas e judiciais do ente municipal, acarretando
assim, em acompanhamentos processuais que visem a evitar qualquer tipo de
prejuizo ao erario municipal.

Destarte, a contratagao é de extrema importancia para que de uma forma
ampla, possa ser ampliado o éxito das acées judiciais e administrativa nas quais o
ente municipal seja parte, resultando ainda na possibilidade de se implementar
um planejamento administrativo, por meio de suporte técnico capacitado,
acompanhamento, supervisao e auxilio a tomada de decisao na gestao.

Link:https://consultaprocesso.tjce.jus.br/scpu-
web/pages/administracao/consultaProcessual jsf jsessionid=zizt3qP LPiZZZMwC-
KQ3IJFHNTAKI4AFVchicp1P..ticpp02
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Lista de Procuradores

LISTA DE FUNCIONARIOS - COMPETENCIA: DEZEMBRO/2024 FOLHA NORMA!

Funcionario Vinculo Carg Matricula Mais

HYTALLO WADSGN DA COSTA MUITA ’ 4

LISTA DE FUNCIONARIOS - COMPETENCIA: DEZEMBRO/2024 - FOLHA NORMAL

Funcionario Vineulo Carg t Matricula Mais

JOSE ALAERCIO SOUZA JUNIOR Boo d
f 214930

LISTA DE FUNCIONARIOS - COMPETENCIA: DEZEMBRO/2024 FOLHA NORMA

Funcionério Vinevio Cargo r Matricula Mais

IRALDO FILHO DA SILVA MELO com A 194 &

LISTA DE FUNCIONARIOS - COMPETENCIA: DEZEMBRO/2024 FOLHA NORM

Funcionario Vinculo Cars © Matricula Mais

TULIO ARRUDA DA PONTE LOPES a 612534 a
A presente contratagao se faz necessaria ainda pela necessidade premente de
garantir ao Municipio de Tiangua-CE a adequada defesa de seus interesses
juridicos e financeiros, especialmente no que concerne a revisao dos repasses
realizados ao Fundo de Participagcao dos Municipios — FPM, diante da constatagao
de valores transferidos em patamares inferiores aos legalmente devidos. A
situagao envolve distorcdes na base de calculo do FPM, como a exclusao indevida
de receitas oriundas de compensacées, parcelamentos e outras modalidades de
adimplemento do IR e do IPI. Trata-se de matéria de elevada complexidade, cuja
condugao demanda conhecimento técnico aprofundado e experiéncia especifica,
sendo imprescindivel a atuacao de profissionais qualificados para que o Municipio
possa assegurar a efetivacao de seu direito constitucional ao repasse integral das
receitas que lhe sao destinadas pela Unido.

A Procuradoria Municipal de Tiangua, embora essencial na defesa dos interesses
do Municipio, encontra-se severamente sobrecarregada diante do elevado numero
de processos judiciais e administrativos sob sua responsabilidade. Conforme
demonstrado nas imagens anexas, ha 2.647 processos judiciais tramitando
apenas no sistema consultado, 0 que demonstra um volume processual muito
acima da capacidade de atendimento da equipe atual.
Em contrapartida, a estrutura atual da Procuradoria Municipal 6 composta por
apenas quatro procuradores, conforme demonstrado na lista de procuradores:
um Procurador Geral, um Procurador Geral Adjunto, um Procurador Assistente e
um Procurador Municipal efetivo. Isso significa que, em média, cada procurador
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seria responsavel por mais de 660 processos, sem considerar as diversas
demandas administrativas extrajudiciais que também competem ao érgao.

A atual equipe enfrenta desafios nao apenas pelo grande volume de processos,
mas também pela complexidade das matérias tratadas, que envolvem:

1) Contencioso tributario e administrativo:
2) Acompanhamento de execuc6esfiscais:
3) Litigios trabalhistas e previdenciarios;
4) Demandas urbanisticas e ambientais:
5) Licitagoes e contratos administrativos:
6) Recuperacgao de créditos financeiros,

Vinculados a folha de pagamento do municipio, nao constam registros de
advogados lotados, seja em carater efetivo ou temporario, na Secretaria de
Finangas. Isso demonstra que o quadro de profissionais é insuficiente para atender
a demanda. Lista de Advogados da Secretaria de Financas

O quadro reduzido de procuradores tem impacto direto na capacidade de
resposta do Municipio, podendo resultar na perda de prazos processuais,
condenagées desfavoraveis e prejuizos financeiros ao erario municipal. A

complexidade das demandas exige um acompanhamento minucioso, que so pode
ser alcangado com o reforco na equipe juridica municipal.

Diante de todo o exposto, resta demonstrada a impossibilidade de o Municipio de
Tiangua-CE conduzir diretamente a demanda judicial para a revisao dos repasses
realizados ao Fundo de Participag¢ao dos Municipios — FPM, diante da constatagao
de valores transferidos em patamares inferiores aos legalmente devidos. A
situagao envolve distorcées na base de calculo do FPM, como a exclusao indevida
de receitas oriundas de compensacées, parcelamentos e outras modalidades de
adimplemento do IR e do IPI. A Procuradoria, mesmo sendo essencial na defesa
dos interesses municipais, encontra-se sobrecarregada com um elevado numero
de processos judiciais e administrativos, inviabilizando a devida dedicagao a uma
acgao de tamanha complexidade sem comprometer suas demais atribuicées.

A inexisténcia de corpo juridico especializado na Secretaria de Finangas agrava
ainda mais essa limitagao, tornando inviavel 0 acompanhamento interno da
demanda. Ademais, a natureza técnica da a¢gao judicial e/ou administrativa dos
repasses do FPM para recuperacao de valores nao transferidos corretamente ao
Municipio, fatores que reforgam a necessidade da contratagao de servicos
advocaticios especializados.

2. Demonstragao da Previséo da Contratagao no Plano de Contratagées
Anual

A presente inclusao visa atender a demanda juridica especifica relacionada a
recuperacao de valores indevidamente repassados ao Municipio de Tiangua-CE,

ae cenaRRARENNERAv. Moises Moita, 785 - Planalto - CEP: 62.320-000 — Tiangua — Ceara — www.tiangua.ce.gov.br
CNPJ: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.167-1

(



&>=is
@-e

conforme objeto do contrato administrativo celebrado. A identificagao tardia da
necessidade justifica a atualizagaéo do PCA 2025 — 07.735.178/0001-20 —

MUNICIPIO DE TIANGUA, sob o Id PCA PNCP: 07735178000120-0-000007/2025,
garantindo, assim, a regularidade do planejamento e execuc¢ao da despesa publica.

Dessa forma, a medida se apresenta essencial para a compatibilizagao do
planejamento orgamentario e a efetividade da gestao publica, possibilitando a
devida inclusao e o correto tramite dos procedimentos administrativos e juridicos
necessarios ao cumprimento do contrato.

3. Requisitos da Contratagao

3.1. Inexigibilidade de Licitagao

A contratacao devera ocorrer por inexigibilidade de licitagao, conforme disposto
no art. 74, Ill, alinea "c", da Lei n° 14.133/2021, em conjunto com a Lei n°
14.039/2020, que reconhece a singularidade dos servi¢os advocaticios e a
necessidade de notoria especializagao para sua prestacao. A inviabilidade de
competicao decorre da complexidade da matéria e da exigéncia de qualificagao
técnica especifica, fatores que impedem a selecao do prestador de servico apenas
pelo critério de menor preco.

3.1. Justificativa da Modalidade

A presente contratagao deve ser realizada por meio de inexigibilidade de
licitagao, conforme previsto no art. 74, inciso Ill, alinea "c", da Lei n°
14.133/2021, combinado com os dispositivos da Lei n° 14.039/2020, que
reconhecem a singularidade dos servicos advocaticios e a necessidade de notoria
especializagao. Essa modalidade de contratacao se justifica pela inviabilidade de
competi¢ao, pela natureza singular dos servicose pela notoria especializagao
da empresa contratada, tornando qualquer outra forma de solu¢ao ineficaz e
juridicamente inviavel.

A realizagao de procedimento licitatorio comum para a escolha de um escritdrio
de advocacia afrontaria os principios que regem a prestacao de servicos técnicos
especializados, uma vez que o critério de menor prego nao é adequado para
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica em
servigos dessa natureza. Diferente de contratacdes para aquisicao de bens ou
servig¢os padronizados, em que ha ampla concorréncia e possibilidade de
compara¢gao objetiva de propostas, a contrataca€o de servicos advocaticios
depende de expertise, experiéncia consolidada e historico de éxito do
contratado, fatores que nao podem ser quantificados em uma licitacao
convencional.

Além disso, a modalidade de pregao ou qualquer outra forma de licitagao que vise
a concorréncia entre escritorios de advocacia nao se aplica a essa situacdo, pois o
objeto da contratacao nao 6 um servico comum e padronizado. O Tribunal de
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Contas da Uniao (TCU), o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal
de Justiga (STJ) ja pacificaram o entendimento de que os servigos advocaticios
nao podemser licitados pelo critério de menor prego, uma vez que sua escolha
deve considerar a qualidade, a especializagao do prestador e a viabilidade da
tese juridica proposta.

O processo seletivo de credenciamento também nao € adequado para essa
contratagao, pois a tese juridica a ser defendida pelo Municipio exige alto grau de
conhecimento técnico especifico, nado sendo possivel que qualquer escritdrio
participe de maneira indistinta. O credenciamento pressupde que a Administragao
Publica esteja aberta a diversos prestadores simultaneamente, o que nao é
aplicavel quando se busca a prestacao de um servico altamente especializado e
individualizado, como a judicial e/ou administrativa dos repasses do FPM para
recuperacaode valores nao transferidos corretamente ao Municipio.

A possibilidade de realizar a contratagao por dispensa de licitagao tambem nao
se justifica, pois essa modalidade é utilizada apenas em situagdes emergenciais ou
quando o valor do contrato se encontra dentro dos limites estabelecidos em lei, o
que nao se aplica ao presente caso. A contratacao direta via dispensa nao se
enquadra nos critérios da Lei n° 14.133/2021 para servicos de natureza intelectual
que exijam notoria especializacao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 309 de
Repercussao Geral, reforga a legalidade da contratacado de advogados por
inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos de notoria
especializagao e inviabilidade de competi¢ao. A atuacao do escritério Monteiro
e Monteiro Advogados Associados ja foi reconhecida em diversos contratos
administrativos para recuperagao de créditos, demonstrando sua expertise na
matéria. Além disso, a consulta ao Portal de Licitag6es dos Municipios revelou
que a maioria dos contratos firmados para este tipo de servico foram celebrados
com este mesmo escritério, reforgando sua posigao consolidada no mercado e a
confiancga da Administracgao Publica em sua atuagao.

Por fim, a Procuradoria Municipal de Tiangua-CE e a Secretaria Municipal de
Finangas nao possuem estrutura suficiente para conduzir a demanda
internamente, o que torna inviavel a resolugao do problema por meio da atuagao
exclusiva do corpo juridico municipal. A Procuradoria esta sobrecarregada com
mais de 2.647 processos ativos, e a Secretaria de Financas nao possui
advogados lotados, evidenciando a necessidade de contratagao de um escritdério
especializado.

Dessa forma, qualquer outra forma de solugao, seja por meio de licitacao, pregao,
credenciamento ou dispensa, seria inadequada e ineficaz para garantir a defesa
dos interesses do Municipio e a recuperacdo dos valores devidos. A~
inexigibilidade de licitag4o é@ a Unica modalidade juridicamente viavel,
garantindo que o Municipio contrate um escritério com experiéncia comprovada,
sem comprometera celeridade do processo e sem sujeitar a escolha do prestador
de servico a critérios inadequados para a complexidade da matéria.
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3.2. Notoria Especializagao

O escritério a ser contratado devera demonstrar notoria especializagao na area
de judicial e/ou administrativa dos repasses do FPM para recuperacao de valores
nao transferidos corretamente ao Municipio. Essa expertise deve ser comprovada
por:

a) Atestados de capacidade técnica emitidos por entes publicos que ja
tenham contratado seus servicos:
b) Historico de éxito em demandas semelhantes, incluindo valores
recuperados para outros municipios;
c) Publicagdes juridicas e participagao em eventos técnicos sobre o
tema, evidenciando dominio da matéria:
d) Consulta ao Portal de Licitago6es dos Municipios, demonstrando que
a maioria dos contratos administrativos firmados para recuperagao de
valores foi realizada com o mesmo escritorio, reforg¢ando sua expertise e
confianga da Administracao Publica.

3.3. Natureza Singular do Servico

A agao a ser ajuizada nao se trata de um simples cumprimento de sentenga ou
cobranga administrativa, mas sim de uma demanda judicial de elevada
complexidade, que exige:

a) Construgao de tese juridica inovadora:
b) Levantamento documental detalhado e analise de calculos financeiros e
contabeis historicos;
c) Interagao com érgaos federais e atuacao perante Tribunais Superiores;
d) Sustentagdes orais e producao de pareceres técnicos para embasar a
defesa do Municipio.

3.4. Inviabilidade de Execugao Direta pela Procuradoria Municipal

A Procuradoria do Municipio de Tiangua-CE nao disp6e de estrutura suficiente
para conduzir essa demanda sem comprometer outras atribuicdes essenciais.
Atualmente, conta com apenas quatro procuradores, responsaveis por um acervo
superior a 2.647 processos judiciais em tramitagao, além de diversas demandas
administrativas e extrajudiciais. Isso significa que, em média, cada procurador é
responsavel por mais de 660 processos, inviabilizando a dedicacao necessaria
para uma acao dessa magnitude.

3.5. Auséncia de Advogados na Secretaria Municipal de Financas

A Secretaria Municipal de Finangas nao possui advogados lotados, seja em
carater efetivo ou temporario. A inexisténcia de profissionais especializados dentro
da propria Secretaria impede qualquer possibilidade de acompanhamento interno
da demanda.
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3.6. Modelo de Remunerag4ao e Impacto Financeiro

O pagamento dos honorarios advocaticios sera realizado exclusivamente sobre
os valores efetivamente recuperados pelo Municipio, sendo fixado no
percentual de 20% (vinte por cento) sobre o montante recuperado, sem gerar
impacto orcamentario imediato. O pagamento sera condicionado ao éxito da
demanda, garantindo que a contratagado nao represente risco financeiro ao
Municipio.

3.7. Equipe Técnica Qualificada

A empresa contratada devera apresentar equipe técnica altamente qualificada,
composta por advogados devidamente registrados na OAB, com experiéncia
comprovada na conducao de demandas semelhantes. A equipe devera demonstrar
capacidade de:

a) Atuar diretamente junto aos Tribunais Superiores;:
b) Elaborar pareceres técnicos sobre a materia;
c) Participar de reunides técnicas e acompanhar diligéncias junto a
orgaos federais;
d) Produzir relatorios periddicos sobre 0 andamento da demanda.

3.8. Atendimento aos Principios da Administragao Publica
A contratacao deve observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia e interesse publico, assegurando que a escolha do
escritdrio seja baseada:

a) Na necessidade real do servico;
b) Na adequacao dos honorarios praticados ao mercado;
c) Na efetividade da recuperacao dos valores devidos ao Municipio.

4. Estimativas das Quantidades para a Contratacao

A presente contratagao tem por objeto a_prestagao de SERVICOS
ADVOCATICIOS TECNICOS E ESPECIALIZADOS PARA A REVISAO JUDICIAL
E/OU ADMINISTRATIVA DOS VALORES DEVIDOS AO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS - FPM EM RAZAO DE SEU REPASSE EM
PATAMARES INFERIORES AOS LEGALMENTE CABIVEL, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE FINANCAS DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE.

Para garantir a economicidade e adequacao da contratagao as necessidades da
Administragao Publica, a estimativa dos servigos a serem prestados sera baseada
em levantamentos técnicos e juridicos a serem elaborados pela contratada,
considerando a necessidade de um diagnostico detalhado dos valores a serem
recuperados, bem comoa definicao dos critérios para a atuacao processual.

4.1. Proposta Técnica e Projeto de Apuracao de Valores

iieosenrancee

Av. Moises Moita, 785 - Planalto - CEP: 62.320-000 — Tiangua — Ceara — www.tiangua.ce.gov.br
CNP: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920 167-1



RH “ aR
A empresa contratada elaborara uma proposta técnica detalhada, acompanha
de um projeto de apuragao de valores, identificando os créditos devidos ao
Municipio e os fundamentos juridicos para sua recuperacao. Esse projeto servira
como base paraa definicao das estratégias processuais a serem adotadas na acao
judicial.

4.2. Percentual de Honorarios Advocaticos

O pagamento dos honorarios sera realizado exclusivamente com base no éxito
da demanda, de forma queoescritoério contratado somente recebera honorarios
sobre os valores efetivamente recuperados. O percentual estabelecido para a
prestagao dos servicos sera de 20% (vinte por cento) sobre o montante
recuperado, representando uma remuneragao compativel com os valores
praticados no mercado e em conformidade com contratagdées similares
realizadas por outros municipios.

4.3. Modelo de Pagamento

Os honorarios serao pagos somente sobre os valores’ efetivamente
ingressados nos cofres municipais, sem qualquer desembolso prévio por parte
da Administragao Publica. Esse modelo de contratagao assegura que nao havera
impacto financeiro imediato para o Municipio e que os servicos serao prestados
com foco na maximizagao da recuperacgao dos valores devidos.

4.4. Prazo Estimado para a Execugao dos Servicos

A prestagao dos servicos advocaticios sera inicialmente prevista para um periodo
de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada automaticamente até a
finalizagao da demanda judicial e a recuperacao integral dos valores pleiteados.
O acompanhamento da ago judicial pode se estender até a fase de execugao de
sentenga, expedi¢ao de precatorios ou requisigdes de pagamento, conforme a
tramitagao processual nos tribunais competentes.

4.5. Estimativa de Recursos Humanos Necessarios para a Execucgao do
Contrato
A prestacao dos servicos exigira a atuacao de uma equipe técnica qualificada,
composta por advogados especialistas em direito administrativo e financeiro,
auditores juridicos e consultores especializados na recuperacao de créditos
educacionais. A equipe devera atuar diretamente junto aos Tribunais
Superiores, 6rgaos federais e demais instancias competentes, garantindo a.\
condugao eficiente da demanda e a adogao das melhores estratégias processuais.

Com base nos dados apresentados, conclui-se que a estimativa de quantidades
para a contratacao sera fundamentada no projeto técnico elaborado pela
contratada, assegurando a proporcionalidade e a vantajosidade da
contratagao para a Administragao Publica) O modelo adotado preserva o
interesse publico, garante a seguranga juridica da contratagado e possibilita
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que o Municipio recupere valores devidos sem comprometer seu orgame
ou estrutura interna.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercadofoi realizado com o objetivo de identificar a melhor
solugao para a recuperacao dos recursos relacionados ao Fundo de Participagao
dos Municipios — FPM, envolvendo diferencas oriundas da exclusao indevida de
receitas federais da base de calculo dos repasses, tais como compensagdes
tributarias, parcelamentos, dagdes em pagamento e outros mecanismos que
reduzem indevidamente os valores transferidos pela Uniao Federal ao Municipio.
Tais distorg¢é6es acabam por majorar o 6nus financeiro imposto ao ente municipal e
comprometem sua capacidade de arrecadacao constitucional. O estudo visa
garantir a eficiéncia da contratacao e a adocao da estratégia mais adequada para a
maximizagao dos créditos municipais. Para tanto, foram analisadas_ trés
alternativas distintas, considerando seus respectivos pontos positivos e negativos.

Além disso, foi realizada uma pesquisa detalhada no Portal de Licitagoées do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, onde se constatou que a maioria das
contratagoes desse tipo foi realizada com o escritorio Monteiro e Monteiro
Advogados Associados e que a média do percentual dos honorarios praticados
em contratos semelhantes gira em torno de 20% (vinte por cento) sobre o
montante efetivamente recuperado.

5.1. Alternativa 1 —- Execucgao Direta pelo Corpo Juridico do Municipio

Uma das possibilidades analisadas seria a execucao direta da ac¢ao judicial pela
Procuradoria do Municipio, utilizando os prdprios servidores juridicos da
Administragao para conduzir 0 processo de recuperacao dos valores devidos.

Vantagens:

a) Redugao de custos com honorarios advocaticios, ja que nao haveria
necessidade de pagamento a um escritorio especializado.

b) Maior controle do Municipio sobre a estratégia processual, sem a
necessidade defirmar contratos com terceiros.

Desvantagens:

a) A Procuradoria Municipal nao possui estrutura suficiente para assumir »
essa demanda sem comprometer suas demais atribuicdes. Com apenas
quatro procuradores e mais de 2.647 processos em tramitagao, nado ha
capacidade operacional para conduzir um litigio de grande complexidade.

b) Falta de expertise especifica na recuperagao dos valores, o que poderia
comprometera estratégia processual e reduzir as chances de &xito.
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c) Agées dessa natureza demandam analises financeiras e contabei
profundas, bem como interagao com orgaos da Uniao, exigindo um nivel de
especializacao que a estrutura municipal nao possui.

d) Necessidade de deslocamento para atuacao nos Tribunais Superiores, o
que geraria despesas adicionais e demandaria tempo dos procuradores
municipais.

Conclusao: A execucao direta pelo corpo juridico municipal nao é viavel devido a
sobrecarga da Procuradoria e a auséncia de especializacao técnica necessaria
para conduzir essa demanda com eficiéncia.

5.2. Alternativa 2 — Contratacao por Licitagao Convencional (Concorréncia ou
Pregao)

Outra alternativa seria a realizacao de um procedimento licitatorio convencional
para contratar um escritorio de advocacia com base no critério de menor prego ou
técnica e preco.

Vantagens:

a) Permite a participacao de varios escritérios no certame, ampliando a
concorréncia.

b) Possibilidade de negociacao para reducao dos honorarios advocaticios.

Desvantagens:

a) O critério de menor prego nao se aplica a servicos juridicos
especializados, pois o sucesso da demanda depende da qualidade técnica
da equipe contratada, e nao apenas do menor custo.

b) A licitagao tradicional nao garante que o escritorio vencedor tenha
expertise na execucao dos servicgos, podendo comprometera efetividade
da acao.

c) Risco de descontinuidade do processo em caso de impugna¢gdes ou
recursos administrativos durante o procedimento licitatorio, o que poderia
atrasar a recuperacao dos valores devidos ao Municipio.

d) Inseguranga juridica, pois ha precedentes do STF, STJ e TCU
confirmando a impossibilidade de licitagao para servicos advocaticios
de natureza singular e de notoria especializacao.

Conclusao: A realizagao de um certame licitatorio nao € adequada para a
presente contratagao, pois nao se trata de um servico comum, e a selecao
baseada em menor preco nao atende ao principio da eficiéncia e ao interesse
publico.
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5.3. Alternativa 3 — Contratagao Direta por Inexigibilidade de Licitaga
(Solugao Recomendada)

A alternativa mais adequada para a recuperacao dos valores € a contratagao
direta de um escritorio de advocacia especializado, por meio da
inexigibilidade de licitagao, conforme previsto no art. 74, Ill, “c”, da Lei n°
14.133/2021, combinado com a Lei n° 14.039/2020.

Vantagens:

a) Seguranga juridica, pois a contratagao encontra amparo no entendimento
do STF (Tema 309 de Repercussao Geral), que reconhece a legalidade da
contratagao de advogadospor inexigibilidade de licitacao.

b) Especializagado comprovada do escritorio contratado, garantindo maior
efici6ncia na conducao da demanda e aumento das chances de éxito na
recuperacao dosvalores.

c) Remuneracao vinculada ao éxito da agao, ou seja, o Municipio nao tera
qualquer custo antecipado, e os honorarios somente serao pagos sobre
valores efetivamente recuperados.

d) Rapidez na execugao do contrato, evitando os atrasos comuns a
processos licitatorios e permitindo que a acao judicial seja ajuizada o quanto
antes.

e) Confianga da Administragao Publica no escritorio Monteiro e Monteiro
Advogados Associados, que ja foi contratado por diversos municipios para
demandas semelhantes.

Desvantagens:

a) Despesas de honorarios advocaticios no percentual de 20% sobre o
montante recuperado, valor que, no entanto, esta dentro da média
identificada no levantamento de mercado realizado no Tribunal de
Contas do Estado do Ceara.

Conclusao: A contratagao direta por inexigibilidade de licitagao é a alternativa
mais eficiente, pois garante seguranga juridica, expertise especializada, maior
celeridade e eficiéncia na recuperagao dos valores devidos ao Municipio.

Conclusao Final do Levantamento de Mercado

Diante da analise das trés alternativas avaliadas, verifica-se que a execucao direta
pela Procuradoria Municipal mostra-se inviavel, em razao da sobrecarga de
demandas ordinarias e da auséncia de capital humano com qualificagao técnica
especifica para a conducao de acédes de elevada complexidade relacionadas a
revisao dos repasses do Fundo de Participacao dos Municipios — FPM. Da mesma
forma, a adogao de processo licitatorio convencional revela-se inadequada,
considerando que os servi¢os advocaticios em questao possuem natureza singular
e exigem notoria especializagao, o que inviabiliza a competicao nos termosdoart.
74, inciso Ill, alineas “c” e “e”, da Lei n° 14.133/2021.
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A contratagao por inexigibilidade de licitagao apresenta-se, assim, como
alternativa mais eficaz e juridicamente adequada, por atender plenamente aos
requisitos legais, assegurar maior eficiéncia na tramitacao processual e evitar
custos antecipados ao Municipio, uma vez que os honorarios serao devidos
exclusivamente sobre os valores efetivamente recuperados.

Ademais, a pesquisa de mercado realizada junto ao Portal de Licitagées do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara indicou que a média de honorarios
praticada para esse tipo de demanda gira em torno de 20% dos valores
recuperados, sendo constatado que a maioria dos municipios cearenses optou pela
contratagao do escrit6rio Monteiro e Monteiro Advogados Associados para
demandas idénticas, o que reforc¢a a seguran¢ajuridica e a confiabilidade dessa
escolha.

Dessa forma, a contratagao direta por inexigibilidade de licitagao mostra-se como a
alternativa mais segura, eficiente e vantajosa para o Municipio de Tiangua-CE,
garantindo a correta defesa de seus interesses financeiros e o pleno cumprimento
dos principios que regem a Administracao Publica, em especial os da eficiéncia,
legalidade e economicidade.

6. Estimativa do Valor da Contratacao

JUSTIFICATIVA DO VALOR DOS HONORARIOS: Foram realizadas diversas
consultas ao Portal de Licitagées dos Municipios do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara, onde se constatou que o valor praticado para a prestacao desse tipo de
servi¢o € de 20% (vinte por cento) sobre o valor efetivamente recuperado aos
cofres municipais. Tal percentual é razoavel e condizente com a complexidade da
matéria e o tempo demandado para a execucao dos servicos, além de estar em
conformidade com os principios da razoabilidade e economicidade.

ITEM| ESPECIFICAGAO UNIDADE CUSTO

CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS TECNICOS E
R$ 0,20 (vinteESPECIALIZADOS PARA A REVISAO JUDICIAL E/OU

ADMINISTRATIVA DOS VALORES DEVIDOS AO FUNDO DE caleay pao
1|PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS — FPM EM RAZAO DE SEU. HONORARIO_|C@4a R$ 1,00 (um

REPASSE EM PATAMARES INFERIORES AOS LEGALMENTE real) efetivamente
CABIVEL, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE FINANCAS DO recuperado 906
MUNICIPIO DE TIANGUA-CE

: :
Seles nae

oN
6.1. LEVATAMENTO DA PREVISAO DE RECUPERACAO

Para estimar o montante a ser recuperado pelo Municipio de Tiangua-CE, foi
realizado um levantamento de mercado com base em contratacées ja efetivadas
por outros municipios do Estado do Ceara, cujas informacédes foram obtidas no
Portal de Licitagées do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE).
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AA pesquisa indicou que os municipios de Solondpole, Salitre e Novo Oriente
firmaram contratos para a recupera¢ao de valores do Fundo de Participagao dos
Municipios — FPM, sendo adotado, em todos os casos, 0 percentual de 20% (vinte
por cento) sobre os valores efetivamente recuperados como critério de
remuneracao do escritério contratado. Com base nesses dados, foi possivel apurar
a seguinte média dos valores globais contratadose da pratica do mercado:

1. PREFEITURA DE SOLONOPOLE: Valor global de R$ 5.015.293,56,
adjudicado por inexigibilidade de licitaga€o n° 2025.02.07.002, conforme
Processo Administrativo n° 00009.202501 15/0002-62.

Link: https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa_inexibilidade/detalhes/proc/2439
68/licit/45601

2. PREFEITURA DE SALITRE: Valor global de R$ 817.710,91, homologado
pela inexigibilidade de licitagao n° 2024.06.24.01FG, conforme Processo
Administrativo n° 2024.06.24.01FG.

Link: httos://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa_inexibilidade/detalhes/proc/2377
52/licit/436 11

3. PREFEITURA DE NOVO ORIENTE: Valor global de R$ 5.710.195,26,
homologado pela inexigibilidade de licitagao n° 01.009/2024, conforme
Processo Administrativo n° 00001.20240909/0003-20.

Link: https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa_inexibilidade/detalhes/proc/2385
O3/licit/43882

Esses dados reforg¢am a razoabilidade e a conformidade do percentual adotado
com a média praticada pelo mercado, assegurando parametros sdlidos e legitimos
para a estimativa de custos no processo de contratacao, em consonancia com os
principios da economicidade, vantajosidade e eficiéncia administrativa.

MUNICIPIO V. GLOBAL (%) HONORARIO
PREFEITURA DE NOVO ORIENTE R$ 5.710.195,26|20%|RS 1.142.039,05
PREFEITURA DE SOLONOPOLE R$ 5.015.293,56 20%|RS 1.003.058,71
PREFEITURA DE SALITRE | R$  817.710,91 | 20%) RS 163.542,18

MEDIA DE RECUPERAGAO APROXIMADA
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MUNICIPIO LINK DE ACESSO PROCESSO
PREFEITURA https://municipios- Inexigibilidade:

DE NOVO licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa_inexibilidade/detalhes/proc/238503/licit/4388|01.009/2024/20
ORIENTE 2 ekBsBy 24

PREFEITURA https://municipios- Inexigibilidade:
DE licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa_inexibilidade/detalhes/proc/243968/licit/4560|2025.02.07.002

SOLONOPOLE 1

:
/2025

oes

ae a, Aece cat
Link: https:// municipios- Inexigibilidade:

licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa_inexibilidade/detalhe|2024.06.24.01DE SALITRE eee = FG/2024s/proc/237752/licit/4361 |
A partir da média das contratacées realizadas, estimou-se um valor global de R$
3.847.733,24 (trés milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil, setecentos e
trinta e trés reais e vinte e quatro centavos) para o Municipio de Tiangua-CE,
com previsao de honorarios advocaticios na ordem de R$ 769.546,65 (setecentos
e sessenta e nove mil, quinhentos e quarenta e seis reais e sessenta e cinco
centavos), aplicando-se o percentual de 20% sobre os valores a serem
recuperados.

Com base na proposta apresentada obteve-se 0 seguinte melhor valor:

VALOR PREVISTO
QTDE. ASER

RECUPERADO (R$)
DESCRIGAO SUCINTA DO

OBJETO
UNIDADE DE

FORNECIMENTO
VALOR TOTAL (R$)ITEM

CONTRATAGAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS
TECNICOS E
ESPECIALIZADOS PARA A
REVISAO JUDICIAL E/OU

ADMINISTRATIVA Dos
VALORES DEVIDOS AO
FUNDO DE PARTICIPAGAO

1 DOS MUNICIPIOS - FPM EM
RAZAO DE SEU REPASSE
EM PATAMARES
INFERIORES AOS
LEGALMENTE CABIVEL, DE
INTERESSE DA
SECRETARIA DE FINANGAS
DO MUNICIPIO DE TIANGUA-

|
|

CE |

R$ 0,20 (vinte
centavos) para
cada R$ 1,00

(um real)
efetivamente

| recuperado aos |

cofres
municipals

R$ 55.088.855,75HONORARIO R$ 55.088.855,75

A contratagao do servico juridico especializado justifica-se pela necessidade de »garantir a adequada defesa dos interesses do Municipio de Tiangua-CE,
especialmente no que tange a recuperacao e revisao judicial e/ou administrativa
dos repasses do FPM para recuperacao de valores nao transferidos corretamente
ao Municipio de Tiangua-CE. O montante previsto para recuperacao é estimado
em R$ 55.088.855,75 (cinquenta e cinco milhées, oitenta e oito mil, oitocentos \
e cinquenta e cinco reais e setenta e cinco centavos), sendo os honorarios
advocaticios previstos na ordem de R$ 11.017.771,15 (onze milhdées, dezessete
mil, setecentos e setenta e um reais e quinze centavos), com base na proposta
apresentada pela licitante aplicando-se o percentual mencionado.
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E importante destacar que esse levantamento de mercado tem carater estimativo,
servindo como parametro para a definig¢ao aproximada dos valores envolvidos na
recuperagao dos repasses do Fundo de Participacao dos Municipios — FPM, diante
de distorgdes oriundas da exclusao indevida de receitas da base de calculo, como
compensacoées tributarias, parcelamentos, dagdes em pagamento e demais
mecanismos que reduzem os valores efetivamente transferidos pela Uniao Federal
aos entes municipais. Tais distor¢6es acabam por majorar o 6nus financeiro
imposto ao Municipio, comprometendo sua arrecadacao constitucional e,
consequentemente, sua capacidade de execucao or¢amentaria.

O montante exato a ser pleiteado na acao judicial dependera de um estudo técnico
aprofundado a ser realizado pelo escritdrio contratado, o qual devera apresentar
uma proposta detalhada com levantamento objetivo dos valores efetivamente
recuperaveis. Dessa forma, a estimativa baseada no levantamento de mercado nao
vincula o valor final da contratagao, mas serve como um referencial que assegura
que os parametros utilizados estao alinhados as praticas do mercado e as
contratagdes semelhantes ja realizadas por outros municipios cearenses.

Além disso, tal estimativa reforca a viabilidade da contratacao e a razoabilidade do
percentual de honorarios a ser aplicado sobre os créditos efetivamente
recuperados, garantindo a Administracao Publica transparéncia, eficiéncia e
respeito aos principios da economicidadee da legalidade.

7. Descrigao da Solugao

A presente contratagao tem como objetivo a recuperagao dos repasses do
Fundo de Participagao dos Municipios — FPM, diante de distorgd6es oriundas
da exclusao indevida de receitas da base de calculo, como compensacgoées
tributarias, parcelamentos, dagdes em pagamento e demais mecanismos que
reduzem os valores efetivamente transferidos pela Uniao Federal aos entes
municipais. Tais distorg¢6es acabam por majorar o 6nus financeiro imposto
ao Municipio.

Diante da complexidade da matéria e da necessidade de expertise juridica
altamente especializada, a solugado mais adequada para a efetivagao dessa
recuperacgao consiste na contratagao de servicos advocaticios técnicos e
especializados, por meio de inexigibilidade de licitagao, conforme previsao do
art. 74, inciso Ill, alinea "c", da Lei n° 14.133/2021, em conjunto com os
dispositivos da Lei n° 14.039/2020, que reconhecem a singularidade dos servicos
juridicos e a necessidade de notoria especializacao.

A contratacao de um escritério de advocacia especializado permitira que o
Municipio de Tiangua-CE ingresse com a agao judicial necessaria para o
reconhecimento e recuperagado dos valores devidos, garantindo que o
montante devido ao erario municipal seja restituido de maneira eficaz e célere.
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iA execucao dos servicos advocaticios sera integralmente baseada no éxit6
da demanda, sem qualquer custo antecipado para o Municipio. Os honorarios
advocaticios serao pagos exclusivamente sobre os valores efetivamente
recuperados, respeitando o percentual de 20% (vinte por cento), conforme
levantamento de mercado realizado a partir de contratacées similares por outros
municipios cearenses.

7.1. Fases da Solugao

A solucao proposta sera implementada em trés fases principais:

4. Levantamento técnico e elaboragao da estratégia juridica:

1. Realizacao de um estudo detalhado sobre os valores devidos ao Municipio,
com base nos repasses realizados pela Uniao;

2. Apuracaéo da defasagem no repasse e dos impactos financeiros sobre o
orgamento municipal;

3. Elaboracao da tese juridica e definigao da melhor estratégia processual para
maximizar a recupera¢ao dos valores.

2. Ingresso e acompanhamento da acao judicial:
1. Peticionamento da acdo perante a instancia competente, fundamentando o

direito do Municipio a restituigao dos valores devidos;
2. Atuagao juridica junto aos Tribunais Superiores, caso necessario, para

garantir a defesa dos interesses do Municipio;
3. Monitoramento continuo do processo, apresentacao de manifestagées

técnicas e realizacao de diligéncias junto aos Orgaos federais envolvidos.

3. Execugao da sentenga e recebimento dos valores:

1. Acompanhamento da fase de cumprimento da decisao judicial, incluindo a
expedic¢ao de precatdrios ou requisig6es de pagamento;

2. Assessoria técnica ao Municipio para garantir que os valores recuperados
sejam devidamenteincorporados ao or¢amento municipal:

3. Elaboragao de relatérios de prestagao de contas e transparéncia sobre a
efetividade da recuperac¢ao dos créditos.

7.2. Beneficios da Solucao

A solugao proposta traz diversos beneficios concretos para o Municipio de
Tiangua-CE, destacando-se:

1. Maior eficiéncia na recuperacao dos valores devidos ao FPM,
considerando que a atuacao sera conduzida por profissionais com expertise
comprovada na mateéria e histdrico de éxito em acées similares;
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2. Redugao de riscos processuais e administrativos, uma vez que a
contratagao de escritdrio juridico especializado assegura a adocgao de
estratégias tecnicas adequadas, alinhadas com a jurisprudéncia atual e as
exigéncias dos tribunais federais:

3. Seguranga juridica da contratagao, respaldada pela legislacao vigente,
especialmenteoart. 74, Ill, “c” e “e”, da Lei n° 14.133/2021, bem como pela
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF — Tema 309),
do Superior Tribunal de Justic¢a (STJ) e do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), os quais reconhecem a legalidade da contratagao direta de servigos
advocaticios de natureza singular e notdéria especializa¢gao;

4. Modelo de remuneragao por éxito, que garante ao Municipio a
inexisténcia de custos antecipados, condicionando o pagamento dos
honorarios ao efetivo éxito na recuperacgao dos valorespleiteados;

5. Preservagao da capacidade operacional da Procuradoria Municipal,
evitando a sobrecarga funcional dos procuradores e permitindo que
concentrem seus esforcos nas demandas ordinarias e estratégicas da
gestao publica;

6. Dessa forma, a solucao apresentada representa a alternativa mais eficaz,
segura e vantajosa ao interesse publico, assegurando que os valores
constitucionalmente devidos ao Municipio de Tiangua-CE sejam
devidamente recuperados, com eficiéncia, regularidade juridica e em
conformidade com os principios da legalidade, economicidade e eficiéncia
administrativa.

8. Justificativas para o Parcelamento da Contratacgao

Nao se justifica o parcelamento da contratacao, visto que os servi¢os a serem
prestados sao continuos e demandam planejamento e execucgao integrada ao
longo do periodo contratual.

9. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

A contratagao dos servi¢os advocaticios técnicos e especializados para o
patrocinio de demanda judicial visando a revisao dos repasses realizados ao
Fundo de Participagao dos Municipios — FPM, em virtude da exclusao indevida de
receitas federais da base de calculo, tem por objetivo garantir ao Municipio de
Tiangua-CE aé_ efetiva restituigao dos valores que lhe sao devidos
constitucionalmente. As distor¢des decorrem de procedimentos como
compensacoes tributarias, parcelamentos, dacdes em pagamento e outras formas
de adimplemento do IR e do IPI que, ao nao serem computadas nos repasses,
majoram o 6nus financeiro imposto ao ente municipal pela Unido Federal.

A medida visa assegurar que tais recursos sejam integralmente incorporados ao
orgamento municipal e revertidos em beneficio das politicas publicas locais,
fortalecendo a capacidade de investimento da gestao publica e a autonomia
financeira do Municipio.
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Com base na experiéncia de diversos municipios cearenses que ja adotaram essa
medida — a exemplo de Solondpole, Salitre e Novo Oriente — e conforme dados
disponiveis no Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
estima-se que a acao judicial possa resultar na recuperagao de montante
expressivo, cujo valor sera devidamente apurado e detalhado pela empresa
contratada, apdos a realizacao de estudo técnico especifico sobre as receitas
omitidas da base de calculo do FPM.

9.1. Resultados Esperados

A implementagao da presente contratagao devera gerar os seguintes resultados:

Li
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Recuperagao de Recursos’ Financeiros para o Municipio
a) Restituigao dos valores nao repassados corretamente ao Fundo de
Participagao dos Municipios — FPM, garantindo o ingresso de receitas
constitucionais ao or¢amento municipal.
b) Estima-se, com base na média de contratos semelhantes realizados por
outros municipios cearenses, que os valores a serem recuperados poderao
girar em torno de R$ 3.847.733,24 (trés milhdes, oitocentos e quarenta e
sete mil, setecentose trinta e trés reais e vinte e quatro centavos), valor
este sujeito a confirmagcao mediante estudo tecnico detalhado a ser
apresentado pela empresa contratada.
incremento da Capacidade de Investimento Municipal
a) Aplicagao dos valores recuperados no financiamento de politicas publicas
locais e fortalecimento da autonomia financeira do Municipio de Tiangua-CE.
Seguranca Juridica e Eficiéncia Processual
a) Adogao de uma estratégia juridica sdlida, conduzida por escritério com
notoria especializagao na matéria, garantindo maior seguranca na condu¢ao
do processo e ampliacao das chances de éxito.
b) Atuacgao qualificada junto aos Tribunais Superiores e dOrgaos federais,
assegurando respaldo técnico adequado ao Municipio durante toda a
tramitagao da acao.
Modelo de Remuneracao Condicionado ao Exito
a) Pagamento dos honorarios advocaticios apenas sobre os valores
efetivamente recuperados, no percentual de 20% (vinte por cento),
garantindo que a contratagao nao implique em custos antecipados e
tampouco comprometa O orcamento municipal.
b) Estima-se, com base na média de mercado, que os honorarios poderao
atingir o montante minimo de aproximado de R$ 769.546,65 (setecentos e
sessenta e nove mil, quinhentos e quarenta e seis reais e sessenta e
cinco centavos), a serem pagos exclusivamente apos o efetivo éxito da
acao judicial.
Redugao da Sobrecarga da Procuradoria Municipal
a) Adogao de solucao que nao impacta negativamente a estrutura juridica
municipal, permitindo que a Procuradoria concentre seus esforc¢os em outras
demandas_ estratégicas e rotineiras da  Administracao Publica.
b) Garantia de que a atuacgao sera conduzida por equipe técnica

oN
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especializada, sem comprometer os recursos humanos disponiveis no
ambito da estrutura administrativa municipal.

6. Conformidade com a Jurisprudéncia e as Praticas Administrativas
Vigentes
a) Contratagaéo pautada nos principios da legalidade, economicidade,
eficiéncia e interesse publico, conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021, e
respaldada pela jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal,
especialmente O Tema 309 de Repercussao Geral.
b) Atendimento as exigéncias dos Orgaos de controle e fiscalizagao,
assegurando transparéncia, legalidade e regularidade no processo de
contratacao, com base em boas praticas adotadas por outros entes da
federacao.

9.2. Indicadores de Sucesso

Para garantir a efetividade da contratagao e o acompanhamento dos resultados,
serao adotados os seguintes indicadores de desempenho:

@)Valor Total Recuperado — Montante efetivamente repassado ao Municipio apés
o transito em julgado da a¢ao judicial.

Percentual de Exito na Agao — Proporcado entre os valores efetivamente
reconhecidos e recuperados em relacao ao total pleiteado judicialmente.

Tempo de Tramitagao — Prazo médio decorrido entre o ajuizamento da
demandae a efetiva incorpora¢ao dos créditos ao or¢amento municipal.

MImpacto nas Finangas Municipais — Aplicacao dos recursos recuperados em
areas estratégicas, como a melhoria da infraestrutura educacional e o pagamento
de profissionais da saude e da educagao, conforme planejamento orcamentario.

U)Conformidade Juridica e Administrativa — Regularidade do processo perante
os Orgaosde controle interno e externo, assegurando aderéncia as normaslegais e
administrativas aplicaveis.

Com base nesses parametros de desempenho, a presente contratacao revela-se
plenamente justificada, configurando a solucao mais eficiente e vantajosa para o
Municipio de Tiangua-CE. A medida assegura seguranca juridica, efetividade
processual e maximizacao dosvalores passiveis de recuperacao.

11. Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes
Nao ha contratag6ées correlatas ou interdependentes relacionadas diretamente

a presente demanda.

12. Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras
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Os servigos contratados nao apresentam impactos ambientais significativos.
Contudo, sera incentivado o uso de ferramentas digitais para reduzir o consumo de
papel.

13. Posicionamento Conclusivo

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a CONTRATACGAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS TECNICOS E ESPECIALIZADOS PARA A
REVISAO JUDICIAL E/OU ADMINISTRATIVA DOS VALORES DEVIDOS AO
FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS — FPM EM RAZAO DE SEU
REPASSE EM PATAMARES INFERIORES AOS LEGALMENTE CABIVEL, DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE FINANCAS DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE,
€ medida necessaria, eficiente e juridicamente adequada para garantir o
ressarcimento dos créditos devidos ao Municipio de Tiangua-CE.

A analise detalhada das alternativas disponiveis para a execucao da presente
demanda demonstrou 0 seguinte:

1. Execugao direta pela Procuradoria Municipal: Trata-se de hipdtese
inviavel, considerando a elevada carga de trabalho atualmente enfrentada
pelo Orgao, composta por expressivo volume de demandas judiciais e
administrativas. Ademais, observa-se a auséncia de expertise técnica
especifica para conducao de uma acao judicial de tamanha complexidade,
a qual demanda conhecimentos especializados em calculos contabeis,
auditoria de repasses federais e interlocugao com orgaos da Unido
Federal, além de atuacao estratégica perante instancias superiores.

2. Licitagao na modalidade tradicional (concorréncia, pregao, etc.): Essa
alternativa nao se aplica a presente contratacao, tendo em vista a natureza
técnica e singular dos servigos advocaticios a serem prestados, os quais
exigem notoria especializagao, conforme expressamente previsto no art.
74, inciso Ill, alinea “c’, da Lei n° 14.133/2021, em consonancia com o
disposto no art. 2° da Lei n° 14.039/2020.

3. Contratagao direta por inexigibilidade de licitagao: Apresenta-se como a
solugao mais eficiente e juridicamente adequada, assegurando a
prestagao dos servi¢os por equipe juridica com comprovada expertise e
historico de éxito em demandas semelhantes. Essa via permite que o
Municipio contrate escritdrio com conhecimento técnico especifico e
resultados comprovados, otimizando o tempo e maximizando as chances de
sucesso na recuperacao dos créditos pleiteados.

O levantamento de mercado realizado por meio do Portal de Licitagées do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE) evidenciou que diversos
municipios cearenses, como Hidrolandia, Monsenhor Tabosa e lrauguba, ja
adotaram estratégia semelhante para a recuperacao de créditos financeiros,
contratando escritorios especializados mediante remuneragao por éxito, fixando
honorarios advocaticios no percentual de 20% sobre os valores efetivamente
recuperados.
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Com base nesse panorama, a estimativa de impacto para o Municipio de Tiangua-
CE aponta um valor global de R$ 3.847.733,24 (trés milhoes, oitocentos e
quarenta e sete mil, setecentose trinta e trés reais e vinte e quatro centavos),
com honorarios condicionados ao éxito no montante de R$ 769.546,65
(setecentos e sessenta e nove mil, quinhentos e quarenta e seis reais e
sessenta e cinco centavos), sem qualquer custo antecipado para o Municipio,
assegurando assim os principios da economicidade e vantajosidade.

Ressalta-se que o modelo de remuneragao por éxito assegura risco financeiro
zero para o erario municipal, sendo os honorarios advocaticios devidos apenas
em caso de recuperacao efetiva dos valores. Tal sistematica preserva os cofres
publicos e promoveeficiéncia na gestao dos recursos.

A contratagao encontra amparo legal na Lei n° 14.133/2021, bem como respaldo
na jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores e nos principios da
Administragaéo Publica, notadamente legalidade, eficiéncia, economicidade,
publicidade e interesse publico.

Dessa forma, recomenda-se a formalizagao da contratacgao direta do escritdério
de advocacia especializado, por inexigibilidade de licitagao, para a propositura
da acao judicial e/ou administrativa dos repasses do FPM para recuperacgao de
valores nao transferidos corretamente ao Municipio, garantindo seguran¢a juridica,
efetividade processual e maximizagao dos valores a serem restituidos ao erario
municipal.

A execugao do contrato permitira ao Municipio de Tiangua-CE atingir resultados
concretos, com destaque para o incremento da conformidade legal, da
transparéncia publica, do fortalecimento do controle social e da melhoria na
capacidade técnica dos servidores envolvidos com a gestao dos portais
institucionais e do orgamento publico. Assim, a presente contratagao configura-
se como uma solugao eficiente, legal e estratégica, plenamente alinhada aos
interesses publicos.

Tiangua/CE, 10 de marco de 2025.
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