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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. Descrigao da Necessidade da Contratacao

A presente contratacdo tem como finalidade suprir uma necessidade concreta e
recorrente da Administracao Publica Municipal, qual seja, a defesa dos interesses
financeiros e constitucionais do Municipio de Tiangua/CE diante da sistematica e
prolongada omissao da Uniao no repasse integral das verbas devidas ao Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM. Estudos técnicos e analises de precedentes
judiciais demonstram que diversas receitas arrecadadas pela Unido a titulo de
Imposto de Renda (IR) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) ndo vém
sendo corretamente computadas na base de calculo dos repasses devidos aos
entes municipais, em flagrante ofensa ao modelo constitucional de reparticdo de
receitas.

Tais distorcdes atingem diretamente a principal fonte de custeio de grande parte
dos municipios brasileiros, especialmente os de pequeno e médio porte, como € o
caso de Tiangua, impactando negativamente a capacidade de execugao de
politicas publicas essenciais nas areas de saude, educacao, assisténcia social e
infraestrutura. A nao correcdo desses repasses, além de representar perda
financeira relevante, perpetua um cenario de dependéncia e fragilidade fiscal do
ente municipal, agravando desequilibrios orcamentarios e limitando a autonomia
administrativa e financeira local.

Ademais, a revisao dos repasses do FPM, para além de sua importancia
econbmica, envolve uma elevada complexidade técnica, demandando
conhecimento especializado em direito tributario, financas publicas, jurisprudéncia
atualizada dos tribunais superiores, bem como acesso a sistemas especificos e
capacidade de leitura critica das bases arrecadatorias federais. Trata-se de uma
atividade que exige atuacao constante, minuciosa e altamente qualificada para a
formulagcao de estratégias juridicas eficazes. seja na via judicial, seja na via
administrativa.

Nesse cenario, € importante destacar que tanto a Procuradoria-Geral do Municipio
quanto a Secretaria de Finangas carecem de corpo técnico especializado e
estrutura operacional adequada para lidar com a especificidade e a profundidade
dessa matéria. O capital humano disponivel esta direcionado a condugio de
demandas ordinarias e rotineiras da administracdo, nao havendo, portanto,
disponibilidade nem formacao técnica suficiente para executar a revisdo e a
cobranca especializada dos valores do FPM em patamares compativeis com os
dispositivos legais e constitucionais aplicaveis

A auséncia dessa contratagdo, portanto, significa abrir mao de um direito
fundamental de arrecadagao previsto constitucionalmente, resultando na
perpetuacédo de perdas financeiras anuais significativas e comprometendo a
eficacia administrativa da gestao publica local. O Municipio ndo apenas deixaria de
reaver valores que lhe sdo legalmente devidos, como também se manteria em
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situacao de dependéncia de repasses reduzidos. sem qualquer reacao institucional
que possa restaurar sua integridade financeira diante da Uniao.

Assim, a contratagcao anual de servigos advocaticios técnicos e especializados para
revisao dos valores do FPM nao representa apenas uma escolha administrativa,
mas uma medida de urgéncia e racionalidade, voltada a recuperacao de receitas
indevidamente retidas, a valorizagdo do interesse publico e a protecao da saude
fiscal do Municipio de Tiangua.

Prontos a considerar na Justificativa:

A presente contratacao justifica-se pelos seguintes fatos:

(I) A necessidade de prover a Prefeitura Municipal de Tiangua-Ceara, de
profissional habilitado a auxiliar a Procuradoria do Municipio, cuja atuagcéo se
mostra como deficitaria e insuficiente as necessidades da municipalidade, nas
demandas judiciais e/ou administrativas em andamento, bem como em relagéo
aquelas que por ventura venham a ocorrer;

() A previsdo legal estabelecida pelo art. 37, inciso XXI da Constituicao da
Republica, assim como pelas regras estatuidas na Lei n° 14.133/21 (Lei de
Licitagbes), que obrigam toda Administracdo Publica a prévia realizacdo de
licitacao para se contratar servicos.

() A Procuradoria Municipal considerando sua estrutura se mostra um
orgao insuficiente para o acompanhamento dos processos juridicos e
administrativos que envolvem a municipalidade, com volume alto de processos
judiciais e administrativos, desta forma fazendo-se necessario a complementagao
através dos servicos de assessoria para subsidiar este érgao municipal frente a
extensa demanda anteriormente referida.

E de se destacar que tais servicos, exigem um bom nivel de expertise dos
profissionais, para que sejam refletidos através de um bom desempenho no
ambito das demandas administrativas e judiciais do ente municipal, acarretando
assim, em acompanhamentos processuais que visem a evitar qualquer tipo de
prejuizo ao erario municipal.

Destarte, a contratacdo € de extrema importancia para que de uma forma
ampla, possa ser ampliado o éxito das agoes judiciais e administrativa nas quais o Bl\\
ente municipal seja parte, resultando ainda na possibilidade de se implementar
um planejamento administrativo, por meio de suporte técnico capacitado,
acompanhamento, supervisao e auxilio a tomada de decisao na gestao

web/pages/administracao/consultaProcessual sf sessionid=z1z13gPLPiZZZMwC-
KQ3IJFHNTAKI4AFVchicp1P.ticpp02
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Lista de Procuradores

LISTA DE FUNCIONARIOS - COMPETENCIA DEZEMBRO/2024 - FOLHA NORMA
Funcionario Vines Matricula Mais
HYTALLO WADSON DA COSTA MO 12 $ u
LISTA DE FUNCIONARIOS - COMPETENCIA: DEZEMBRO/2024 - FOLHA NORM/
Funcionario Vinculo . Matricula Mais
SOSE ALAERCIO SOUZA JUNIOR El u
LISTA DE FUNCIONARIOS - COMPETENCIA: DEZEMBRO/2024 - FOLHA NORMA
Funcionario Vineule 'y Matricula Mais
RALDO FILHO DA SILVA MEL L 94 n
LISTA DE FUNCIONARIOS - COMPETENCIA DEZEMBRO 2
Funciondrio Vine ) . Matricuda Mais
TULIO ARRUDA DA PONTE LOPE i n

A presente contratagdo se faz necessaria ainda pela necessidade premente de
garantir ao Municipio de Tiangua-CE a adequada defesa de seus interesses
juridicos e financeiros, especialmente no que concerne a revisao dos repasses
realizados ao Fundo de Participacao dos Municipios — FPM, diante da constatagao
de valores transferidos em patamares inferiores aos legalmente devidos. A
situagdo envolve distor¢ées na base de calculo do FPM, como a exclusao indevida
de receitas oriundas de compensacgoes, parcelamentos e outras modalidades de
adimplemento do IR e do IPIl. Trata-se de matéria de elevada complexidade, cuja
conducao demanda conhecimento técnico aprofundado e experiéncia especifica,
sendo imprescindivel a atuacao de profissionais qualificados para que o Municipio
possa assegurar a efetivacao de seu direito constitucional ao repasse integral das
receitas que Ihe sao destinadas pela Uniao.

A Procuradoria Municipal de Tiangua, embora essencial na defesa dos interesses
do Municipio, encontra-se severamente sobrecarregada diante do elevado numero
de processos judiciais e administrativos sob sua responsabilidade. Conforme
demonstrado nas imagens anexas, ha 2.647 processos judiciais tramitando
apenas no sistema consultado, o que demonstra um volume processual muito
acima da capacidade de atendimento da equipe atual.

Em contrapartida, a estrutura atual da Procuradoria Municipal € composta por
apenas quatro procuradores, conforme demonstrado na lista de procuradores:
um Procurador Geral, um Procurador Geral Adjunto, um Procurador Assistente e
um Procurador Municipal efetivo. Isso significa que, em média, cada procurador

Av. Moises Moita, 785 - Planalto - CEP: 62.320-000 — Tiangua — Ceara — www.tiangua.ce.gov.br
CNPJ: 07.735.178/0001-20 - CGF- 06.920.167-1

b\f\
A



)

ite

erefosy
L=
[N

seria responsavel por mais de 660 processos, sem considerar as diversa
demandas administrativas extrajudiciais que também competem ao 6rgao.

A atual equipe enfrenta desafios nao apenas pelo grande volume de processos,
mas também pela complexidade das matérias tratadas. que envolvem:

1) Contencioso tributario e administrativo:
2) Acompanhamento de execugodes fiscais;
3) Litigios trabalhistas e previdenciarios;
4) Demandas urbanisticas e ambientais;

5) Licitacoes e contratos administrativos;
6) Recuperacao de créditos financeiros,

Vinculados a folha de pagamento do municipio, nao constam registros de
advogados lotados, seja em carater efetivo ou temporario, na Secretaria de
Finangas. Isso demonstra que o quadro de profissionais € insuficiente para atender
a demanda. Lista de Advogados da Secretaria de Financas

O quadro reduzido de procuradores tem impacto direto na capacidade de
resposta do Municipio, podendo resultar na perda de prazos processuais,
condenagdes desfavoraveis e prejuizos financeiros ao erario municipal. A
complexidade das demandas exige um acompanhamento minucioso, que s6 pode
ser alcangado com o reforgo na equipe juridica municipal.

Diante de todo o exposto, resta demonstrada a impossibilidade de o Municipio de
Tiangua-CE conduzir diretamente a demanda judicial para a revisao dos repasses
realizados ao Fundo de Participacao dos Municipios — FPM, diante da constatagcao
de valores transferidos em patamares inferiores aos legalmente devidos. A
situacao envolve distorgées na base de calculo do FPM, como a exclusao indevida
de receitas oriundas de compensacoes, parcelamentos e outras modalidades de
adimplemento do IR e do IPI. A Procuradoria, mesmo sendo essencial na defesa
dos interesses municipais, encontra-se sobrecarregada com um elevado numero
de processos judiciais e administrativos, inviabilizando a devida dedicagao a uma
acao de tamanha complexidade sem comprometer suas demais atribuicées.

A inexisténcia de corpo juridico especializado na Secretaria de Financas agrava
ainda mais essa limitacdao, tornando inviavel o acompanhamento interno da
demanda. Ademais, a natureza técnica da acao judicial e/ou administrativa dos
repasses do FPM para recuperacao de valores nao transferidos corretamente ao

advocaticios especializados.

2. Demonstragao da Previsao da Contrataciao no Plano de Contratagoes
Anual

A presente inclusdo visa atender a demanda juridica especifica relacionada a
recuperagéo de valores indevidamente repassados ao Municipio de Tiangua-CE,
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conforme objeto do contrato administrativo celebrado. A identificacdo tardia da
necessidade justifica a atualizacao do PCA 2025 - 07.735.178/0001-20 -
MUNICIPIO DE TIANGUA, sob o Id PCA PNCP: 07735178000120-0-000007/2025,
garantindo, assim, a regularidade do planejamento e execucao da despesa publica.

Dessa forma, a medida se apresenta essencial para a compatibilizagao do
planejamento or¢camentario e a efetividade da gestao publica, possibilitando a
devida incluséo e o correto tramite dos procedimentos administrativos e juridicos
necessarios ao cumprimento do contrato.

3. Requisitos da Contratacao

3.1. Inexigibilidade de Licitacao

A contratacdo devera ocorrer por inexigibilidade de licitagcao, conforme disposto
no art. 74, lll, alinea "c", da Lei n° 14.133/2021, em conjunto com a Lei n°
14.039/2020, que reconhece a singularidade dos servicos advocaticios e a
necessidade de notdria especializacdo para sua prestacao. A inviabilidade de
competicdo decorre da complexidade da matéria e da exigéncia de qualificagao
técnica especifica, fatores que impedem a selecao do prestador de servico apenas
pelo critério de menor preco.

3.1. Justificativa da Modalidade

A presente contratagcdo deve ser realizada por meio de inexigibilidade de
licitagao, conforme previsto no art. 74, inciso Illl, alinea "c", da Lei n°
14.133/2021, combinado com os dispositivos da Lei n° 14.039/2020, que
reconhecem a singularidade dos servigcos advocaticios e a necessidade de notdria
especializagao. Essa modalidade de contratacao se justifica pela inviabilidade de
competicao, pela natureza singular dos servigcos e pela notéria especializagao
da empresa contratada, tornando qualquer outra forma de solugcao ineficaz e
juridicamente inviavel.

A realizacéo de procedimento licitatorio comum para a escolha de um escritério

de advocacia afrontaria os principios que regem a prestacao de servigos técnicos
especializados, uma vez que o critério de menor pre¢co nao é adequado para
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica em
servigos dessa natureza. Diferente de contratacdes para aquisicdo de bens ou \
servicos padronizados, em que ha ampla concorréncia e possibilidade de
comparacédo objetiva de propostas, a contratacdo de servicos advocaticios
depende de expertise, experiéncia consolidada e historico de éxito do
contratado, fatores que ndo podem ser quantificados em uma licitagao
convencional.

Alem disso, a modalidade de pregao ou qualquer outra forma de licitagéo que vise
a concorréncia entre escritérios de advocacia nao se aplica a essa situacao, pois o
objeto da contratacdo ndao € um servico comum e padronizado. O Tribunal de
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Contas da Uniao (TCU), o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal
de Justica (STJ) ja pacificaram o entendimento de que os servigos advocaticios
nao podem ser licitados pelo critério de menor prego, uma vez que sua escolha
deve considerar a qualidade, a especializacao do prestador e a viabilidade da
tese juridica proposta.

O processo seletivo de credenciamento também nao € adequado para essa
contratagao, pois a tese juridica a ser defendida pelo Municipio exige alto grau de
conhecimento técnico especifico, ndo sendo possivel que qualquer escritério
participe de maneira indistinta. O credenciamento pressupoe que a Administracao
Publica esteja aberta a diversos prestadores simultaneamente, o que nao é
aplicavel quando se busca a prestacao de um servico altamente especializado e
individualizado, como a judicial e/ou administrativa dos repasses do FPM para
recuperagao de valores nao transferidos corretamente ao Municipio.

A possibilidade de realizar a contratacao por dispensa de licitagao também nao
se justifica, pois essa modalidade é utilizada apenas em situagées emergenciais ou
quando o valor do contrato se encontra dentro dos limites estabelecidos em lei, o
que nao se aplica ao presente caso. A contratacao direta via dispensa nao se
enquadra nos critérios da Lei n® 14.133/2021 para servigos de natureza intelectual
que exijam notoria especializacao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 309 de
Repercussdao Geral, reforca a legalidade da contratacao de advogados por
inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos de notéria
especializagao e inviabilidade de competicdao. A atuacao do escritério Monteiro
e Monteiro Advogados Associados ja foi reconhecida em diversos contratos
administrativos para recuperacgao de créditos, demonstrando sua expertise na
matéria. Além disso, a consulta ao Portal de Licitacoes dos Municipios revelou
que a maioria dos contratos firmados para este tipo de servico foram celebrados
com este mesmo escritério, reforcando sua posi¢ao consolidada no mercado e a
confianca da Administracao Publica em sua atuagao.

Por fim, a Procuradoria Municipal de Tiangua-CE e a Secretaria Municipal de
Finangas nao possuem estrutura suficiente para conduzir a demanda
internamente, o que torna inviavel a resolugao do problema por meio da atuagao
exclusiva do corpo juridico municipal. A Procuradoria esta sobrecarregada com
mais de 2.647 processos ativos, e a Secretaria de Financas nao possui
advogados lotados, evidenciando a necessidade de contratacdo de um escritério
especializado. }j\

Dessa forma, qualquer outra forma de solugédo, seja por meio de licitagao, pregao,
credenciamento ou dispensa, seria inadequada e ineficaz para garantir a defesa
dos interesses do Municipio e a recuperacdo dos valores devidos. A -
inexigibilidade de licitacao é a unica modalidade juridicamente viavel,
garantindo que o Municipio contrate um escritoério com experiéncia comprovada,
sem comprometer a celeridade do processo e sem sujeitar a escolha do prestador
de servigo a critérios inadequados para a complexidade da matéria.
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3.2. Notoria Especializacao

O escritorio a ser contratado devera demonstrar notéria especializagao na area
de judicial e/ou administrativa dos repasses do FPM para recuperacéo de valores
néo transferidos corretamente ao Municipio. Essa expertise deve ser comprovada
por:

a) Atestados de capacidade técnica emitidos por entes publicos que ja
tenham contratado seus servicos;

b) Histérico de éxito em demandas semelhantes, incluindo valores
recuperados para outros municipios;

c) Publicagdes juridicas e participacao em eventos técnicos sobre o
tema, evidenciando dominio da matéria;

d) Consulta ao Portal de Licitagoes dos Municipios, demonstrando que
a maioria dos contratos administrativos firmados para recuperagdo de
valores foi realizada com o mesmo escritério. reforcando sua expertise e
confianga da Administracao Publica.

3.3. Natureza Singular do Servico

A acgao a ser ajuizada nao se trata de um simples cumprimento de sentenc¢a ou
cobranga administrativa, mas sim de uma demanda judicial de elevada
complexidade, que exige:

a) Construcao de tese juridica inovadora;

b) Levantamento documental detalhado e analise de calculos financeiros e
contabeis historicos;

c) Interacao com 6rgaos federais e atuacao perante Tribunais Superiores;
d) Sustentagbes orais e producdo de pareceres técnicos para embasar a
defesa do Municipio.

3.4. Inviabilidade de Execugao Direta pela Procuradoria Municipal

A Procuradoria do Municipio de Tiangua-CE nao dispde de estrutura suficiente
para conduzir essa demanda sem comprometer outras atribuicbes essenciais.
Atualmente, conta com apenas quatro procuradores. responsaveis por um acervo
superior a 2.647 processos judiciais em tramitagao, além de diversas demandas
administrativas e extrajudiciais. Isso significa que, em média, cada procurador é
responsavel por mais de 660 processos, inviabilizando a dedicacdo necessaria \}\
para uma a¢ao dessa magnitude. B ’

3.5. Auséncia de Advogados na Secretaria Municipal de Financas

A Secretaria Municipal de Financas ndo possui advogados lotados, seja em
carater efetivo ou temporario. A inexisténcia de profissionais especializados dentro |
da propria Secretaria impede qualquer possibilidade de acompanhamento interno

da demanda.

C e —come
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3.6. Modelo de Remuneracgao e Impacto Financeiro

O pagamento dos honorarios advocaticios sera realizado exclusivamente sobre
os valores efetivamente recuperados pelo Municipio, sendo fixado no
percentual de 20% (vinte por cento) sobre o montante recuperado, sem gerar
impacto orcamentario imediato. O pagamento sera condicionado ao éxito da
demanda, garantindo que a contratacdo nao represente risco financeiro ao
Municipio.

3.7. Equipe Técnica Qualificada

A empresa contratada devera apresentar equipe técnica altamente qualificada,
composta por advogados devidamente registrados na OAB, com experiéncia
comprovada na condugéo de demandas semelhantes. A equipe devera demonstrar
capacidade de:

a) Atuar diretamente junto aos Tribunais Superiores;

b) Elaborar pareceres técnicos sobre a mateéria,

c) Participar de reunides técnicas e acompanhar diligéncias junto a
orgaos federais;

d) Produzir relatérios periddicos sobre o andamento da demanda.

3.8. Atendimento aos Principios da Administracao Publica
A contratacdo deve observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia e interesse publico, assegurando que a escolha do
escritério seja baseada:

a) Na necessidade real do servico;
b) Na adequacgao dos honorarios praticados ao mercado;
c) Na efetividade da recuperacéo dos valores devidos ao Municipio.

4. Estimativas das Quantidades para a Contratacao

A presente contratacdo tem por objeto a prestacao de SERVICOS
ADVOCATICIOS TECNICOS E ESPECIALIZADOS PARA A REVISAO JUDICIAL
E/OU ADMINISTRATIVA DOS VALORES DEVIDOS AO FUNDO DE
PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS - FPM EM RAZAO DE SEU REPASSE EM
PATAMARES INFERIORES AOS LEGALMENTE CABIVEL, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE FINANCAS DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE.

Para garantir a economicidade e adequacao da contratacao as necessidades da
Administragéo Publica, a estimativa dos servicos a serem prestados sera baseada
em levantamentos técnicos e juridicos a serem elaborados pela contratada,
considerando a necessidade de um diagnostico detalhado dos valores a serem
recuperados, bem como a definicdo dos critérios para a atuacao processual.

4.1. Proposta Técnica e Projeto de Apuracao de Valores
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A empresa contratada elaborard uma proposta técnica detalhada, acompanha
de um projeto de apuragao de valores, identificando os créditos devidos ao
Municipio e os fundamentos juridicos para sua recuperacédo. Esse projeto servira
como base para a definicao das estratégias processuais a serem adotadas na agao
judicial.

4.2. Percentual de Honorarios Advocaticos

O pagamento dos honorarios sera realizado exclusivamente com base no éxito
da demanda, de forma que o escritorio contratado somente recebera honorarios
sobre os valores efetivamente recuperados. O percentual estabelecido para a
prestacdo dos servicos sera de 20% (vinte por cento) sobre o montante
recuperado, representando uma remuneracao compativel com os valores
praticados no mercado e em conformidade com contratacoes similares
realizadas por outros municipios.

4.3. Modelo de Pagamento

Os honorarios serao pagos somente sobre os valores efetivamente
ingressados nos cofres municipais, sem qualquer desembolso prévio por parte
da Administracao Publica. Esse modelo de contratagao assegura que nao havera
impacto financeiro imediato para o Municipio e que 0s servicos serao prestados
com foco na maximizagao da recuperacao dos valores devidos.

4.4. Prazo Estimado para a Execucgao dos Servicos

A prestacéo dos servicos advocaticios sera inicialmente prevista para um periodo
de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada automaticamente até a
finalizacao da demanda judicial e a recuperagao integral dos valores pleiteados.
O acompanhamento da agao judicial pode se estender até a fase de execugao de
sentenca, expedicao de precatérios ou requisicoes de pagamento, conforme a
tramitagcao processual nos tribunais competentes.

4.5. Estimativa de Recursos Humanos Necessarios para a Execucao do
Contrato

A prestacdo dos servigos exigira a atuacao de uma equipe técnica qualificada,
composta por advogados especialistas em direito administrativo e financeiro,
auditores juridicos e consultores especializados na recuperacao de créditos
educacionais. A equipe devera atuar diretamente junto aos Tribunais
Superiores, 6rgaos federais e demais instancias competentes, garantindo a
condugao eficiente da demanda e a adogao das melhores estratégias processuais.

Com base nos dados apresentados, conclui-se que a estimativa de quantidades
para a contratacao sera fundamentada no projeto técnico elaborado pela
contratada, assegurando a proporcionalidade e a vantajosidade da
contratacdo para a Administracao Publica. O modelo adotado preserva o
interesse publico, garante a seguranca juridica da contratacao e possibilita

e oo
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que o Municipio recupere valores devidos sem comprometer seu orcame
ou estrutura interna.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar a melhor
solugdo para a recuperagao dos recursos relacionados ao Fundo de Participagao
dos Municipios — FPM, envolvendo diferencas oriundas da exclusdo indevida de
receitas federais da base de calculo dos repasses, tais como compensacoes
tributarias, parcelamentos, dagées em pagamento e outros mecanismos que
reduzem indevidamente os valores transferidos pela Unido Federal ao Municipio.
Tais distorcdes acabam por majorar o énus financeiro imposto ao ente municipal e
comprometem sua capacidade de arrecadacao constitucional. O estudo visa
garantir a eficiéncia da contratacao e a adogao da estratégia mais adequada para a
maximizagcdo dos créditos municipais. Para tanto, foram analisadas trés
alternativas distintas, considerando seus respectivos pontos positivos e negativos.

Além disso, foi realizada uma pesquisa detalhada no Portal de Licitagées do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, onde se constatou que a maioria das
contratagoes desse tipo foi realizada com o escritorio Monteiro e Monteiro
Advogados Associados e que a média do percentual dos honorarios praticados
em contratos semelhantes gira em torno de 20% (vinte por cento) sobre o
montante efetivamente recuperado.

5.1. Alternativa 1 — Execucao Direta pelo Corpo Juridico do Municipio

Uma das possibilidades analisadas seria a execucao direta da acéo judicial pela
Procuradoria do Municipio, utilizando os préprios servidores juridicos da
Administragao para conduzir o processo de recuperacao dos valores devidos.

Vantagens:

a) Reducdo de custos com honorarios advocaticios, ja que nao haveria
necessidade de pagamento a um escritério especializado.

b) Maior controle do Municipio sobre a estratégia processual, sem a
necessidade de firmar contratos com terceiros.

Desvantagens:

a) A Procuradoria Municipal nao possui estrutura suficiente para assumir
essa demanda sem comprometer suas demais atribuicbes. Com apenas
quatro procuradores e mais de 2.647 processos em tramitagio, ndo ha
capacidade operacional para conduzir um litigio de grande complexidade.

b) Falta de expertise especifica na recuperacao dos valores, o que poderia
comprometer a estratégia processual e reduzir as chances de éxito.
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c) Agdes dessa natureza demandam analises financeiras e contabei
profundas, bem como interagdo com 6rgaos da Uniao, exigindo um nivel de
especializacédo que a estrutura municipal nao possui.

d) Necessidade de deslocamento para atuagao nos Tribunais Superiores, 0
que geraria despesas adicionais e demandaria tempo dos procuradores
municipais.

Conclusao: A execucéo direta pelo corpo juridico municipal nao é viavel devido a
sobrecarga da Procuradoria e a auséncia de especializacao técnica necessaria
para conduzir essa demanda com eficiéncia.

5.2. Alternativa 2 — Contratacao por Licitacao Convencional (Concorréncia ou
Pregao)

Outra alternativa seria a realizacdo de um procedimento licitatorio convencional
para contratar um escritério de advocacia com base no critério de menor prego ou
técnica e precgo.

Vantagens:

a) Permite a participacdo de varios escritérios no certame, ampliando a
concorréncia.
b) Possibilidade de negociacao para reducédo dos honorarios advocaticios.

Desvantagens:

a) O critério de menor pre¢co nao se aplica a servicos juridicos
especializados, pois 0 sucesso da demanda depende da qualidade técnica
da equipe contratada, e nao apenas do menor custo.

b) A licitagdo tradicional nao garante que o escritorio vencedor tenha
expertise na execucgao dos servigos, podendo comprometer a efetividade
da agao.

c) Risco de descontinuidade do processo em caso de impugnagbes ou
recursos administrativos durante o procedimento licitatério, o que poderia
atrasar a recuperacao dos valores devidos ao Municipio.

d) Inseguranca juridica, pois ha precedentes do STF, STJ e TCU
confirmando a impossibilidade de licitagcao para servigcos advocaticios
de natureza singular e de notoria especializagao.

Conclusao: A realizagdo de um certame licitatério nao é adequada para a
presente contratacao, pois nao se trata de um servico comum, e a selegao

baseada em menor preco ndo atende ao principio da eficiéncia e ao interesse
publico.

e - ———
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5.3. Alternativa 3 — Contratagao Direta por Inexigibilidade de Licitaga
(Solugcao Recomendada)

A alternativa mais adequada para a recuperacao dos valores € a contratagao
direta de um escritéorio de advocacia especializado, por meio da
inexigibilidade de licitagao, conforme previsto no art. 74, lll, “c”, da Lei n°
14.133/2021, combinado com a Lei n° 14.039/2020.

Vantagens:

a) Seguranca juridica, pois a contratagcao encontra amparo no entendimento
do STF (Tema 309 de Repercussao Geral), que reconhece a legalidade da
contratagao de advogados por inexigibilidade de licitagao.

b) Especializagao comprovada do escritorio contratado, garantindo maior
eficiéncia na conducao da demanda e aumento das chances de éxito na
recuperacao dos valores.

c) Remuneracgao vinculada ao éxito da agao, ou seja, o Municipio nao tera
qualquer custo antecipado, e os honorarios somente serao pagos sobre
valores efetivamente recuperados.

d) Rapidez na execug¢ao do contrato, evitando os atrasos comuns a
processos licitatorios e permitindo que a acao judicial seja ajuizada o quanto
antes.

e) Confianga da Administragao Publica no escritério Monteiro e Monteiro
Advogados Associados, que ja foi contratado por diversos municipios para
demandas semelhantes.

Desvantagens:

a) Despesas de honorarios advocaticios no percentual de 20% sobre o
montante recuperado, valor que, no entanto, esta dentro da média
identificada no levantamento de mercado realizado no Tribunal de
Contas do Estado do Ceara.

Conclusao: A contratagao direta por inexigibilidade de licitacao ¢ a alternativa
mais eficiente, pois garante seguranca juridica, expertise especializada, maior
celeridade e eficiéncia na recuperagao dos valores devidos ao Municipio.

Conclusao Final do Levantamento de Mercado

Diante da analise das trés alternativas avaliadas, verifica-se que a execugao direta
pela Procuradoria Municipal mostra-se inviavel, em razao da sobrecarga de
demandas ordinarias e da auséncia de capital humano com qualificagdo técnica
especifica para a conducdo de acbes de elevada complexidade relacionadas a
revisao dos repasses do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM. Da mesma
forma, a adogédo de processo licitatorio convencional revela-se inadequada,
considerando que os servicos advocaticios em questao possuem natureza singular
e exigem notéria especializacdo, o que inviabiliza a competicao nos termos do art.
74, inciso |, alineas “c” e “e”, da Lei n® 14.133/2021.
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A contratacdao por inexigibilidade de licitacado apresenta-se, assim, como
alternativa mais eficaz e juridicamente adequada, por atender plenamente aos
requisitos legais, assegurar maior eficiéncia na tramitacao processual e evitar
custos antecipados ao Municipio, uma vez que os honorarios serdo devidos
exclusivamente sobre os valores efetivamente recuperados.

Ademais, a pesquisa de mercado realizada junto ao Portal de Licitagbes do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara indicou que a média de honorarios
praticada para esse tipo de demanda gira em torno de 20% dos valores
recuperados, sendo constatado que a maioria dos municipios cearenses optou pela
contratacdo do escritério Monteiro e Monteiro Advogados Associados para
demandas idénticas, o que reforca a seguranca juridica e a confiabilidade dessa
escolha.

Dessa forma, a contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo mostra-se como a
alternativa mais segura, eficiente e vantajosa para o Municipio de Tiangua-CE,
garantindo a correta defesa de seus interesses financeiros e o pleno cumprimento
dos principios que regem a Administracao Publica, em especial os da eficiéncia,
legalidade e economicidade.

6. Estimativa do Valor da Contratacao

JUSTIFICATIVA DO VALOR DOS HONORARIOS: Foram realizadas diversas
consultas ao Portal de Licitagées dos Municipios do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara, onde se constatou que o valor praticado para a prestacao desse tipo de
servico € de 20% (vinte por cento) sobre o valor efetivamente recuperado aos
cofres municipais. Tal percentual é razoavel e condizente com a complexidade da
matéria e o tempo demandado para a execucao dos servigos, além de estar em
conformidade com os principios da razoabilidade e economicidade.

ITEM ESPECIFICAGAO UNIDADE CUSTO
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS TECNICOS E RS 0,20 (vinte
ESPECIALIZADOS PARA A REVISAO JUDICIAL E/OU .
ADMINISTRATIVA DOS VALORES DEVIDOS AO FUNDO DE °§“ ;‘?15)0%"'3

1 | PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS — FPM EM RAZAO DE SEU | HONORARIO |2 Ia 0 (um
REPASSE EM PATAMARES INFERIORES AOS LEGALMENTE ?rea)ee"";me”‘e
CABIVEL, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE FINANCAS DO , “’;C“pera S
MUNICIPIO DE TIANGUA-CE B A || SHER: MUNGPNE.

N

6.1. LEVATAMENTO DA PREVISAO DE RECUPERACAO

Para estimar o montante a ser recuperado pelo Municipio de Tiangua-CE, foi
realizado um levantamento de mercado com base em contratacées ja efetivadas
por outros municipios do Estado do Ceara, cujas informacdes foram obtidas no
Portal de Licitagbes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE).
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A pesquisa indicou que os municipios de Solonoépole, Salitre e Novo Oriente
firmaram contratos para a recuperagao de valores do Fundo de Participagao dos
Municipios — FPM, sendo adotado, em todos os casos, o percentual de 20% (vinte
por cento) sobre os valores efetivamente recuperados como critério de
remuneracgao do escritorio contratado. Com base nesses dados, foi possivel apurar
a seguinte média dos valores globais contratados e da pratica do mercado:

1. PREFEITURA DE SOLONOPOLE: Valor global de R$ 5.015.293,56,
adjudicado por inexigibilidade de licitacao n°® 2025.02.07.002, conforme
Processo Administrativo n® 00009.20250115/0002-62.

Link: https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa inexibilidade/detalhes/proc/2439
68/licit/45601

2. PREFEITURA DE SALITRE: Valor global de R$ 817.710,91, homologado
pela inexigibilidade de licitagdo n° 2024.06.24.01FG, conforme Processo
Administrativo n® 2024.06.24.01FG.

Link: https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa inexibilidade/detalhes/proc/2377
52/licit/43611

3. PREFEITURA DE NOVO ORIENTE: Valor global de R$ 5.710.195,26,
homologado pela inexigibilidade de licitacao n® 01.009/2024, conforme
Processo Administrativo n°® 00001.20240909/0003-20

Link: https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa inexibilidade/detalhes/proc/2385
03/licit/43882

Esses dados reforcam a razoabilidade e a conformidade do percentual adotado
com a média praticada pelo mercado, assegurando parametros solidos e legitimos
para a estimativa de custos no processo de contratacdo, em consonancia com os
principios da economicidade, vantajosidade e eficiéncia administrativa.

MUNICIPIO | V.GLOBAL (%)  HONORARIO
PREFEITURA DE NOVO ORIENTE R$ 5.710.195.26 | 20% RS 1.142.039,05
PREFEITURA DE SOLONOPOLE | RS 5.015.293.56  20% RS 1.003.058,71
PREFEITURA DE SALITRE R$ 817.710.91  20% RS 163.542,18

MEDIA DE RECUPERAGAO APROXIMADA
TIANGUA | R$ 384773324 | 20% | R$ 769.546 65
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LINK DE ACESSO

MUNICIPIO PROCESSO |
PREFEITURA https://municipios- Inexigibilidade:
DE NOVO licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa_inexibilidade/detalhes/proc/238503/licit/4388 | 01.009/2024/20
ORIENTE Ny v 24
PREFEITURA https://municipios- Inexigibilidade:
DE licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa_inexibilidade/detalhes/proc/243968/licit/4560 | 2025.02.07.002
SOLONOPOLE et 1 ] N 12025
(. Lm‘l.\. https:/ municipios- Inexigibilidade:
DE SALTRe | licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa_inexibilidade/detalhe | 2024.06.24.01
S/proc/2s 7 752/heiv=4561

A partir da média das contratagdes realizadas, estimou-se um valor global de R$
3.847.733,24 (trés milhoes, oitocentos e quarenta e sete mil, setecentos e
trinta e trés reais e vinte e quatro centavos) para o Municipio de Tiangua-CE,
com previsdo de honorarios advocaticios na ordem de R$ 769.546,65 (setecentos
e sessenta e nove mil, quinhentos e quarenta e seis reais e sessenta e cinco
centavos), aplicando-se o percentual de 20% sobre os valores a serem
recuperados.

Com base na proposta apresentada obteve-se o seguinte melhor valor:

DESCRIGAO SUCINTA DO

VALOR PREVISTO
A SER
RECUPERADO (RS$)

UNIDADE DE
FORNECIMENTO WIOE.

OBJETO

VALOR TOTAL (R$)

CONTRATACAO DE

SERVIGOS ADVOCATICIOS
TECNICOS E
ESPECIALIZADOS PARA A

REVISAO JUDICIAL E/OU |

ADMINISTRATIVA
VALORES DEVIDOS AO
FUNDO DE PARTICIPAGAO
DOS MUNICIPIOS - FPM EM
RAZAO DE SEU REPASSE
EM

INFERIORES
LEGALMENTE CABIVEL, DE
INTERESSE DA
SECRETARIA DE FINANGAS
DO MUNICIPIO DE TIANGUA-

DOS |

PATAMARES |
AOS |

HONORARIO

RS 0,20 (vinte
centavos) para
; cada R$ 1,00
; (um real RS 55 088.855,75
efetivamente
recuperado aos
cofres

municipats

RS 55.088.855,75

CE

-1

A contratacdo do servico juridico especializado justifica-se pela necessidade de
garantir a adequada defesa dos interesses do Municipio de Tiangua-CE,
especialmente no que tange a recuperagao e revisao judicial e/ou administrativa
dos repasses do FPM para recuperacao de valores nao transferidos corretamente
ao Municipio de Tiangua-CE. O montante previsto para recuperacdo € estimado
em R$ 55.088.855,75 (cinquenta e cinco milhdes, oitenta e oito mil, oitocentos
e cinquenta e cinco reais e setenta e cinco centavos), sendo os honorarios
advocaticios previstos na ordem de R$ 11.017.771,15 (onze milhdes, dezessete
mil, setecentos e setenta e um reais e quinze centavos), com base na proposta
apresentada pela licitante aplicando-se o percentual mencionado.
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E importante destacar que esse levantamento de mercado tem carater estimativo,
servindo como parametro para a definicao aproximada dos valores envolvidos na
recuperagao dos repasses do Fundo de Participacao dos Municipios — FPM, diante
de distor¢des oriundas da exclusao indevida de receitas da base de célculo, como
compensacdes tributarias, parcelamentos, dacées em pagamento e demais
mecanismos que reduzem os valores efetivamente transferidos pela Unidao Federal
aos entes municipais. Tais distorcbes acabam por majorar o 6nus financeiro
imposto ao Municipio, comprometendo sua arrecadacdo constitucional e,
consequentemente, sua capacidade de execucao orcamentaria.

O montante exato a ser pleiteado na acao judicial dependera de um estudo técnico
aprofundado a ser realizado pelo escritério contratado, o qual devera apresentar
uma proposta detalhada com levantamento objetivo dos valores efetivamente
recuperaveis. Dessa forma, a estimativa baseada no levantamento de mercado nao
vincula o valor final da contratacdo, mas serve como um referencial que assegura
que os parametros utilizados estdo alinhados as praticas do mercado e as
contratagdes semelhantes ja realizadas por outros municipios cearenses.

Além disso, tal estimativa reforca a viabilidade da contratacao e a razoabilidade do
percentual de honorarios a ser aplicado sobre os créditos efetivamente
recuperados, garantindo a Administracdo Publica transparéncia, eficiéncia e
respeito aos principios da economicidade e da legalidade.

7. Descricao da Solucao

A presente contratagcdo tem como objetivo a recuperacao dos repasses do
Fundo de Participacao dos Municipios — FPM, diante de distor¢cdes oriundas
da exclusao indevida de receitas da base de calculo, como compensacoes
tributarias, parcelamentos, dagdoes em pagamento e demais mecanismos que
reduzem os valores efetivamente transferidos pela Uniao Federal aos entes
municipais. Tais distor¢coes acabam por majorar o 6nus financeiro imposto
ao Municipio.

Diante da complexidade da matéria e da necessidade de expertise juridica
altamente especializada, a solugao mais adequada para a efetivacdao dessa
recuperacao consiste na contratacao de servicos advocaticios técnicos e
especializados, por meio de inexigibilidade de licitagdao. conforme previsdo do
art. 74, inciso lll, alinea "c", da Lei n° 14.133/2021, em conjunto com os
dispositivos da Lei n° 14.039/2020, que reconhecem a singularidade dos servigos
juridicos e a necessidade de notéria especializacao.

A contratacdo de um escritéorio de advocacia especializado permitira que o
Municipio de Tiangua-CE ingresse com a agao judicial necessaria para o
reconhecimento e recuperacdao dos valores devidos, garantindo que o
montante devido ao erario municipal seja restituido de maneira eficaz e célere.
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A execucdo dos servicos advocaticios sera integralmente baseada no éxitt
da demanda, sem qualquer custo antecipado para o Municipio. Os honorarios
advocaticios serdo pagos exclusivamente sobre os valores efetivamente
recuperados, respeitando o percentual de 20% (vinte por cento), conforme
levantamento de mercado realizado a partir de contratacdes similares por outros
municipios cearenses.

7.1. Fases da Solucao
A solugao proposta sera implementada em trés fases principais:
1. Levantamento técnico e elaboracao da estratégia juridica:

1. Realizacdo de um estudo detalhado sobre os valores devidos ao Municipio,
com base nos repasses realizados pela Uniao;

2. Apuragado da defasagem no repasse e dos impactos financeiros sobre o
or¢gamento municipal;

3. Elaboracéo da tese juridica e definicado da melhor estratégia processual para
maximizar a recuperacao dos valores.

2. Ingresso e acompanhamento da acao judicial:

1. Peticionamento da acao perante a instancia competente, fundamentando o
direito do Municipio a restituicao dos valores devidos;

2. Atuagdo juridica junto aos Tribunais Superiores. caso necessario, para
garantir a defesa dos interesses do Municipio;

3. Monitoramento continuo do processo, apresentacao de manifestagées
técnicas e realizacao de diligéncias junto aos 6rgaos federais envolvidos.

3. Execugao da sentenc¢a e recebimento dos valores:

1. Acompanhamento da fase de cumprimento da decisao judicial, incluindo a
expedicao de precatorios ou requisicoes de pagamento;

2. Assessoria técnica ao Municipio para garantir que os valores recuperados
sejam devidamente incorporados ao orcamento municipal;

3. Elaboragéo de relatorios de prestacao de contas e transparéncia sobre a
efetividade da recuperacao dos créditos.

7.2. Beneficios da Solucao

A solugao proposta traz diversos beneficios concretos para o Municipio de
Tiangua-CE, destacando-se:

1. Maior eficiéncia na recuperacido dos valores devidos ao FPM,
considerando que a atuacao sera conduzida por profissionais com expertise
comprovada na matéria e historico de éxito em acoes similares;

e E e ——
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2. Reducao de riscos processuais e administrativos, uma vez que a
contratagao de escritério juridico especializado assegura a adogao de
estratégias técnicas adequadas, alinhadas com a jurisprudéncia atual e as
exigéncias dos tribunais federais;

3. Seguranca juridica da contratacao, respaldada pela legislagcao vigente,
especialmente o art. 74, Ill, “c” e “e”, da Lei n° 14.133/2021, bem como pela
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF — Tema 309),
do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), os quais reconhecem a legalidade da contratacao direta de servigos
advocaticios de natureza singular e notoria especializacao;

4. Modelo de remuneragcdao por éxito, que garante ao Municipio a
inexisténcia de custos antecipados, condicionando o pagamento dos
honorarios ao efetivo éxito na recuperacao dos valores pleiteados;

5. Preservacao da capacidade operacional da Procuradoria Municipal,
evitando a sobrecarga funcional dos procuradores e permitindo que
concentrem seus esforcos nas demandas ordinarias e estratégicas da
gestao publica;

6. Dessa forma, a solugdo apresentada representa a alternativa mais eficaz,
segura e vantajosa ao interesse publico, assegurando que os valores
constitucionalmente devidos ao Municipio de Tiangua-CE sejam
devidamente recuperados, com eficiéncia, regularidade juridica e em
conformidade com os principios da legalidade, economicidade e eficiéncia
administrativa.

8. Justificativas para o Parcelamento da Contratacao

Nao se justifica o parcelamento da contratacao, visto que os servigcos a serem
prestados sao continuos e demandam planejamento e execucdo integrada ao
longo do periodo contratual.

9. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

A contratacdo dos servicos advocaticios técnicos e especializados para o
patrocinio de demanda judicial visando a revisdao dos repasses realizados ao
Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, em virtude da exclusdo indevida de
receitas federais da base de calculo, tem por objetivo garantir ao Municipio de
Tiangua-CE a efetiva restituicio dos valores que Ihe sao devidos
constitucionalmente. As distorcbes decorrem de procedimentos como
compensacdes tributarias, parcelamentos, dagcées em pagamento e outras formas \

de adimplemento do IR e do IPI que, ao nao serem computadas nos repasses, ‘}%\
majoram o énus financeiro imposto ao ente municipal pela Unido Federal.

A medida visa assegurar que tais recursos sejam integralmente incorporados ao
orcamento municipal e revertidos em beneficio das politicas publicas locais,
fortalecendo a capacidade de investimento da gestdao pulblica e a autonomia
financeira do Municipio.

Av. Moises Moita, 785 - Planalto - CEP: 62.320-000 — Tiangua — Ceara — www.tiangua.ce.gov.br
CNPJ: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920 167-1



Com base na experiéncia de diversos municipios cearenses que ja adotaram essa
medida — a exemplo de Solondpole, Salitre e Novo Oriente — e conforme dados
disponiveis no Portal de Licitagbes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
estima-se que a acgdo judicial possa resultar na recuperacdao de montante
expressivo, cujo valor sera devidamente apurado e detalhado pela empresa
contratada, apos a realizagcdo de estudo técnico especifico sobre as receitas
omitidas da base de calculo do FPM.

9.1. Resultados Esperados

A implementacao da presente contratagao devera gerar os seguintes resultados:

1 ¥

Recuperagcao de Recursos Financeiros para o Municipio
a) Restituicao dos valores nao repassados corretamente ao Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM, garantindo o ingresso de receitas
constitucionais ao orgamento municipal.
b) Estima-se, com base na média de contratos semelhantes realizados por
outros municipios cearenses, que os valores a serem recuperados poderao
girar em torno de R$ 3.847.733,24 (trés milhoes, oitocentos e quarenta e
sete mil, setecentos e trinta e trés reais e vinte e quatro centavos), valor
este sujeito a confirmagdo mediante estudo técnico detalhado a ser
apresentado pela empresa contratada.

Incremento da Capacidade de Investimento Municipal
a) Aplicagao dos valores recuperados no financiamento de politicas publicas
locais e fortalecimento da autonomia financeira do Municipio de Tiangua-CE.
Seguranca Juridica e Eficiéncia Processual
a) Adocao de uma estratégia juridica sélida, conduzida por escritério com
notéria especializacdo na matéria, garantindo maior seguran¢a na condugao
do processo e ampliacao das chances de éxito.
b) Atuacao qualificada junto aos Tribunais Superiores e 6érgaos federais,
assegurando respaldo técnico adequado ao Municipio durante toda a
tramitacao da acao. i
Modelo de Remuneracao Condicionado ao Exito
a) Pagamento dos honorarios advocaticios apenas sobre os valores
efetivamente recuperados, no percentual de 20% (vinte por cento),
garantindo que a contratagdo nao implique em custos antecipados e
tampouco comprometa 0 or¢amento municipal.
b) Estima-se, com base na média de mercado, que os honorarios poderao
atingir o montante minimo de aproximado de R$ 769.546,65 (setecentos e
sessenta e nove mil, quinhentos e quarenta e seis reais e sessenta e
cinco centavos), a serem pagos exclusivamente apds o efetivo éxito da
acao judicial.

Reducao da Sobrecarga da Procuradoria Municipal
a) Adogao de solucao que nao impacta negativamente a estrutura juridica
municipal, permitindo que a Procuradoria concentre seus esforcos em outras
demandas estratégicas e rotineiras da Administracdo  Publica.
b) Garantia de que a atuagdo sera conduzida por equipe técnica
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especializada, sem comprometer os recursos humanos disponiveis no
ambito da estrutura administrativa municipal.

6. Conformidade com a Jurisprudéncia e as Praticas Administrativas
Vigentes
a) Contratagdo pautada nos principios da legalidade, economicidade,
eficiéncia e interesse publico, conforme estabelece a Lei n°® 14.133/2021, e
respaldada pela jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal,
especialmente 0 Tema 309 de Repercussao Geral.
b) Atendimento as exigéncias dos o¢rgaos de controle e fiscalizagao,
assegurando transparéncia, legalidade e regularidade no processo de
contratacdo, com base em boas praticas adotadas por outros entes da
federacao.

9.2. Indicadores de Sucesso

Para garantir a efetividade da contratacao e o acompanhamento dos resultados,
serao adotados os seguintes indicadores de desempenho:

Valor Total Recuperado — Montante efetivamente repassado ao Municipio ap6s
o transito em julgado da agao judicial.

Percentual de Exito na Agdo — Proporcdao entre os valores efetivamente
reconhecidos e recuperados em relacao ao total pleiteado judicialmente.

(M Tempo de Tramitagdao — Prazo meédio decorrido entre o ajuizamento da
demanda e a efetiva incorporacao dos créditos ao orcamento municipal.

(Impacto nas Finangas Municipais — Aplicacao dos recursos recuperados em
areas estratégicas, como a melhoria da infraestrutura educacional e o pagamento
de profissionais da saude e da educacao, conforme planejamento orgamentario.

(M Conformidade Juridica e Administrativa — Regularidade do processo perante
os 6rgaos de controle interno e externo, assegurando aderéncia as normas legais e
administrativas aplicaveis.

Com base nesses parametros de desempenho, a presente contratacdo revela-se
plenamente justificada, configurando a solugdo mais eficiente e vantajosa para o
Municipio de Tiangua-CE. A medida assegura seguranca juridica, efetividade
processual e maximizacao dos valores passiveis de recuperacao.

11. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes relacionadas diretamente
a presente demanda.

12. Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras
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Os servigos contratados nao apresentam impactos ambientais significativos.
Contudo, sera incentivado o uso de ferramentas digitais para reduzir o consumo de

papel.
13. Posicionamento Conclusivo

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a CONTRATAGCAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS TECNICOS E ESPECIALIZADOS PARA A
REVISAO JUDICIAL E/OU ADMINISTRATIVA DOS VALORES DEVIDOS AO
FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS - FPM EM RAZAO DE SEU
REPASSE EM PATAMARES INFERIORES AOS LEGALMENTE CABIVEL, DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE FINANCAS DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE,
€ medida necessaria, eficiente e juridicamente adequada para garantir o
ressarcimento dos créditos devidos ao Municipio de Tiangua-CE.

A anadlise detalhada das alternativas disponiveis para a execucdo da presente
demanda demonstrou o seguinte:

1. Execucao direta pela Procuradoria Municipal: Trata-se de hipotese
inviavel, considerando a elevada carga de trabalho atualmente enfrentada
pelo 6rgao, composta por expressivo volume de demandas judiciais e
administrativas. Ademais, observa-se a auséncia de expertise técnica
especifica para conducao de uma agao judicial de tamanha complexidade,
a qual demanda conhecimentos especializados em calculos contabeis,
auditoria de repasses federais e interlocu¢ao com o6rgaos da Unidao
Federal, além de atuacao estratégica perante instancias superiores.

2. Licitagdo na modalidade tradicional (concorréncia, pregao, etc.). Essa
alternativa nao se aplica a presente contratacéao, tendo em vista a natureza
técnica e singular dos servigos advocaticios a serem prestados, os quais
exigem notoria especializagcdo, conforme expressamente previsto no art.
74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021. em consonancia com o
disposto no art. 2° da Lei n° 14.039/2020.

3. Contratacao direta por inexigibilidade de licitagao: Apresenta-se como a
solugdo mais eficiente e juridicamente adequada, assegurando a
prestacado dos servicos por equipe juridica com comprovada expertise e
histérico de éxito em demandas semelhantes. Essa via permite que o
Municipio contrate escritério com conhecimento técnico especifico e
resultados comprovados, otimizando o tempo e maximizando as chances de
sucesso na recuperacao dos créditos pleiteados.

O levantamento de mercado realizado por meio do Portal de Licitagdes do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE) evidenciou que diversos
municipios cearenses, como Hidrolandia, Monsenhor Tabosa e Irauguba, ja
adotaram estratégia semelhante para a recuperacdo de créditos financeiros,
contratando escritérios especializados mediante remuneragao por éxito, fixando
honorarios advocaticios no percentual de 20% sobre os valores efetivamente
recuperados.
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Com base nesse panorama, a estimativa de impacto para o Municipio de Tiangua-
CE aponta um valor global de R$ 3.847.733,24 (trés milhdes, oitocentos e
quarenta e sete mil, setecentos e trinta e trés reais e vinte e quatro centavos),
com honorarios condicionados ao éxito no montante de R$ 769.546,65
(setecentos e sessenta e nove mil, quinhentos e quarenta e seis reais e
sessenta e cinco centavos), sem qualquer custo antecipado para o Municipio,
assegurando assim os principios da economicidade e vantajosidade.

Ressalta-se que o modelo de remuneragao por éxito assegura risco financeiro
zero para o erario municipal, sendo os honorarios advocaticios devidos apenas
em caso de recuperacéo efetiva dos valores. Tal sistematica preserva os cofres
publicos e promove eficiéncia na gestdao dos recursos.

A contratagdo encontra amparo legal na Lei n° 14.133/2021, bem como respaldo
na jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores e nos principios da
Administracdo Publica, notadamente legalidade, eficiéncia, economicidade,
publicidade e interesse publico.

Dessa forma, recomenda-se a formalizacao da contratacao direta do escritério
de advocacia especializado, por inexigibilidade de licitacao, para a propositura
da agao judicial e/ou administrativa dos repasses do FPM para recuperacéo de
valores nao transferidos corretamente ao Municipio, garantindo segurancga juridica,
efetividade processual e maximizagdo dos valores a serem restituidos ao erario
municipal.

A execucao do contrato permitira ao Municipio de Tiangua-CE atingir resultados
concretos, com destaque para o incremento da conformidade legal, da
transparéncia publica, do fortalecimento do controle social e da melhoria na
capacidade técnica dos servidores envolvidos com a gestao dos portais
institucionais e do orgamento publico. Assim, a presente contratagao configura-
se como uma solugao eficiente, legal e estratégica, plenamente alinhada aos
interesses publicos.

Tiangua/CE, 10 de marco de 2025.

| ORGAO RESPONSAVEL PELA
UNIDADE REQUISITANTE (SETOR) DEMANDA

RESPONSAVEL PELO REQUERIMENTO: . RESPONSAVEL/AUTORIDADE

COMPETENTE DO ORGAO:
FRANCISCO JACINTO DE SA

CPF: 245.505.313-04
PORTARIA N° 286/2023

FINANCAS
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