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PROCESSODE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO eeNe INX02/2025-SEFIN

O Secretario de Financas no uso de suas atribuicdes vem abrir o presente
procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo para CONTRATAGAO
DE SERVICOS ADVOCATICIOS TECNICOS E ESPECIALIZADOS PARA A
REVISAO JUDICIAL E/OU ADMINISTRATIVA DOS VALORES DEVIDOS AO

FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS — FPM EM RAZAO DE SEU
REPASSE EM PATAMARES INFERIORES AOS LEGALMENTE CABIVEL, DE

INTERESSE DA SECRETARIA DE FINANCAS DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE,
conforme acervo documental originario das Secretarias demandantes.

FUNDAMENTAGAODA CONTRATACAO

A contratagao através de Inexigibilidade de Licitacao encontra amparo
no Art. 74, inciso Ill, alinea “c” da Lei Federal n° 14.133/21, combinada com o art.
2° da Lei Federal n° 14.039 de 17 de agosto de 2020, por setratar de contratagao
de servigos técnicos de assessoria e/ou consultoria, bem como no Art 3°-A da Lei
n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), com empresa de notoria
especializag¢ao no ramo do objeto em questdo, mostrando-se inviavel a
competi¢ao.

A presente justificativa objetiva atender dispositivo legal que respalde a
Contratagao por Inexigibilidade de empresa especializada para prestar consultoria
juridica em matéria especifica, nos termos e condigdes a seguir explicitas,
aplicando-se as hipdteses indicadas noart. 74 da lei Federal 14.133/21.

Pois bem, com o advento da recentissima Lei Federal n° 14.039/2020 e
entendimento atual da legislacao Federal em seu art. 74. da Lei 14.133/21, que
instituiu o trabalho desenvolvido pelos profissionais da area juridica como sendo
técnicos e singulares, passou a permitir a dispensa de licitacaéo mediante
inexigibilidade para contratagao desses servicos.

aRRRAv. Moises Moita, 785 - Planalto - CEP: 62.320-000 — Tiangua — Ceara — www.tiangua.ce.gov.br
CNP4J: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.167-1

®y



bak :
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comprovar a notdria especializac¢ao, decorrente de desempenho anterior, como

estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica

ou de outros requisitos relacionadosasatividades, permitindo inferir que o trabalho

a ser contratado seja indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do

objeto do contrato, conforme comprova-se pelo acervo documental apresentado no

presente autos.

A razdo desta contratacdo se justifica pelo fato de que os servigos

juridicos relatados sao de natureza iminentemente necessaria para fins de

subsidiar a Administragdo municipal na tomada de decis€o e nas agdes

correspondentes a aplicagao de normas_licitatorias, sendo,—portanto,

indispensaveis as demandas da administracao.

Importante frisar que a definigao de notdria especializagao adotada na

nova lei €é a mesma dada pelos antigos normativos, ja revogados, ou seja, quando
0 trabalho 6 o mais adequado ao contrato, decorrendo de desempenho anterior,
estudos e uma vasta experiéncia, capaz de exigir que a execucaose realize, com
oO menor risco possivel, por um profissional notoriamente especializado na area.

No tema em tela, trata-se de servicos especializados na area juridica,

ou seja, caso totalmente essenciais para a uma adequada gestao publica no que
concerne a aplicagao da NLL. Portanto, se faz extremamente necessario que a

empresa contratada tenha um desempenhoanterior totalmente favoravel e de

grande experiéncia, para ter condigdes e expertise para atender toda a demanda
municipal.

Por fim, observa-se que mediante os documentos probatdrios

apresentados pelo escritorio, como também, levando-se em consideracao todos
Os argumentos que culminaram na escolha deste, observa-se que a presente
relagao encontra-se dotada de elementos preponderantes de confianca, de
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técnica e singularidade quanto a contratacao, conforme exige-se a normas

correspondentes, especialmente a que dispde a NovaLei de Licitagdes, vejamos:

Art. 74. E inexigivela licitag4o quando inviavel a competic¢ao, em especial
nos casos de:
Ill - contratagao dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdoria especializagao, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulga¢ao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias:

Nesse contexto normativo, veio a tona, apos um extenso processo
legislativo, a Lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, que inseriu na Lei n° 8.906,
de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), os seguintes contetudos:

"Art. 3°-A. Os servicgos profissionais de advogado sao, por sua natureza,
tecnicos e singulares, quando comprovada sua notoéria especializacao, nos
termos da lei.
Paragrafo unico. Considera-se notoria especializacao o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacées,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do
objeto do contrato."

O inciso III do art. 74 da Lei 14.133/2021 autoriza a contratagao mediante
inexigibilidade quando estivermos diante de servicos técnicos especializados,
momento em que lista tais servicos.

Marcal Justen Filho! elucida que um servico sera técnico quando:

"JUSTEN FILHO, Marcal. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOSADMINISTRATIVOS. 15. ed: Sao Paulo: Dialética, 2012. p. 200
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“_ importar a aplicagao do conhecimento teorico e da habilidade pessoal ps

promover uma alteragao no universofisico ou social. A nocao de ‘técnica’ vincula-

se, entdo, a dois aspectos inter-relacionados”

Segue o doutrinador? asseverando que a especializacao contida no

caputdo art. 13 significa:

“a capacitacéo para exercicio de uma atividade com habilidades que nao estado

disponiveis para qualquer profissional. A especializacao identifica uma capacitagao
maior do que a usual e comum e é€ produzida pelo dominio de uma area restrita,
com habilidades que ultrapassam o conhecimento da média dos profissionais

a) necessérios ao desenvolvimento da atividade em questao °

Reunidas as_ caracteristicas mencionadas, fica patente que
determinados objetivos fogem daquilo que usualmente é€ tido como atividade

corriqueira da administragao publica.

Nao se pode querer, por exemplo, que exista dentro de qualquer
esfera governamental profissionais especializados na restauracao de obras dearte
ou corpo técnico capaz de ajuizar e acompanhar demandas judicial complexas e
demoradas.

Saber se determinado servico € ou nao especializado é de

nS fundamental importancia para a caracterizacao da inexigibilidade ou nao de

licitagao.

Do patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas (Art. 74, Ill, alinea
“e”)

E sabido que a representacao judicial do municipio cabe ao prefeito
democraticamente eleito e/ou a procuradoria municipal devidamente instituida para
tal fim. Esta é a exata dicgao do art. 75 do Novo Cédigo de Processo Civil — CPC:

“Art. 75. Serao representados em juizo, ativa e passivamente:

“Idem nota 3.
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[ll - o Municipio, por seu prefeito ou procurador.

A norma processual pressupde que o prefeito municipal e/ou sua

procuradoria se encarreguem da defesa ou patrocinio de causas judiciais e/ou

administrativas em favor do Municipio.

Tal representacao é a regra.

Contudo, nao se pode querer que o Prefeito ou o Procurador estejam
habilitados para a atuagao judicial e/ou administrativa em causas nao corriqueiras

ou que envolvam conhecimentos especificos.

Sao situagdes diametralmente opostas a contratacao de escritério de
advocacia para a atuag¢ao em causa tributaria especifica e a atuagao para a

cobrangaordinaria da divida ativa municipal.

Na primeira hipdtese estar-se-ia diante do permissivo legal insculpido

na Lei n° 14.133/2021.

Por fim, 0 elemento de relevancia quanto a comprovacao reforca-se
quanto a notoria especializagao, a qual, neste caso, pode ser aferida por diversos
elementos que demonstrem a singularidade do prestador de servico, permitindo
visualizar o carater incomum e diferenciado do sujeito contratado.

FUNDAMENTACAO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA

Trata-se de servicos especializados, com natureza técnica e singular,
com comprovada notoria especializagao, de interesse da Secretaria de Financas
do Municipio de Tiangua/CE.
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Quanto a contratacdo direta por inexigibilidade, dispde a Lei14.133/21
que:

“Art. 74. E inexigivela licitagAo quando inviavel a competi¢ao, em especial
nos casos de:
Ill - contrataga€o dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulga¢ao;
Cc) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias.

§ 3° Para fins do disposto no inciso IIi do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no

campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,

estudos, experiéncia, publicagcées, organizagao, aparelhamento, equipe
tecnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a

plena satisfagao do objeto do contrato”

Hao, portanto, de ser demonstrados os requisitos legais exigidos para
configuragao da inexigibilidade de licitagao, quais sejam: a especializacao, a
notoriedade do escritdrio e singularidade dos servicos a serem contratados, que
tornam inviaveis a realizacao de licitagao e de competicao para contratagcao dos
servigos técnicos ora pretendidos pela Administracao.

A natureza singular dos servigos advocaticios pretendidos é facilmente
identificavel. O objeto em analise consiste na prestacdo de servicos advocaticios
técnicos e especializados para que patrocine demanda judicial visando a revisao

judicial e/ou administrativa dos repasses do FPM para recuperacdo de valores nao
transferidos corretamente ao Municipio de Tiangua-CE, de interesse da Secretaria
de Finangas de Tiangua-CE, os quais exigem detidos conhecimentos e condi¢des
de operacionalidade para este fim.

A matéria € extremamente especifica, sao servicos que a Administragao
deve contratar sem licitagao, escolhendo a contratada de acordo com o grau de
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experiéncia que ela possui, adquirida ao longo dos anosde profissao.

Acerca da materia, lucida a analise do Prof. Eros Roberto Grau, veja-se:

“E importante notar, porém, que embora a primeira parte da demonstracao
de notoria especializag¢ao encontre parametros objetivos bem definidos —

desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées, organiza¢ao,

aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com as
atividades do profissional ou da empresa — nenhum, absolutamente
nenhum critério € indicado no texto normativo para orientar ou informar

como e de que modo a Administra¢ao pode inferir que o trabalho de um

determinado profissional ou empresa, que comprove atendimento aqueles
requisitos, 6 o mais adequadoa plena satisfacao do objeto contratado”

E, adiante, conclui aquele eminente Professor:

“Isso significa, em termos objetivos e bem incisivos, que — embora isso

seja inadequado, tecnicamente — o texto normativo atribui a administragao
discricionariedade para escolher o profissional ou a empresa com a qual

pretenda contratar, louvada exclusivamente no maior grau de confianca

que em um ou outro depositar” (in Revista de Direito Publico — 99, p. 72)

Oconfiang¢a que a mesma deposite na especializacao da contratada, em raza

Portanto, dos requisitos para a contratacao direta, por inexigibilidade de
licitagao:

a) tecnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
b) o contratado ter notéria especializacgao no ramo respectivo.

No tocante a natureza proeminente intelectual do servico prestado, tem-
se que cada profissional contabiliza de modo unico, diante da natureza intelectual e
da subjetividade do servico a ser executado.
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O TCE/CE, também, assim, vem entendo, onde, por meio do julgamen

do processo de n° 06774/2023-9, apontamos os seguintes recortes da decisao

prolatada:

Um primeiro ponto a ser explicitado € que os servi¢os advocaticios, por

sua natureza, sao técnicos e singulares. Ha tempos, a doutrina ja havia

constatado essa singularidade, o que se pode dizer também da

jurisprudéncia dos tribunais superiores, em especial o Supremo Tribunal

Federal (STF). Ocorre que essa clareza se concretiza agora na vontade

do legislador que, ao ver sedimentada na doutrina e jurisprudéncia que
tais servicgos intrinsecamente possuem singularidade, por meio da Lei n°

14.039 de 17 de agosto de 2020, inseriu o art. 3°-A na Lei n° 8.906 de 4

de julho de 1994 (Estatuto da OAB), in litteris:

[...]

Assim sendo, percebe-se que a vontade do legislador se coaduna a

doutrina especializada e a jurisprudéncia dos tribunais. Com o advento

dessa lei, em conformidade com o dispositivo legal supramencionado, os
servi¢os advocaticios, por sua natureza, possuem a caracteristica da

singularidade parafins de inexigibilidade de licitacao.

Ba

Uma vez transcrito os dispositivos legais e constitucionais, bem assim

destacado as nuances e peculiaridades que envolvem a contratagao de
advogado, retorna-se a singularidade intrinseca aos servicos advocaticios.

Deste modo, ficou entendo por meio de tal julgado que, o TCE/CE,

quando do entendimento daquele Relator, que a singularidade quanto ao
profissional, nado pode ser observada sob a Otica quantitativa, ou seja, aquele
profissional nao necessariamente precisa ser o Unico disponivel no mercado para
assim ser considerado como exclusivo, mas, sim, sob a Otica qualitativa, onde,
configurado os pressupostos de expertise, confianca e qualificagao para execucao
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daquele objeto, esse profissional sera sim considerando como singular a pretensao~{
administrativa.

No ambito do TRIBUNAL de CONTASDA UNIAO o entendimento sobre

a contratagao por inexigibilidade de licitagao com fundamento na_notoria

especializagao combinado com a singularidade do servico, ja é pacifica, tendo

inclusive editado a Sumula 39/TCU, nos termos seguintes:

“Constata-se que notoria especializagao so tem lugar

quando se trata de servico inédito ou incomum, capaz de

exigir, na selecao do executor de confianga, no grau de

subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagado inerentes ao processo de

licitagao”. (grifamos)

Ja a notéria especializagao configura-se no reconhecimento publico e na

alta capacidade da empresa/profissional a ser contratada(o), na area que se
necessita de sua atua¢ao, no caso, consultoria e assessoria juridica na aplicagao

da NLL, dentre outras especializacées.

No caso do escritério de advocacia MONTEIRO E MONTEIRO

ADVOGADOS ASSOCIADOS, estabelecida na Rua Eng. Oscar Ferreira, n° 47,
Casa Forte, Recife/PE, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 35.542.612/0001-90, os
requisitos necessarios a sua contratacao direta através de inexigibilidade de
licitagao, preenche a todos os requisitos fincados no Art. 74, inciso Ill, alinea “c” da \Lei Federal n° 14.133/21, c/c art. 2° da Lei Federal n° 14.039 de 17 de agosto de
2020.

O escritério Monteiro e Monteiro Advogados Associados detém vasta
experiéncia profissional, tendo seus integrantes curriculos inquestionaveis no meio

juridico, especialmente pela atuacao consolidada na execugao dos servicos
tratados no processoora tratado para diversos municipios.
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Dessa forma, é inquestionavel que tal escritorio, por meio de sua equips

técnica altamente qualificada, dispde de notdria especializagcao e expertise

especifica para a execucao do objeto contratado pelo Municipio de Tiangua-CE. O

escritorio conta com artigos, publicagdes técnicas, atuagao comprovada em

demandas semelhantes e um histdrico de éxito na recuperacao de créditos

educacionais, o que refor¢a a adequacao e a capacidade técnica para a execu¢ao
dos servicos requeridos.

De igual forma, o proprio TCU atribuiu como critério relevante para a

caracterizacao da notoria especialidade 0 desempenho anterior do profissional
ou empresa contratada. Sendo veja-se:

“O TCU decidiu que apesar de algumas falhas no procedimento, a
contratada poderia ter sido por inexigibilidade de licitagao, dada sua
notoria especializagaéo e sua experiéncia, o que reduz a eventual

violagao aos principios da legalidade e publicidade a seus aspectos
formais e procedimentais, haja vista que a adoc&o do procedimento
completo previsto na Lei poderia redundar na contratagao por
inexigibilidade da citada empresa. Havia singularidade no objeto” (TCU.

Processo n° 014.136/1999-6. Acdrdao n° 601/2003 — Plenario) (grifamos)

Nesse caso, a exigéncia que a Lei de Licitacdes impde ao ente
contratante € que, “ao analisar a especializagao de profissionais, admita a
comprova¢ao por meio de_ experiéncias anteriores devidamente
documentadas, conforme previsao do § 1° do art. 25 e § 1° do art. 30, da Lei
8.666/93”. (TCU. Processo n° 011.755/2004-8. Acordao n° 1.452/2004 — Plenario).

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Lei n° 14.133/21, que regula a matéria em exame, excepcionalmente
previu casos de inexigibilidade de licitar, visando o proprio interesse da
Administragao, bem como na Lei Federal n° 14.039 de 17 de agosto de 2020.
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A contratacdo, portanto, havera de pautar-se numa rela¢gao de

viabilidade econdmico-financeira, e de verificagdéo da capacidade técnica de

execucdo que podem ser perfeitamente identificadas no escritorio de advocacia

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, estabelecida na Rua

Eng. Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife/PE, inscrita no CNPJ/MF sob o n°

35.542.612/0001-90, com endereco eletrénico monteiro@monteiro.adv.br, atraves

de seu representante legal BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro,
casado, advogado, devidamente inscrito na OAB/PE sob 0 n° 11.338, OAB/AL

3.726-A, OAB/RN 184-A, OAB/BA 840-A, OAB/PB 11.338-A, OAB/RJ 2.483-A,

OAB/SP 161.899-A e inscrito no CPF/MF sob 0 n° 377.377.244-00, o que viabiliza

a sua contratacao por meio de inexigibilidade de licitacao para execugao de servi¢o

especifico, de natureza continuada e com caracteristicas singulares e complexas.

Fator preponderante — imprescindivel a observancia dos requisitos

legais inerente a contratacgdo por inexigibilidade — € a efetiva comprovagao dos

requisitos concernentes a experiéncia profissional e capacidade técnica de

execucao dos servicos do escritdrio de advocacia MONTEIRO E MONTEIRO

ADVOGADOS ASSOCIADOS, estabelecida na Rua Eng. Oscar Ferreira, n° 47,

Casa Forte, Recife/PE, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 35.542.612/0001-90, com

endere¢o eletrénico monteiro@monteiro.adv.br, atraves de seu representante legal
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, brasileiro, casado, advogado,
devidamente inscrito na OAB/PE sob 0 n° 11.338, OAB/AL 3.726-A, OAB/RN 184-

A, OAB/BA 840-A, OAB/PB 11.338-A, OAB/RJ 2.483-A, OAB/SP 161.899-A e
inscrito no CPF/MF sob 0 n° 377.377.244-00, circunstancias estas que guarnecem
o estrito cumprimento dos requisitos exigidos na Lei n° 14.133/21 e na Lei Federal

n° 14.039 de 17 de agosto de 2020.

Neste diapasao, a celebracao do contrato, com a inexigibilidade de
licitagao € legal, nao afronta os principios reguladores da Administracao Publica, e
neste caso € absolutamente necessaria, conforme previsto no Art 3°-A da Lei n°

8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB).

‘
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No que concerne ao objeto, insta frisar que as contratagédes municipais

sao fundamentais para a adequada prestacao dos servicos publicos, assegurando

a implementacaoefetiva das politicas publicas. Considerando que a Administragao

Publica esta obrigadaa licitar para realizar suas contratagdes, a regra geral impde

que a oferta de servicos ao cidadao decorra de um procedimento licitatorio previo.

Dessa forma, o Municipio de Tiangua tem plena ciéncia da relevancia da

licitagao no contexto local, pois € dever do gestor publico municipal buscar

continuamente eficiéncia, eficacia e efetividade nos seus processos, garantindo

contratagdes que atendam aos interesses e objetivos da Administragao Publica.

No caso especifico da recupera¢ao e revisao judicial e/ou administrativa

dos repasses do FPM para recuperagao de valores nao transferidos corretamente

ao Municipio de Tiangua-CE, a complexidade da matéria exige uma abordagem
estratégica. A natureza altamente técnica e especializada dessa demanda impede

que seja conduzida por profissionais sem expertise consolidada no tema, tornando
necessaria a contratacao de um escritdrio de advocacia de notéria especializa¢ao,
conforme previsto no art. 74, incisoIll, alinea "c", da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, a Administragao Municipal de Tiangua precisa adotar
medidas que garantam a efetividade da recuperacao desses créditos, viabilizando
Oo ingresso dos valores devidos ao erario sem comprometer a_ estrutura
organizacional e operacional da Procuradoria Municipal.

Ademais, 0 levantamento de mercado realizado por meio do Portal de
Licitag6es do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE) identificou que
diversos municipios cearenses ja contrataram servicos advocaticios especializados
para a mesma finalidade, seguindo 0 modelo de inexigibilidade de licitagao, com
honorarios advocaticios fixados no percentual de 20% sobre os valores
efetivamente recuperados. Essa pratica reforga a viabilidade e a vantajosidade da
contratacao proposta.
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Por essa vertente, embora o Municipio possua uma Procuradoria

Juridica estruturada, seu quadro reduzido de servidores e a elevada demanda

processual inviabilizam a absorgao de uma acao de tamanha complexidade,

especialmente considerando a necessidade de calculos contabeis aprofundados,

analise de repasses federais e interagao com orgaos da Uniao.

Dessa forma, a contratacao de um escritorio de advocacia especializado

é a solucao mais adequada e vantajosa para a Administragao Publica Municipal,

garantindo seguranga juridica, eficiéncia na recuperagao dos valores e

maximizacao dos recursos destinados a Financgas basica no Municipio de Tiangua-

CE.

RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A contratacao dos servicos advocaticios tecnicos e especializados para
a recuperacao e Revisao judicial e/ou administrativa dos repasses do FPM para
recuperacado de valores nao transferidos corretamente ao Municipio de Tiangua-

CE, justifica-se pela necessidade de garantir que o Municipio obtenha o

ressarcimento adequado dos valores que lhe sao devidos, assegurando a correta

destinagao dos recursos para o financiamento da Financas basica.

A julgar pela necessidade indicada, a demanda possui natureza singular,

a ser suprida por um escritdrio com notdria especializacao na recuperagao de
créditos educacionais junto a Uniao.

O escritério Monteiro e Monteiro Advogados Associados ¢ amplamente
reconhecido no Ceara e em outros estados pela sua expertise em direito publico e
recuperagao de créditos municipais, especialmente no quese refere a recuperagao
Revisao judicial e/ou administrativa dos repasses do FPM para recuperacao de
valores nao transferidos corretamente ao Municipio de Tiangua-CE. Conforme
demonstrado em pesquisas realizadas no Portal de Licitacées do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), diversos municipios cearenses ja
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bho.
contrataram os servicos deste escritorio para a mesmafinalidade, o queae
a adequacao e a capacidade técnica da equipe para conduzir com éxito o objeto da

contratacao.

Contando com uma equipe altamente qualificada e experiente, com

historico comprovado na execugaode servicos semelhantes, tendo alcangado éxito

na recuperacao de valores vultosos para diversos municipios brasileiros. A equipe
é composta por profissionais com destacada formacao académica e experiéncia
consolidada na area de direito publico, contabilidade aplicada a administragao

publica e gestao de recursos educacionais.Possui ainda sua sede situada na Rua

Eng. Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, Recife/PE, estando regularmente inscrito

no CNPJ/MF sob o n° 35.542.612/0001-90. A banca é amplamente reconhecida

pela notoria especializagao na recuperacao de créditos, atuando com exceléncia

na defesa dos interesses de entes publicos em todo 0 pais.
A equipe técnica do escritdrio € composta por profissionais altamente

capacitados, com formacao académica de exceléncia, vasta experiéncia na

advocacia publica e notdério conhecimento na conducgao de demandas complexas
em favor da administragao municipal. Entre os membros de destaque estao Bruno

Romero Pedrosa Monteiro, Ana Karina Pedrosa de Carvalho, Rachell Lopes Plech

Tavares, Augusto César Lourenco Brederodes e Fernando Mendes de Freitas

Filho, advogados que acumulam larga experiéncia na defesa de municipios em

demandas de grande repercussao financeira de procedimentos indevidamente

glosados e diferen¢as oriundas dos ressarcimentos pagos pelas operadoras em

planos das quais acabam por majorar o nus financeiro imposto ao ente municipal

pela Uniao Federal.

O diferencial do Monteiro e Monteiro Advogados Associados esta na

especializagao singular e na expertise consolidada na atuacgao estratégica junto ao
Poder Judiciario e aos érgaos de controle, o que assegura um alto indice de éxito

nas agdes promovidas para a recuperacgao de recursos publicos. O escritério ja
conduziu com sucesso inumeras acgées em favor de diversos municipios
brasileiros, assegurando o retorno de valores substanciais aos cofres municipais, o

aetna eNeRRERRRRERR
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que comprova sua capacidade técnica inquestionavel e seu dominio aprofundado
sobre a mateéria.

Além do conhecimento juridico especializado, a equipe do escritério

desenvolveu metodologias exclusivas para a analise contabil e juridica para o que
trata o obejto, utilizando ferramentas de auditoria financeira e calculos periciais

especificos, os quais sao indispensaveis para a identificagao e quantificagao exata
dos valores devidos ao Municipio. Essa abordagem altamente técnica e estratégica

assegura nao apenas a correta condu¢ao processual, mas tambem a maximizacgao

dos valores a serem recuperados.

Dessa forma, a escolha do escritorio Monteiro e Monteiro Advogados
Associadosse justifica pela inquestionavel notoria especializacao, pelo histdrico de
éxito em agdes da mesma natureza e pela singularidade dos servicos prestados,

que demandam conhecimento técnico aprofundado e atuacao altamente

especializada. Assim, sua contratacao por inexigibilidade de licitagao encontra

amparolegal e justificativa fatica, garantindo a eficiéncia, a seguranga juridica e a

maximizagao dos recursos financeiros para 0 Municipio de Tiangua-CE.

Dessa forma, a singularidade dos servicos prestados por este escritdrio

nao se restringe apenas ao conhecimento técnico, mas também ao histdrico de
sucesso na execucao de acdes desta natureza, comprovado pela efetiva

recuperacao de valores devidos a municipios em todo o Brasil. Além disso, a
inviabilidade da competicao se evidencia pela auséncia de outro escritério com
tamanho know-how em demandas desse porte, 0 que reforga a adequacao da
contratagao por inexigibilidade de licitacao, nos termos do art. 74, incisoIII, alinea
"c", da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, considerando a expertise demonstrada, a equipe técnica
especializada, os resultados exitosos obtidos em outros municipios e a adequacao
do escritorio ao objeto da contratagdo, solicita-se a instauraca€o do processo
administrativo para a formalizagao da contratacao direta do escritério Monteiro e
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Monteiro Advogados Associados, garantindo seguranca juridica, eficiéncia na

recuperagao dos valores e maximizacgao dos recursos destinados a Finangas
basica no Municipio de Tiangua-CE.

JUSTIFICATIVA DO PREGO

Conforme proposta de precos apresentada, verificou-se que o valor

contratual a ser pago pela prestacao dos servicos advocaticios especializados que
patrocine demanda judicial visando revisao judicial e/ou administrativa dos

repasses do FPM para recupera¢ao de valores nao transferidos corretamente ao
Municipio de Tiangua-CE, sera proporcional ao éxito da demanda judicial, com

percentual fixado em 20% (vinte por cento) sobre os valores efetivamente
recuperados. Tal percentual encontra-se em consonancia com os parametros
praticados no mercado e com a Tabela de Honorarios da OAB/CE, sendo

respaldado pela Resolu¢ao n.° 02/2023, a qual estabelece valores minimos de
referéncia para os servicos advocaticios conforme sua area de atuacao.

A contratagao do servi¢o juridico especializado justifica-se pela
necessidade de garantir a adequada defesa dos interesses do Municipio de
Tiangua-CE, especialmente no que tange a recuperagao e revisao judicial e/ou
administrativa dos repasses do FPM para recuperacao de valores nao transferidos
corretamente ao Municipio de Tiangua-CE. O montante previsto para recuperagao
é estimado em R$ 55.088.855,75 (cinquenta e cinco milhGes,oitenta e oito mil,
oitocentos e cinquenta e cinco reais e setenta e cinco centavos), sendo os
honorarios advocaticios previstos na ordem de R$ 11.017.771,15 (onze milhédes,
dezessete mil, setecentos e setenta e um reais e quinze centavos), aplicando-

se 0 percentual mencionado.

Com base nos levantamentos dos processos ja executados em outros
municipios, conforme consta nos links, abaixo, constatou-se que a proposta do
escritorio apresenta-se mais vantajosa uma vez que apresenta maior previsao de
retorno junto ao Municipio de Tiangua-CE.
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_ PREFEITURA DE SOLONOPOLE: Valor global de R$ 5.015.293,56,
adjudicado por inexigibilidade de licitagao n° 2025.02.07.002, conforme
Processo Administrativo n° 00009.20250115/0002-62.

Link: https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa_|
68/licit/45601

inexibilidade/detalhes/proc/2439

. PREFEITURA DE SALITRE: Valor global de R$ 817.710,91, homologado
pela inexigibilidade de licitagao n° 2024.06.24.01FG, conforme Processo
Administrativo n° 2024.06.24.01FG.

Link: https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa|52/licit/436 11

nexibilidade/detalhes/proc/2377

. PREFEITURA DE NOVO ORIENTE: Valor global de R$ 5.710.195,26,
homologado pela inexigibilidade de licitagao n° 01.009/2024, conforme
Processo Administrativo n° 00001.20240909/0003-20.

Link: httos://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa
O3/licit/43882

inexibilidade/detalhes/proc/2385

Esses dados reforgam a razoabilidade e a conformidade do percentual adotado
com a média praticada pelo mercado, assegurando parametros solidos e legitimos
para a estimativa de custos no processo de contratacao, em consonancia com os
principios da economicidade, vantajosidadee eficiéncia administrativa.

MUNICIPIO V.GLOBAL _(%) HONORARIO
PREFEITURA DE NOVO ORIENTE R$ 5.710.195,26 20% RS 1.142.039,05
PREFEITURA DE SOLONOPOLE R$ 5.015.293,56 20% RS 1.003.058,71
PREFEITURA DE SALITRE R$ _817.710,91 20%|RS 163.542,18

MEDIA DE RECUPERAGAO APROXIMADA
TIANGUA | R$ 3.847.733,24 | 20% R$ 769.546,65

MUNICIPIO LINK DE ACESSO
ve

PROCESSO
PREFEITURA https://municipios- Inexigibilidade:
DE NOVO licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa_inexibilidade/detalhes/proc/238503/licit/4388|01.009/2024/20
ORIENTE 2 24

PREFEITURA https://municipios- Inexigibilidade:
DE licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/dispensa_inexibilidade/detalhes/proc/243968/licit/4560|2025.02.07.002

SOLONOPOLE 1 /2025
PREFEITURA |... https://municipios-

az
Inexigibilidade:

DE SALITRE AesaeerrRI DISINDarm osinileTadle/ Re)SPOS Anneoe 2024.06.24.01

as A mae
FG/2024
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A partir da média das contratacées realizadas, estimou-se um valor global de R$ |

3.847.733,24 (trés milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil, setecentos e
trinta e trés reais e vinte e quatro centavos) para o Municipio de Tiangua-CE,
com previsao de honorarios advocaticios na ordem de R$ 769.546,65 (setecentos
e sessenta e nove mil, quinhentos e quarenta e seis reais e sessenta e cinco
centavos), aplicando-se o percentual de 20% sobre os valores a serem
recuperados.

A partir dessa analise comparativa, constatou-se que os valores
estimados para Tiangua-CE se mantém dentro da média dos contratos
semelhantes firmados no Estado, reforg¢ando a compatibilidade da proposta com
a realidade mercadologica. E que a proposta encaminhada pelo escritdrio

mostra-se mais vantajosa para o Municipio, pois os valores encontram-se acima do

esperado de recuperac¢ao, conforme planilha representativa aberta:

| VALOR PREVISTO

ae eeEE QIDE. ASER VALOR TOTAL (R$)
RECUPERADO (R$)

CONTRATAGAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS
TECNICOS E |

ESPECIALIZADOS PARA A
REVISAO JUDICIAL E/OU |

|

ADMINISTRATIVA Dos |

RS 0,20 (vinte

VALORES DEVIDOS AO centavos) para
FUNDO DE PARTICIPACAO cada RS io ab connie1 DOS MUNICiPIOS - FPM EM HONORARIO en ree RS 55.088.855,75
RAZAO DE SEU REPASSE |

_efetivamente

EM PATAMARES | recuperado aos
INFERIORES AOS | cofres
LEGALMENTE CABIVEL, DE |.

munlelals
INTERESSE DA

DO MUNICIPIO DE TIANGUA-
CE

|

SECRETARIA DE FINANCAS |

|

|

Alem disso, cabe ressaltar que o pagamento dos honorarios
advocaticios sera realizado exclusivamente mediante éxito na demanda
judicial, ou seja, somente sobre os valores efetivamente recuperados aos
cofres municipais, 0 que nao acarretara impacto financeiro imediato ao
orgamento publico municipal. A execucao dos servicos seguira os termos
estabelecidos no contrato, sendo que o montante exato da recuperacao sera
devidamente apurado pelo escritorio contratado apos um levantamento técnico
aprofundado, garantindo assim precisao na cobranga e na defesa dos direitos
municipais.
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A contratacdo, portanto, se justifica tanto pela necessidade ae

atuagao juridica altamente especializada quanto pela inviabilidade de

absorgao da demanda pela atual estrutura da Procuradoria Municipal de

Tiangua-CE, a qual se encontra sobrecarregada com 2.647 processos judiciais
em tramite e apenas quatro procuradores lotados. Trata-se de um servico

tecnico de natureza singular, cuja execucao requer notoria especializagao e

expertise comprovada em demandas de recuperacao de valores o que torna a

contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo a alternativa mais

adequada.

Dessa forma, a presente contratagao assegura eficiéncia na prestagao
dos servicos juridicos, seguranca juridica na condugcao da demanda e a

maximizacao dos valores a serem recuperados pelo Municipio. A expertise tecnica

e a especializacao do escritdrio contratado garantem uma atua¢gao precisa e

estratégica, essencial para o éxito na recuperacao dos recursos devidos, sem

comprometer a estrutura interna da Procuradoria Municipal, que ja se encontra

sobrecarregada com demandas diversas.

Além disso, trata-se de uma medida estratégica e indispensavel para a

garantia do direito a Finangas e para a otimizacao da gestao dos recursos publicos,

em estrita observancia aos principios da economicidade, legalidade e interesse

publico. A contratagao direta por inexigibilidade permite que o Municipio assegure
um retorno financeiro expressivo sem custos antecipados, viabilizando a aplicagao
dos valores recuperados na melhoria da Financas municipal e na valorizagao dos
profissionais da area.

TIANGUA-C, 05 DE MAIO DE 2025

JOSE N

SECRETARI
PONTES

UNICIPAL DE FINANCAS
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