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AO SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA, TURISMO E MEIO AMBIENTE
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA - CE, ATRAVES DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DESTE MUNICIPIO

- CONTRARRAZAO RECURSO

CONCORRENCIA N° 01/2017 - SEINFRA

B&C EDIFICAGOES E LOCAGOES EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 17.325.819.0001-21, sediada a Rua Francisco de Sousa, 135 Altos, Centro
Itapajé-CE, neste ato representada pelo seu sécio CYRO DUTRA SALES, brasileiro, casado,
empresario, portador do RG n° 20085032667 e inscrito no CPF sob o n°® 672.552.053-72, vem,
respeitosamente, perante essa respeitavel Comissdo, em tempo habil, interpor CONTRARRAZAO
AO RECURSO ADMINISTRATIVO protocolado pela empresa ECO V MONITORAMENTO
AMBIENTAL E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA. em face do resultado do julgamento da
habilitagdo da Concorréncia n° 01/2017 - SEINFRA, que objetiva a contratagdo de empresa
especializada para a execugao dos SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA URBANA DA SEDE E DOS
DISTRITOS DESTE MUNICIPIO, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:
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DA IMPROCEDENCIA DO RECURSO EM RELAGAO A NOSSA EMPRESA : ‘il-//

Cumpre, logo de inicio, dar especial destaque ao fato de que a empresa ora
manifestante ingressou na corrente competicao colimando, como 6bvio, atender a todos os
requisitos legais exigidos para sua participagéo no certame e, consequentemente, encontrar-se
plenamente apta a nao s6 vencer o mesmo, mas, principalmente, contratar o servigo em questao.
Corroborando com o que aqui se narra, foi nesse sentido o entendimento desta Douta Comissao,
na medida em que julgou a nossa empresa habilitada no certame.

No entanto, contrarios ao nosso interesse, e mais ainda da propria administragao,
estado fatos que em momento algum podem ser desconsiderados, ja que, caso fossem ladeados,
acarretariam serio e intoleravel prejuizo a sobredita Concorréncia, tendo em vista que se estaria
claramente a viciar todo o procedimento por meio da aceitacdo de frageis argumentos que
desconsideram o interesse publico, a persecugao por propostas mais vantajosas e, em especial, o
carater competitivo do certame respaldado pelos principios regentes.

Buscando ser ainda mais claro e objetivo, a aceitagdo do recurso impetrado pela
licitante ECO V MONITORAMENTO AMBIENTAL E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA.
prejudicaria sobremaneira o certame, por contém situacdes desarrazoadas e, por conseguinte,
improcedentes. Nas linhas que se seguem, buscaremos demonstrar pontualmente os fatos
carreados, elencando inicialmente a improcedéncia do que se alega em relagao a nossa empresa,
bem como indicando as razées de manutengao da sua inabilitagao.

O primeiro motivo que alega para pedir a nossa inabilitagao foi a suposta apresentagéao
de documentos vencidos, mais precisamente o CNPJ e FIC por estarem com prazo de emissao
superiores a 90 dias. Ocorre, nobre Comissao, que esses nao sdao documentos com prazo de
validade, tais como as certidoes. Tais comprovantes servem para atestar que a licitante esta inscrita
perante os cadastros econdmicos da Fazenda Federal (CNPJ) e Fazenda Estadual (FIC) e, como
tal, nossa empresa cumpriu efetivamente a disposigao editalicia.

Mais do que isso, o recorrente atribui o prazo de 90 (noventa) dias como periodo
maximo de aceitagao de tais documentos sem que conste qualquer determinagéo nesse sentido no
edital ou em qualquer legislagdo enquadrada no preambulo do instrumento convocatério. Por qual
razao tais documentos estariam sem validade/ Por uma simples liberalidade do recorrente?

Discorrendo um pouco mais sobre o tema, servindo inclusive de informagéo para o
recorrente, essa informagdo é complementada através da afericdo da regularidade da empresa
mediante a analise das Certidoes Negativas de débitos perante as respectivas Fazendas. Tal
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exigéncia foi igualmente feita no certame e efetivamente cumprida por nossa empresa, o d'u‘é"
demonstra ndo so a regularidade do nosso cadastro, bem como a quitagao dos tributos decorrentes
da nossa atividade.

\

Para encerrar o presente tema, a exigéncia da Inscricao na Fazenda Estadual (FIC)
sequer era necessaria para esse tipo de atividade tendo em vista que, por sua natureza, sera
~ submetido a incidéncia de tributos diversos que ndo os estaduais, razéo pela qual sequer ha a
necessidade de ser inscrito na referida fazenda. Portanto, improcedente, por questao légicas e
demonstradas nessas linhas, € o requerimento de inabilitagao por essa razao.

O segundo argumento utilizado pelo recorrente para pleitear a nossa inabilitagao é a
suposta nao apresentagao da exigéncia contida no item 8.4-c do edital, que assim requer:

Declaragao de autoridade judicial, da sede da licitante, no qual conste
a relagao dos cartorios distribuidores de agbes civis de faléncia e
concordata ou insolvéncia civil;

Carb Presidente, o recorrente nesse instante parece nao ter lido a certidao de faléncia
apresentada ou parece querer desdenhar da capacidade de discernimento das partes envolvidas
nesse certame. Tal afirmagao € decorrente do simples fato de que a Certidao apresentada informa

expressamente o que é requerido na exigéncia acima, como pode ser visto;

2
8s 3 ‘
HEE
, 5B E
"35 g PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Lo . 2
§;§8u:§ SERVICO DE DISTRIBUCAO DAS SECRETARIAS DA 1' E 2 VARAS
ggg;..,!,;;g FORUM DESEMBARGADOR VIRGILIO FIRMEZA
O by o%E - %
5”.\‘55‘35 Predio Hugo Rocha de Carvalho de Lima
.&3‘: E g ?:g Rua S3o0 Francisco n” 104 - Centro - Fone: (05513346~ 1 107-C E1%62.600-000-F -nai) iapajel®@tice jus by
SiiiE| sy
5‘553 g CERTIDAO N 608/2017.
215" s 8 \
£ IEs g,
z‘;? é O St SAMUEL NISTRON BASTOS FREIRE, Auxiliar
“". B&l‘l‘u.nm de Entrancia Intermediaria e distribuidor das certiddoes da
» ¥
Lomarca de ltapaje, Estado do Ceard, por nomeacio legal, através da
t4
Portaria n® 02/2009, etc
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Nobre Julgador, o timbrado informa que nao sao cartérios que fazem a distribuigao e
sim um servigo especifico de distribuigdo da 1? e 22 varas, onde o servidor Samuel Nistron Bastos
Freire € o responsavel por essas distribuigdes e foi nomeado através da portaria indicada. Mais do
que isso, testifica a inexisténcia de qualquer procedimento contra a nossa empresa, incluindo nesse
rol provaveis agoes de faléncia e/ou recuperagao judicial (que é a finalidade perpetrada pelo
legislador). A pergunta cabivel nesse instante € em que medida a exigéncia deixou de ser
cumprida? Se todas as informagdées foram preenchidas e as exigéncias legal e editalicia cumpridas,

qual a fundamentagao ou razoabilidade do que esta sendo requerido pelo Recorrente?

Assim, resta mais uma vez improcedente essa alegagdo, por total auséncia de
plausibilidade, Bem como no proximo motivo elencado por ele, qual seja a suposta ndo
apresentacao do balango exigivel. Contudo, como pode ser facilmente observado na nossa
documentacao acostada, apresentamos o balango patrimonial da forma exigida e atendendo a todas
~ as exigéncias legais.

Isso porque o balango patrimonial apresentado por nossa empresa tem como ano base
o de 2015 com exercicio de 2016. Como bem pode ser observado na documentagdo dos autos, tal
balango pode ser utilizado até o final do més de abril do ano subsequente (ou seja, até o fim de abril
de 2017). Como a licitagao ocorreu no dia 11 de abril de 2017 o balango apresentado atendeu a
clausula editalicia e a norma vigente, conforme artigos que se seguem do Caédigo Civil vigente:

Art. 1065. Ao témino de cada exercicio social, proceder-se-a a
elaboragao do inventario, do balango patrimonial e do balango de
resultado econdémico.

Art. 1078. A assembléia dos sécios deve realizar-se ao menos uma
vez por ano, nos quatro meses seguintes ao témino do exercicio
social, com o objetivo de:

| - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango
patrimonial e o de resultado econémico; (grifo nosso)

Portanto, conforme previséo legal, a assembleia para deliberagdo sobre o balango
deve ocorrer nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social. Ou seja, essa assembleia
que deve ocorrer pelé menos uma vez por ano, conforme determinagédo legal, e podera ocorrer até
o final do més de abril (que representa o quarto més seguinte ao término do exercicio social). Sendo
assim, a Comisséo néo pode exigir ainda o balango de 2016 para o exercicio de 2017, visto que na
data da realizag@o do certame o prazo para deliberagao de tal documento ainda nao havia expirado,
fazendo com que o mesmo ainda nao pudesse ser exigido na data da licitagdo. Por isso o
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procedimento correto, legal e imparcial dessa Comissdo ao nos colocar no rol das empresas
habilitadas e aptas a seguirem no certame.

O outro motivo alegado pela licitante inconformada com o posicionamento desta
imparcial Comissao foi a suposta ndao apresentagao de mapas. Nesse instante acreditamos que o
inconformismo da recorrente passa mais pelo equivoco conceitual da palavra mapa do que
propriamente pela descumprimento da clausula editalicia.

Isso porque ao consignar a suposta auséncia dos mapas nos parece que a recorrente
criou uma expectativa de visualizar ilustragoes, expressao cartografica ou coisa do género.
Contudo, a definicdo de mapa vai mais além, como se observa abaixo:

mapa - ma.pa'mape: home masculino

1. representagao numa superficie plana em escala reduzida de um
. territorio; carta geografica ou celeste

2.  representagao grafica de dados, geralmente numéricos; quadro
sindptico; grafico

3.  representagao grafica da estrutura de uma organizagao ou de
um servigo, organograma

4. lista; relagao; catalogo
(https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/mapa)

mapa | s. m. - ma-pa
(italiano mappa, do latim mappa, -ae, guardanapo, toalha, pano)
substantivo masculino

1. Delineagao convencional de uma qualquer extensao da superficie
da Terra.

. 2. Lista, relagao.

3. Quadro sinéptico. (https://www.priberam.pt/dlpo/mapa)

Note que a conceituagao da palavra fala em organograma, lista, relagdo. Nossa
empresa mapeou todas as rotas, discriminando Zonas, areas, rotas e frequéncia de passagens.
Assim, o mapeamento requerido foi efetivado através de organogramas, listas e relagao explicita,
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discriminada e objetivamente razoavel nao s6 no sentido de se permitir o entendimento, bem como
de viabilizar a fiscalizagao, planejamento e acompanhamento dos servigos.

Exatamente por essa razao € que concluimos ser a irresignagao do recorrente algo
voltado mais ao problema conceitual da palavra mapa do que propriamente a omissao da nossa
empresa, vez que efetivamente o mapeamento requerido foi cumprido.

\

O posicionamento pleiteado pela recorrente € absurdo e abusivo. Nao podemos
esquecer que a existéncia de comportamentos e/ou clausulas abusivas no edital além de prejudicar
a competitividade, colocam em risco todo o andamento do certame, bem como sao ensejadoras de
sua anulagao, prejudicando sobretudo o interesse da populagdo. Nesse sentido destaca-se
importante e recente decisao que se segue:

REPRESENTACAO. LICITACAO. EDITAL COM CLAUSULAS
RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE E CONTRARIAS A LE| N°
8.666/93. ANULACAO DO CERTAME. DETERMINAGOES. Grupo Il /
Classe VII / Plenario TC-011.641/2006-3 Natureza: Representagao
Entidade: Fundagao Nacional de Saude — FUNASA Interessada:
Wingtour Viagens e Turismo Ltda. Ata 37/2006 - Plenario Sessao
13/09/2006 Aprovagao 14/09/2006 Dou 15/09/2006 - Pagina 0
Especificagdo do Quorum: 13.1. Ministros presentes: Guilherme
Palmeira (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir Campelo,
Walton Alencar Rodrigues, Ubiratan Aguiar (Relator) e Augusto

. Nardes. 13.2. Auditores convocados: Augusto Shetman Cavalcanti e
Marcos Bemquerer Costa.

Ademais, a exigéncia de clausula que extrapolem ou alterem a finalidade visada pelo
legislador, acabam inviabilizando uma concorréncia justa e prejudicando o interesse publico em se
buscar a redugao de pregos. Com isso, prejudicam a competitividade e colocam em risco todo o
andamento do certame, bem como sao ensejadoras de sua anulagdo, prejudicando sobretudo o
interesse da populacao. Nesse sentido destaca-se importante e recente decisdao que se segue:

REPRESENTACAQ. LICITACAO. EDITAL COM CLAUSULAS
RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE E CONTRARIAS A LE| N°
8.666/93. ANULACAO DO CERTAME. DETERMINAGOES. Grupo Il /
Classe VII / Plenario TC-011.641/2006-3 Natureza: Representagao
Entidade: Fundagao Nacional de Saude — FUNASA Interessada:
Wingtour Viagens e Turismo Ltda. Ata 37/2006 - Plenario Sessao
13/09/2006 Aprovagao 14/09/2006 Dou 15/09/2006 - Pagina 0
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Especificagdo do Quorum: 13.1. Ministros presentes: Guilherme
Palmeira (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir Campelo,
Walton Alencar Rodrigues, Ubiratan Aguiar (Relator) e Augusto
Nardes. 13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e
Marcos Bemquerer Costa.

O rigor constante no presente recurso é reprovavel e fere o entendimento dos nossos
Tribunais, como se observa no julgamento que ora colacionamos:

DESCLASSIFICACAO - DETALHES FORMAIS - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. Nao deve ser afastado candidato do certame
licitatério, por meros detalhes formais. No particular, o ato
administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade,

' afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial (SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. MS N° 5.361- DF/1998. DJ 17/08/1998-
Ministro Jose Delgado)

Portanto, admitir o que alega o recorrente em relagdo a nossa empresa seria
desconsiderar o que determina a legislagao, os principios regentes assim como o préprio edital,
prejudicando sobremaneira o interesse publico. Desta feita, deve ser mantido o julgamento, em
todos os seus moldes, para que esta Comissao, ratificando sua deciséo, ndo venha a gerar a
prejuizo a nossa empresa, bem como ao proprio certame.

DA NECESSIDADE DE MANUTENGAO DA INABILITAGAO DO RECORRENTE

Partindo agora propriamente para o que alega em defesa de sua inabilitagéo, o
recorrente afirma ter cumprido integralmente ao que fora requerido no edital. Nesse instante,
devemos ressaltar que a sua exclusao se deu pelo fato de nao ter apresentado atestado compativel
com a complexi&ade do objeto diz respeito a qualificagao técnica.

Observe que de forma correta e respeitando a legislagdo pertinente, foi exigido a
demonstragdo da execugéao de servigos semelhantes ao objeto desta licitagdo. Nesse sentido nos
ensina Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro (2001, p.282):

A comprovagado da capacidade técnica-operacional, nas licitagbes
pertinentes a obras e servigos, deve ser feita com a demonstragao de
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possuir o licitante, em seu quadro permanente, na data da licitagao,
profissional de nivel superior detentor de atestado de responsabilidade
técnica (ART) expedida pela entidade profissional competente,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.
(grifo do autor)

Todos os ensinamentos aqui transcritos encontram guarida no art. 30, § 1°, insiso |, da
" Leidas Licitagoes. Ressalte-se ainda que, conforme os ensinamentos de Geisa Araujo, em seu livro
Licitagoes e Contratos Publicos (2001, p. 176), “A documentacgao relativa a qualificagao técnica tem
a finalidade de aferir a capacitagao e qualificagao do licitante para executar o objeto da licitagdo.”

Continuando, assim prevé a Lei n° 8.666/93 em seu art. 30, § 2°:

As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, SERAO DEFINIDAS NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. (grifo nosso)

Ocorre que a recorrente deveria ter apresentado atestados compativeis ou de
complexidade superior aos requeridos no certame e, assim nao o fez. Isso porque o edital prevé
expressamente servigo no destino final dos residuos como parcela relevante e tal exigéncia nao
fora cumprida, seja expressamente, seja através de servigcos mais complexos.

Nesse sentido basta uma simples observancia as determinagdes legais. O Art. 30 da
Lei n°8.666/93 prevé exaustivamente a documentagao necessaria para qualificagado técnica e assim
preceitua em seu paragrafo terceiro:

§ 3° - Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de
certidobes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

Ainda no sentido de tudo que até aqui foi narrado, destacamos as diretrizes previstas
na publicacao do Tribunal de Contas da Unido. Em sua obra “Licitagdes & Contratos - Orientagoes
Basicas, 3% Edicao Revista, Atualizada e Ampliada” (2006, p. 133) o respeitavel Tribunal descreve
que “sera sempre admitida a comprovacgao de aptidao mediante certidées ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior”.
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Nobre Presidente, a Recorrente faz estranhamente mengao a atestados que sequ\ér*
foram entregues no certame. Ser detentora de capacidade, mas nao entrega-la na data prevista no
edital faz com que aquela informagao sequer exista.

Ressaltamos que o atestado apresentado consigna apenas parte das exigéncias
contidas no edital deixando de contemplar, dentre outras parcelas relevantes, a operagao do aterro,
por exemplo. Como entao considerar apta tal empresa.

Nesse instante, colacionamos a expressa vedacao legal a tal comportamento,
esculpido na Leidas Licitagdes e contratos, in verbis:

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, VEDADA A INCLUSAO
POSTERIOR DE DOCUMENTO OU INFORMAGAO QUE DEVERIA
CONSTAR ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA.

Caro Presidente, chega a transparecer inclusive ma fé a tentativa de burlar o
entendimento dos senhores fazendo constar no recurso informagées e dados de atestados que
sequer estao nos autos da licitagdo. Conforme visto no paragrafo anterior, & expressamente vedada
a inclusao de documentos ou informagdes que ali deveriam constar. Por que entao a recorrente faz
mengao a tais informagdes? Esse € o pacifico entendimento do TCU, como se observa:

ACORDAO: E proibida a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta. Acérdao
2652/2007-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER.

ACORDAO: E cabivel a promogao de diligéncia pela comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagao, para esclarecer ou
complementar a instrugao do processo licitatorio, vedada a inclusédo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta. Acordao 4827/2009-Segunda Camara |
Relator: AROLDO CEDRAZ.
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Assim, com o comportamento promovido pela Recorrente sé restou claro a
procedéncia no ‘posicionamento dessa ilibada Comisséo, tendo em vista que fundamentou a
mudancga de seu pedido em dados, acervos e informagdes que sequer estdo nos autos e que
legalmente jamais poderiam ter sido acrescentadas posteriormente.

EDIFICACOES E LOCACOES EIRELI

Portanto, a recorrente nao pode ser reinserida no certame quando a decisao da
Comissao foi legal, fundamentada e devidamente compativel com a documentacdao apresentada
nos autos do certame.

Outro fato que gerou a inabilitagao da recorrente foi o nao recolhimento da garantia de
participagao, conforme previsao esculpida na clausula 8.4-d do edital, como se observa:

Comprovacao de Caugao de Garantia de Participagéo, no valor de R$
4.300,00 (Quatro mil e trezentos reais), realizada junto a Tesouraria
da Prefeitura Municipal de Tiangua, valida por periodo nao inferior
a 60 (sessenta) dias, contados a partir da data prevista neste edital
para recebimentos dos envelopes de documentagdo e propostas de
pregos, sendo a mesma liberada apés a adjudicagdo e contratagéo do
objeto da licitagao.

Caros senhores, a exigéncia esta esculpida de maneira clara e foi posta a todos os
possiveis interessados, restando claro o real descumprimento da recorrente nesse sentido. Cabe
aqui lembrarmos o que determina o caput do Art. 3° da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcao da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade; da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Grifo Nosso)

Nesse tocante merecem destaques os principios previstos no caput do art. 3° da Lei
n° 8.666/93, principalmente o da legalidade, da impessoalidade, da vinculagdo ao edital e o do
julgamento objetivo. Ao falar da vinculagao ao instrumento convocatério Geisa Araujo ensina que:
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Tanto a Administragao quanto os licitantes estao limitados ao que for
permitido ou pedido pelo edital, quer quanto ao procedimento, a
documentagéo, as propostas, quer quanto do julgamento e contrato.

Ja ao tratarmos do julgamento objetivo estamos falando que o julgamento seja apoiado
em fatos concretos, impedindo a atuagdo de sentimento, interesses pessoais ou qualquer outra
interferéncia de ordem subjetiva. Nesse sentido nos ensina a referida autora:

\

Significa esse principio que o julgamento das licitages em qualquer
de suas fases nao pode comportar nenhum subjetivismo por parte dos
membros da comissao. Deve ser rigorosamente vinculado a
procedimentos expressos e impessoais previstos na lei e no
edital como roteiros obrigatoérios.

Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que em sua Obra
Licitagoes e Contratos Publicos assim dispoe:

Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagao dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagao ao
instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos
artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993. Acordao 483/2005
Primeira Camara

Por tudo que fora até aqui narrado, é patente a improcedéncia dos argumentos
utilizados pelo recorrente, em especial pelo fato de que a exigéncia esta de maneira clara. Se a
Comissao ceder ou interpretar de maneira diferente do que tem posto no edital, acabara
prejudicando possiveis interessados que nao concorreram por conta dessa clausula. Segue adiante
algumas decisdes que corroboram com tal entendimento:

\

EMENTA: “...

4. Nao ha como se prestigiar, em um regime democratico, solugdo
administrativa que acene para imposigdao da vontade pessoal do
agente publico e que se apresente como desvirtuadora dos principios
da legalidade, da impessoalidade, da igualdade, da transparéncia e da
verdade.

B&C EDIFICACOES E LOCACOES EIRELI — EPP -CNPJ N° 17.325.819.0001-21
Rua Francisco de Sousa, 135 Altos, Centro Itapajé-CE - Fone: (85) 99405-9449 (85) 99409-1800

- E-mail: beedificacoes@gmail.com

rieBC T



NnBsC ”f |

EDIF!CACOES E LOCACOES EIRELI

-
5. Mandado de seguranga concedido, a unanimidade,” (STJ. 1?2

Secao. MS n° 5287/DF. Registro n® 199700531830. DJ 09 mar. 1998,
p. 04)

EMENTA: “O TCU entendeu que os critérios de julgamento devem
estar previstos com clareza no edital. (TCU. Decisdo 191/1993 —
Plenario)

EMENTA: “...observe, nos procedimentos licitatérios que realizar, os
principios do julgamento objetivo e da vinculagao ao instrumento
convocatorio, previstos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93.” (TCU. Decisao
n®296/1997 — 22 Camara)

\
Portanto, correto o posicionamento desta Comissao e a necessidade de ratificagado
desse julgamento, mantendo a recorrente inabilitada no presente procedimento licitatério.

DO DIREITO

A principio, lembramos da previséo do caput do art. 3° da Lei n°® 8.666/93, que instituiu
normas para licitagoes e contratos da Administracao Publica:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

‘ da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sao correlatos. (grifo nosso)

Essa importante previsao além de garantir o interesse publico em todos os objetivos
buscados pela citada Lei, enumera principios que devem nortear todas as agdes dos agentes
publicos nessa esfera. Sobre o tema, vale trazer a baila o escdlio de Margal Justen Filho (in
‘Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos’, Editora Dialética, 72 ed., 2000, p. 57
e 82):
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O art. 3° sintetiza o conteido da Lei, no ambito da licitagdo. Os
dispositivos restantes, acerca de licitagao, desdobram os principios do
art. 3°, que funcionam como norteador do trabalho hermenéutico e de
aplicagao da Lei das licitagdes. Nenhuma solugéo, em caso algum,
sera sustentavel quando colidente com o art. 3°. Havendo duvida
sobre o caminho a adotar ou a opgao a preferir, o intérprete devera
recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas solugbes possiveis,
deverao ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 3°.
Se existir mais uma solugao compativel com ditos principios, devera
prevalecer aquela que esteja mais de acordo com eles ou com a
atividade tanto do administrador quanto do préprio Poder Judiciario. O
administrador, no curso das licitagoes, tem de submeter-se a eles. O
julgador, ao apreciar conflitos derivados de licitagbes, encontrara a
solugao através desses principios.

No tocante ao principio da vinculagao ao Edital, José dos Santos Carvalho Filho ensina
em seu Manual de Direito Administrativo (2005, p. 193):

A vinculagao ao instrumento convocatorio € garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
¢ fixada nao é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcao na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragao de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Ainda no tocante aos principios, renomado autor assim fala sobre o principio do
julgamento objetivo:

O principio do julgamento objetivo € corolario do principio da
vinculagao ao instrumento convocatério. Consiste em que os critérios
e fatores seletivos previstos no edital devem ser adotados
inafastavelmente para o julgamento, evitando-se, assim, qualquer
surpresa para os participantes da competicao.
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Portanto, tais principios corroboram com a nossa exposigao. Nesse mesmo sentido
temos como pacificado o entendimento dos nossos tribunais:

EMENTA: EMBARGOS INFRINGENTES. LICITACAO. ANULATORIA
DE ATO ADMINISTRATIVO. Nao é licito a administracao fixar no edital
a forma e o modo de participagao dos licitantes, e no decorrer do
processo exigir apresentagao de documentagdo em desacordo com o
solicitado, ou que nao tenha sido solicitada. Isto porque o principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio previsto no artigo 3° da lei
8666/93 e reafirmada em seu art. 41, submete nao sé os licitantes
como a administragao publica a rigorosa observancia dos termos e

X condigbes do edital. Embargos acolhidos, por maioria. (Embargos
Infringentes N° 70000019711, Primeiro Grupo de Camaras Civeis,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges,
Julgado em 07/04/2000).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES. PRINCIPIO
DA VINCULAGAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A
Administragao Publica e o particular estao adstritos as regras previstas
no edital de licitagdo. Assim, demonstrado, pelo licitante, o
cumprimento dos requisitos editalicios, impde-se a concessao da
seguranga para afastar o ato de inabilitagdo da impetrante. RECURSO
DESPROVIDO E SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME.
UNANIME. (Processo: Apelagao Civel 70014581540. Relator: Genaro
José Baroni Borges. Orgéo Julgador: 22 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul. Data do Julgamento: 19/04/2006.
Publicado no Diario da Justica do dia 18/05/2006.

.
Tais decisdes s6 visam cumprir a determinagao caput do art. 41 da Lei n° 8.666/93,
que assim dispoe:

Art. 41 — A Administragéo nao pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nesse sentido cabe transcrevermos importante passagem prevista na publicagdo
“Licitagbes & Contratos - 32 Edicao revista, atualizada e ampliada, 2006”, do Tribunal de Contas da
Unido que ao tratar do principio da vinculagdo ao edital, expde que tal principio “obriga a
Administragdo e o licitante a observarem as normas e condigoes estabelecidas no ato
convocatoério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdao no ato convocatério.”
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Portanto, o que se busca aqui & a adequacao do ato praticado para que observe os
principios regentes da licitagdo bem como da propria Administragéo Publica, recebendo e julgando
improcedente o Recurso do licitante ECO V MONITORAMENTO AMBIENTAL E LOCAGAO DE
" EQUIPAMENTOS LTDA., mantendo assim sua decisdo para que nao venha a gerar a prejuizo a
nossa empresa, bem como ao proprio certame.

\

DO PEDIDO

Diante do exposto, por ser da mais lidima justi¢a, pela certeza de que as duvidas foram
dirimidas, pela observagao ao interesse publico e a selegao da proposta mais vantajosa para a
Administragao dentre aquelas aptas a prosseguirem no certame, Requeremos que seja recebido e
julgado totalmente improcedente o recurso impetrado pela licitante ECO V MONITORAMENTO
AMBIENTAL E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA., mantendo o j& respaldado e ilibado
posicionamento dessa Comissao no julgamento da habilitagao, pelos motivos fartamente
demonstrados nas linhas anteriores.

No caso de reconsiderar a sua decisdao entendendo como plausiveis os palidos
argumentos do recorrente, dirigir a presente contrarrazao a autoridade superior competente para
reaprecia-lo, tudo em conformidade com o art. 109, § 4°, da Lei n°® 8.666/93.

Antecipamos desde logo nossos votos de elevada estima e consideragéo,
nesses termos em que pedimos e, respeitosamente, esperamos deferimento.

Tiangua/Qe, 26 de Abril 017
» CYRO DUTRA SALES
- ADMINISTRADOR
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CARTORIO ZELIA MOTA 1° OFiCIO DE ITAPAJE |
CNPJ/MF 06.579.593/0001-79
Ktapujé - CE - 1* OFICIO - Serventia Extrajudicial

MARIA ZELIA MOTA
Tabelil e Registradora
CAROLINE GOMES MOTA '
(85) 3346-2376
TRASLADO DE B ICA bastante que Ffaz: B & ©

EDIFICACOES E LOCAGOES LTDA.

) SAIBAM quantos este pihiblico instrumento de procuragdc v
que aos 20 dias do m@s de janeiro do ano de 2015, nesta cidade de
Itapajé, Estado do Ceard, neste cartério, perante mim Substituta
compareceu como OUTORGANTE a firma: B § C EDIFICAGOES E LOCAQOES
LTDA, inscrita no CNPJ n® 17.325.819/0001-21, sita na Av. Antonio
. Pereira Melo, n°® 140, loja 03, Centro, Itapajé - Ceard, tendo como
representante CYRO DUTRA SALES, brasileiro, solteiro, empresario,
C.I. n® 3319049/98- SSP-CE, CPF n°® 672.552.053-72, residente na Av.
! |Antonio Pereira Mela, n® 221, Centro, Itapajé - Ceari, reconhe
como os préprios por mim Tabelid Substituta pelos documento:
originais a mim apresentados, bem como a capacidade para o ato pelas,
respostas as perguntas que lhes fiz, do que dou f&. Pelo outorgante
me foi dito gue, por este piblice instrumento e nos melhores termos
de direito, nomeia e constitui seu bastante PROCURADOR FERNANDO!
ANTONIQ SANTOS SALES, brasileiro, casado, bancario, C.I. n® 985203 - }

|SSP-CE, CPF n°® 115,168.793-68, residente na Avenida Antonio Pereira
de Melo, n® 221, Centro, Itapajé - Ceard, a guem concede PODERES coml
amplos e especiais poderes para GERIR E ADMINISTRAR, a empresa |
Outorgante em todos os seus desmembramentos, podendo, para tanto,
comprar € vender mercadorias ligadas ac ramo de negécios

Outorgante, quer a vista, quer a prazo; representé-la em quaisquer
instituigdés financeiras, bem como,BANC O DO BRASIL S.A, BANCO

[NORDESTE DO BRASTL-BNB, CAIXA CA FEDERAL-CEF, BANCO
5.A, em guaisquer de suas ag@ncias, podendo emitir cheques, abri
. contas de depdsitos, autorizar cobranga, utilizar o credito aberto

forma e condigdes, receber e passar recibo e dar quitagdo, solicitar
saldo e extratos, requisitar talondrios de cheques, efetuar
transferéncias/pagamentos, por qualquer meio, autorizar débite
conta relativa a operagSes, retirar cheques devolvidos, endossar
cheques, assinar cheques, requisitar cartdic eletrfnice, movimentar
conta corrente com cartdo eletrdmico, sustar/contra-ordenar cheques,
cancelar chegues, baixar cheques, efetuar rugatu/aplim.oo:i
financeiras, efetuar sagues em Conta corrente, efetuar sagues
conta poupanga, cadastrar, alterar e desbloguear senhas, movimentar
conta por qualquer meio, conceder abatimentos, caucionar titulos,
confessar transigir, desistir, efetuar acordos, assipar carta
vinculatéria e cartas de compromisso, avaliar cheques, emitir
duplicatas, endossar duplicatas, avaliar duplicatas, descontar
duplicatas, emitir letras de cambio, endossar letras de cambio,
@valiar letras de cambio, assinar relaglic. de faturamento, assinar
autorizagdo para consulta ao CERIC, assinar propostas
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promissdria, avaliar nota promisséria, assinar contrato de abertura

Outorgante junto as repartigbdes federais, estaduais, municipais e

requerendo ¢ que preciso for, pedindo vista em processcs,
ciéncia, restando caugodes, impetrandc  beneficios, inte —
recursos e acompanhando-os, fazendo declaragdes, dando e 1
quitacdes, assinando compromissos, pedinde prazos, constitu
advogado para o foro em geral, outorgando-lhe poderes da cliusula
judicia, para confessar, contestar, desistir, transigir, acompanhar
processo até decisfio final, firmar compromissos ou acordos, fazer
defesas, produzir provas, usar os recursos legais, representéd-la em|
audiéncias, receber, recorrer; podendo ainda, representda-la Jjunto a
repartigdes pfiblicas federais, estaduais e munigipais, juntar e
retirar documentos, passar recibos € dar gquitacgdes; representar a
. Outorgante perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e Instituto Nacional de Seguro
Social, bem como nos demais Orgdos pilblicos, podende resolver
quaisquer assufito de interesse da outorgante, solicitar pesqguisas
fiscais, cadastrais e de restrigdes previdencidrias; requerer emissfo
e/ou renovagdo de CND - Conjunta, RFB/PGFN e CNDs previdenciirias,
inclusive para averbagdo de cbra de construgdo civil de pessoa fisical
e/ou juridica, e de baixa/cis@io e incorporagf@io; assinar DISO e ARO;
emissdo de guiar para pagamento de parcelamentos administrativos e
divida ativa; emissa3c de DARF e GPS; requerer retificagdes de DARF e
ajustes de guias (GPS); consultar conta corrente com wvistas a
reqularizag@o de cobranga; cadastrar e cancelar senhas; providenciar
abertura e regularizagsio de matricula CEI, bem como, acerto de dados|
cadastrais do CNPJ e CEI, vincular e desvincular CEI; assinar termol
de opgdes, negociar parcelamentos e confessar dividas; protocolizar
processes .€ regquerimentes; ter vistas, bem como, solicitar e receber
cépia de processos administrativos - fiscais, representéd-la em|
qualquer procedimento ou processo administrative, tomar ciéncia de
auto de infragdo, receber citagdes; assinar contratos, requerendo o
que preciso for, pedindo wvista em processos, tomando ciéneia,
. prestando caugdes, impetrando beneficios, interpondo recursos e
acompanhando-os, fazendo declaragdes, dando e recebendo gquitagdes,
assinando compromissos, pedindo prazos; representéa-la
Concorréncias Piblicas, Tomada de Pregos, Cartas Convites ou outros
los de Licitag®es, concordar com todas os seus termos, assinar & .
abertura de propostas; fazer impugnagfes, reclamagfes, protestos e
|recursos, représenta-la junto ao Institute Nacional da Seguridade
Social; assinar o que for necessdrios relativamente ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Programa de Integragd3o Social;
representar a Outorgante junto aos &érgdos do Imposto de Renda,
inclusive Receita Federal, prestando declaragdes, apresentando provas
@ fazendo recursos; pagar impostos e taxas e reclamar sua devolucao
quande de direito; receber wvales postais e colis postaux; solicitar
desembarago de mercadorias na Alfandega e assinar despachos e dema
documentos; votar em assembléia de credores; aceitar ou ndo propostas
de concordatas, assim como requerer fal@ncia e aceitar a funglo de
,u o: recebher dividendos hanrgver agdes de companhias, bem ¢
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representar a Outorgante junto a Companhia Energética do Estado ‘do|.. .
Ceard — COELCE e a Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceard -
CAGECE, requerendo o que preciso for, fazer transferéncia de conta,| ™
pagamentos, parcelamentos, pedidos de ligagdes, tomando c¢iéncia,
impetrando beneficios, interpondo recursos e acompanhando-os, fazendo
declaragdes, dando e recebendo quitagdes, assinando compromissos,
pedindo prazos, alegando tudo mais que preciso for, com amplos e
gerais poderes para representar a Outorgante perante a gquaisquer
empresas de telefonias, podendo providenciar a habilitagdo, a troca
do plano de servigo, substituigdo do numero de telefone, mudanga de
adrea de registro, transferéncia definitiva da assinatura, retirada de
bloqueio, 0 parcelamento de débito, reabilitac@o de 1linha cancelada
por débito, 2® wvia de conta, ativag¢do, desativagdc do servigo,
cancelamento do contrato, para adquirir comodato, a conta detalhada
da linha telefdnica e servigos de internet, podendo, para o fim em
vista, assinar requerimentos e demais documentos exigidos pela
empresa concessionaria, pagar taxas e emolumentos, juntar e retirar
documentos, passar recibo e dar quitagdo e praticar todos os demais
. atos necessarios ao fiel cumprimento do presente mandato, inclusive
substabelecer.. Esta procuracao & valida por cinco (05) anos. (OS
DADOS QU ELEMENTOS CONTIDOS NESTE INSTRUMENTQO FORAM FORNECIDOS PELA|
OUTORGANTE, RESPONSAVEL POR SUA VERACIDADE BEM COMO POR QUALQUER
INCORREGAO). E como assim o disse do que dou fé, lavrei este
instrumento que, sendo-lhe 1lido em voz alta, outorga, aceita e
assina. As.: CAROLINE GOMES MOTA; CYRQ - -
MOTA, Notéaria Substituta, subscrevo
assino em pGblico @ raso com sinal
verdade. Dou fé. Itapaijé, 20 de janeiro de 2015..
original. Dou fé. Trasladada hoje.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
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