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CONTRARRAZOES DE RECURSO

CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA

PREGAO ELETRONICO N202/2023-DIV

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAO,
INTERMEDIACAO E ADMINISTRACAO DE SISTEMA
INFORMATIZADO E INTEGRADO, COM UTILIZACAO DE
CARTAO MAGNETICO OU MICROPROCESSADOR DE
GERENCIAMENTO PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL
(GASOLINA COMUM E OLEO DIESEL S-10), VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DA FROTA DE VEICULOS
PERTENCENTES A DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE TIANGUA.,
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AO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE TIANGUA, ESTADO DO-‘?S 9
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Ref. PREGAO ELETRONICO N° 02/2023

CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNJP n° 08.656.963/0001-50,com
sede na Rua Almiro Costa Rodrigues, 175 Sala 4, Residencial Vila Romana CEP
13.633.256 - municipio de Pirassununga — SP, CEP: 13.633.256, procuragao
anexa, como interessada no certame licitatorio supracitado, vem oferecer

CONTRARRAZOES DE RECURSO, sob a forma de MEMORIAIS,

Com supedaneo no Edital e fulcro no art. 109, | “b” ¢c/c §§1° e 2°, em
face do recurso interposto pela PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, pelas razées adiante expostas:

01.DA TEMPESTIVIDADE

A CONVENIOS CARD, ora Recorrida, tomou ciéncia da interposicao de
recurso administrativo no dia 27 de janeiro, em consulta ao sistema.

Assim, considerando o prazo de 3 (trés) dias uteis previsto no item 11.5
do Edital, nao ha qualquer duvida quanto a tempestividade das presentes
contrarrazoes.
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02.DOS FATOS Ry .
)

Em 19 de janeiro de 2023, a empresa CONVENIOS CARD, ora‘/
Recorrida, consagrou-se vencedora do pregdo acima mencionado, o qual foi &
reaberto a partir da etapa de julgamento da proposta e, posteriormente, da
habilitacac. Considerando a proposta mais vantajosa a administragao, com
taxa de administracao de -5 14%.

No entanto, a Recorrente manifestou intencao de opor recurso
administrativo, tendo gque a Recorrida apresentou proposta manifestamente
inexequivel, pois nao condiz com a pratica da taxa de reembolso com o
comércio e demais propostas, bem como nado detém de evidéncias que
corroboram o exercicio de sua atividade de forma viavel, insurgindo em
descumprimento dos principios licitatorios e possivel formagao de dumping.

Aufere nao haver exequibilidade com taxa de retornc do comércio a ser
credenciado pela Recorrida, bem como exequibilidade na sua atividade
considerando a taxa ofertada, no ponto de vista da recorrente. Indica ser prego
inviavel, com abuso de poder econémico, eliminagao de concerréncia e
aumento arbitrario dos lucros, inviabilizando a atividade e permeando uma
possivel inadimpléncia contratual.

Contudo, a propria explanacao do motivo recursal nos remete ao fato
de que taxa alta é uma questdo de formalidade de administragao dos recursos
financeiros empresarial. Em suma, que a Recorrida seja intimada a apresentar
a exequibilidade de sua proposta, e ac fina! a desclassificagao da Recorrida e
de todas as empresas que apresentaram taxa superior a da Recorrente, por
serem manifestamente inexequivel.

Ademais, a recorrente cita impedimento de licitar com orgaos publicos,
trazendo em sua argumentacao, penalidade locais, que sao restritas ao
municipio penalizador.

Aduz ainda que, no tocante aos itens “6.1.2" ¢ “9.4.2" tal documentagao
estaria “vencida’" e portando, sendo ensejadores de desclassificagao da
Empresa Convénios Card.

03.DO MERITO

3.1 - DA SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE
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A pratica de taxa negativa nas licitagbes para a contratagéo de
empresas administradoras de cartao vale alimentagao/refeicac/combustivel & ?
comum € ja foi reconhecida a exequibilidade das propostas. A remuneragao k{‘
das prestadoras de servigos contratadas mediante licitagées é feita por meio
de taxa de administragdo sobre o valor do sarvigo intermediado, nao
unicamente do comeércio credenciado, e tem entendimento acerca da
possibilidade da adocao de taxas negativas. conforme a presente E. Corte de
contas e da Uniao, este acolhimento nao implicaria violacao da lei de licitagées
por ser inexequivel.

A proposta da administradora pode ser aceita em razao da forma como
esse servico é executado. Isso porque a renda dos particulares prestadores
de tal servico decorre de trés principais fontes: da contratante, de aplicagoes
financeiras e dos estabelecimentos credenciados. Esse € o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, expresso na decisao 38/1996 - plenario.

As préticas de desagio no contrato com as pessoas juridicas de direito
publico ou privado que oferecem o beneficio alimentacao/refeicao aos seus
trabalhadores, vincula a um fluxo de caixa positivo pela prestadora, que de
forma a manter o fluxo de caixa repassa a proposta aos estabelecimentos
credenciados, de forma similar, mas nao habitual, praticada nas transacées
bancarias de crédito.

Pois bem, inicialmente, comporta salientar que o principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio, art. 3° da lei 8.666/93, visa acorrentar tanto os
licitantes, quanto a Administracao Publica ao exigido pelo edital, de forma a
nao comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo (art. 3°, §1° inciso
l). E considerar a desclassificagdo em decorréncia da presungao de
inexequibilidade é relativa e deve dar ao licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade, e casc frustrada determinada prerrogativa,
manifesto € a restricdo ao carater competitivo do certame. O principio do
julgamento objetivo institui ao administrador o dever de observar os critérios
definidos, eliminando os proponentes que nao atenderem os termos e
condigcdes.

O Pregoeirc deve examinar a proposta classificada em primeiro lugar
quanto a adequagado ao objeto e a compatibilidade do prego em relagao ao
maximo estipulado para contratagdo no edital, de acordo com o art. 39 do
Decreto 10.024/19, marco regulatorio do pregao eletrénico, principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, conforme ocorreu, € 0 mesmo
entendeu pela viabilidade da proposta apresentada.
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A inexequibilidade constitui na inadmissdo de propostas de -ﬁfe{;os,---’?
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precas dos K
insumos e salrios do mercado (art. 44, §3° da Lei 8.666/93), sendo de critério  \
do pregoeiro, motivadamente, decidir sobre sua aceitabilidade.

Nada obstante, aduz o TCU na sumula n® 262/2010: “O critério definido
no art. 48, inciso 11, § 1° alineas “a”" e "b”, da Lei n°® 8 666/93 conduz a uma
presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta”.

Salientando que a licitagdo do caso é para a aquisicao de servico de

fornecimento de cartdo na modalidade vale alimentagao e a simula trata de
obras e servigos de engenharia, contudo o que se busca é a condigao do
direito da licitante em se comprovar sua capacidade de executar o objeto
licitado, caso haja indicios de inexequibilidade, o que ndo é caso, assim
reprimindo contestagdes.
Acordao 141/2008 — Plenario — TCU, Processo
025.507/2007-6, Relator Ubiratan Aguiar, 13/02/2008
“l...] sempre havera a possibilidade de o licitante
comprovar sua capacidade de bem executar 0s pregos
propostos, atendendo satisfatoriamente o interesse da
administragdo. [..] Nessas circunstancias, cabera a
administragdo examinar a viabilidade dos pregos
propostos, tdo-somente como forma de assegurar a
satisfagcdo do interesse publico, que é o bem tutelado
pelo procedimento licitatorio™.

Acorddo 85/2001 - Plenario — TCU, Processo
006.093/2000-7, Relator Marcus Vinicius Vilaca,
07/03/2001. “Se o particular puder comprovar que sua
proposta é exequivel, ndo se lhe podera interditar o
exercicio do direito de apresenté-la. E invidvel proibir o
Estado de realizar contratacdo vantajosa. A questao é de
fato, ndo de direito. Incumbe o 6nus da prova da
exequibilidade ao particular. Essa comprovagao podera
fazer-se em face da propria Administragao, pleiteando-
se a realizagao de diligéncia para lanto”.
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O principio da impessoalidade busca plena seguranga juridica\l, ' )
procurando sempre o interesse publico da populagao, garantindo a igualdade; </
a qual deve ser devida ndo apenas na fase de proposta, mas atribuir
prerrogativa de comprovacao, exercicio de seu direito, em todas as fases onde
exista espécie de julgamento, de escolha.

Ademais, a oferta de proposta seque em conformidade com o edital,
mesmo porque atribuir valor ao servico sem que seja capaz de oferta-lo é
concorrer com o simples dizer, sorte para que ndo o descumpra, e estar
possibilitando previsivel punicdo. Trata-se de licitacao com taxa de
administracao de desconto, visando a melhor contratacao pela
Administragao publica, a qual busca a proposia mais vantajosa, posto
que o mesmo sempre atende ao interesse publico primario, escolha a
melhor forma de atuar para o maior beneficio coletivo.

E comum que a possibilidade econdémica financeira de cada empresa
varie de acordo com as circunstancias personalissima de sua autonomia
juridica, e tentam utilizar-se de pegas impugnatoérias para levar os contratos,
retardando os processos administrativos de contratagao de objetos continuos,
onde o servigo licitado ndo pode ser interrompido. E o que se traduz das
alegagcdes da Recorrente, que busca vislumbrar condigdes proprias de sua
autonomia financeira e repassar como regra as demais empresas que se
colocaram a angariar meios competitivos em seu ramo de atividade
empresarial.

A Recorrente busca afrontar condigbes personalissimas de cada
autonomia da personalidade juridica, o simples conceito de que a mesma nao
conseguiria viabilizar a disputa da concorrente na taxa ofertada nao deve ser
considerada como regra objetiva para a inexequibilidade.

As possibilidades administrativas de cada empresa sao
individuais, e desde a permissividade pelos Tribunais de Contas
referente as taxas administrativas ao ramo licitado, as empresas que
efetivamente se colocam mercado buscaram angariar os outros meios
derivados do ramo, nao se prendendo unicamente aos meios logicos. O
principio da igualdade pressupde que as pessoas colocadas em
situacoes diferentes sejam tratadas de forma desigual: “Dar tratamento
isonémico as partes significa tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades”.

Outrossim, ao considerar o mérito da Recorrente resta evidente que a
mesma se pauta em uma unica fonte de renda (comercial), ndo considerando

~
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demais atributos indicados até mesmos pelos Tribunais de Contas, oque a 1
afasta do mercado competitivo, ou seja, ndo se trata de abuso do poder /]
econdmico que vise a dominagao dos mercados, a eliminagao da concorréncia (‘
e ao aumento arbitrario dos lucros (dumping), mas uma evolugdo dos meios
de capturas financeiras das empresas que prestam o servigo licitado, e nao
devem estas regredir ao conceito formal e obsoleto quando da inicial
permissividade das taxas negativas.

A recorrente atribui que a forma de prestacao da atividade da recorrida
asfixia a concorréncia de menor porte, monopolizando o comércio, mas
podemos ver que tais argumentos nao devem prosperar.

Nao obstante a tudo isso, cumpre mencionar a adugao da Recorrente
dos recursos administrativos em que esta logrou éxito em desclassificar outras
licitantes com o fundamento de inexequibilidade, visto que os poucos recursos
intentados contra a Recorrida restaram infrutiferos, tendo amplamente
afastada a tese da Recorrente de inexequibilidade das propostas promovidas
pela empresa Convénios Card, sendo o que se sucedeu em Cubatao/SP e
Santa Barbara do Oeste/SP, assim como, demais contratos administrativos em
que esta Recorrida possui taxa e administracdo em valores iguais ou
superiores a proposta nesta administracao.

A responsabilidade no cumprimento das obrigacdées prevista no
instrumento convocatério e na minuta de contrato sao expressos e esta
empresa ja firmou estar ciente e concordar com as condigées, inclusive com
relacdo ao pagamento da rede credenciada que €& Unica e exclusiva da
contratada, n&o havendo por parte da Administracdo qualquer
responsabilidade.

Nos mesmos termos € o que se consagra na sua condi¢cao habilitatoria
na regularidade fiscal, trabalhista e econémica, onde a mesma cumpre
plenamente com suas obrigag¢des, conforme & atestado e deve se manter por
todo o periodo de vigéncia do contrato, inclusive para fins de pagamento.

Tais fatos servem para consubstanciar a exequibilidade da proposta da
empresa Recorrida, pois similar a outras concorrentes neste certame
licitatério, auferindo a viabildade n&o somente pea forma administrativa da
Recorrida, mas que outras empresas, exceto a recorrente, também buscaram
angariar outros frutos decorrentes dos contratos licitatérios, ampliando sua
margem econdmica e concorrencial.
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3.2 - DO IMPEDIMENTO DE LICITAR

Nao obstante, viemos pela presente elucidar os termos da certidao t
obtida no TCE/SP, quando as sangbes suportadas pela empresa em face dos
municipios citados em sede de recurso.

Vejamos que trata-se de sancgtes prevista no art. 7° da lei 10.520/02
e no art. 87, inc lll da lei 8.666/93, que impoe o impedimento de contratar com
a Uniao, Estados, Distrito Federal gou Municipios, bem como que a
observagao da certidao indica o impedimento com a Administragéo.

A abrangéncia das sang¢des administrativas & tema a muito discutido
no ambito doutrinario e jurisprudencial, no entanto os mesmos tém obtido
respostas uniformes da jurisprudéncia do TCU nos ultimos tempos,
determinando que as mesmas sang¢des previstas no art. 7° da Lei n°
10.520/02e nos incisos lll e IV do art. 87 da lei 8.666/93 podem ser
ordenadas de acordo com sua rigidez e possuem graus de aplicacao
distintos.

A lei 8.666/93, que é aplicada subsidiariamente a lei 10.520/02,
conceitua Administracéo e Administragao Publica nos incisos Xl e Xll do art.
6° da seguinte maneira.

X! - Administracao Publica - a administragao
diieta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, abrangendo Inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado
sob controle do poder publico e das fundagées por ele
instituidas ou mantidas;

X1T — Administragdo - orgao, entidade ou
unidade administrativa pela qual a Administracao
Publica opera e atua concretamente,

\/ejamos também o que dispde o artigo 40 da Instrugao Normativa n°
02/201C gue rege o SICAF, que tratou de evidenciou com clareza o
entendimento, que reza:
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V — impedimento de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipies, ¢/
conforme o art. 7° da Lei n0o10.520, de 2002 ( ..) 9

§ 3° A aplicagao da sangao prevista no inciso
V' deste artigo impossibilitara o© fornecedor ou
interessado de participar de licitagbées e formalizar
contratos no ambito interno do ente federativo que
aplicar a sangao:

Il — do Municipio, caso a sang¢ao seja aplicada
por érgao ou entidade do Municipio.

O impedimento de licitar € medida repressiva que se restringe a esfera
de governo do 6rgao sancionador conforme stiimula 51 do TCE/SP:

SUMULA N° 51

A declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
(artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93) tem seus efeitos
juridicos estendidos a todos os orgdos da Administragao
Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e
suspensao de licitar e contratar (artigo 87, Ill da Lei n°
8.666/93 e artigo 7° da Lei n® 10.520/02), a medida
repressiva se restringe a esfera de governo do orgao
sancionador. - Grifo Nosso.

No caso, portanto, a penalidade é limitada ao &mbito do agente
sancionador, o qual, por sua vez, encontra-se em consonancia com o
entendimento estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido, no sentido de
que a sanc¢ao de impedimento para licitar € contratar prevista no art. 7° da lei
10.520/2002 produz efeitos apenas no ambito do ente federativo que a
aplicar.

E sabido que se deve fazer uma leitura restritiva quando o assunto é
o Direito Administrativo sancionador, POR TAL RAZAO QUE A LEI
14.133/21, NOVA LEI GERAL DE LICITACOES JA EM VIGENCIA, FOI
EXPRESSA/LITERAL AO AFIRMAR QUE UMA SANCAO IMPOSTA E
LIMITADA TAO SOMENTE A PROPRIA ENTIDADE QUE A EMANOU,
encerrando a controvérsia quanto aos limites da penalidade imposta.
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' V|
“Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel- pelas /

infragbes administrativas previstas nesta Lei as seguintes ™
sancoes:

| — Adverténcia
Il — Multa
Il — Impedimento de licitar e contratar.

§ 4° A sancao prevista no inciso Il do caput deste
artigo sera aplicada ao responsavel pelas infracoes
administrativas previstas nos incisos I, lll, IV, V, VI e VIl do
caput do art. 155 desta Lei, quando nao se justificar a
imposicde de penalidade mais grave._g impedira ©

svel de lic) ambi |
s dmini 50 Puibli ! e d fed ;
quati licag = | L e 3 (trés)

"

dnos.

Ainda que nao seja o mérito da questao, cabe a empresa informar
que os motivos que levaram as prefeituras municipais citadas a aplicar tais
penalizagdes, nao se refletem a nenhuma inexecucao ou descumprimento
contratual grave, mas a divergéncias de prazos e adequacoes contratuais.

3.3 - DOS DOCUMENTOS SUPOSTAMENTE FORA DA VALIDADE

A empresa recorrente, tenta claramente, tumultuar o processo licitatorio
com recursos fundamentados em situagdes ja diligenciadas pelos agentes da
licitagao.

Assim sendo, resta evidente o intuito de se frustrar a execucao do
contrato por motivos de interesse pessoal.

E a percepcéao da recorrida, apés cuidadosa andlise das informagées
narradas sem fundamentos, no recurso interposto pela PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
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Conforme a descrigao editalicia, no item “6.1.2" i

“6.1.2. Em razéo do site licitagdes e do Banco do Brasil t)
ndo aceitar lances menores que O(zero), os valores
absolutos maiores ou igual a 100 (cem) serdo
considerados positivos, e, menores que 100 (cem) serdo
considerados como negativos, conforme calculo e
exemplo abaixo.”

N - i
CELTE BN feeli

MTEET WY
RS LI B

O NNGEE O 2 e

, . A R G

Cumpre destacar que, a Recorrida cumpriu com todas as normas €
exigéncias presentes no edital, atribui sua proposta no modelo convencionado
pelo mesmo, e que, o questionamento aventado durante o pregéao em questao,
FOI PRONTAMENTE SANADO PELO PREGOEIROQO, quanto a aceitabilidade
da proposta tal qual foi enviada, REPRESENTANDO VALOR GLOBAL,
entendendo a sugestao do item 6.1.2. do edital.

Ademais, apos a etapa de disputa e encerrada a fase de lances,
com nosso lance vencedor, a proposta realinhada foi enviada via sistema
conforme solicitada pelo pregoeiro em tempo habil, podendo ser
verificada nos anexos do sistema.
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E ainda, no item “9.4.2": '- A

14

“9.4.2. Balango Patrimonial e demonstrativos contabeis
do dltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprove a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrado ha mais de 03 (frés)
meses da data de apresentacgio da proposta;”

Quando interessada em participar de qualquer processo licitatério, a
Recorrida examina criteriosamente, o edital, com antecedéncia, para verificar
se existem Obices que inviabilizem seu cumprimento por motivos
personalissimos ou até mesmo legais. Atuante no mercado licitatorio desde
2007, nao foi por atitude aventureira ou imprudéncia que a Recorrida vem se
mantendo no mercado, de forma competitiva e detentora de uma cartela de
clientes com vasta comprovacao técnica acerca de sua atividade empresarial.

Outrossim, nao deve se admitir, imputagdes vagas ou imprecisas, que
dificutam nao s6 o direito de defesa da recorrida, como também toda a
apuragao dos fatos.

A Denunciante manifestou intencao recursal, de forma protelatoria e
com nitida intengao de tumultuar e atrasar, ainda mais, o regular andamento
do processo, isto porque, traz alegagdes a despeito do balango patrimonial e
os indices de liquidez que nao merecem prosperar.

Isto porque, as documentacdes citadas encontram-se validas e
atendem as clausulas editalicias, como podem ser verificadas em diligéncias
gue se fizerem necessarias, bem como, corroboram a documentacaoc anexa
nessas contrarrazoes.

Resta concluso, portanto, que a empresa CONVENIOS CARD esta
apta a prestar o servigco € mostra regularidade com suas obrigagoes fiscais,
trabalhistas e econémicas.
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04.00S PEDIDOS
Demonstradas as alega¢des da empresa recorrente, fundamentadas

nas Leis n°® 8.666/93 e no Edital, € a presente para solicitar a Vossa Senhoria
que:

a) Receba, analise e admita esta peca impugnatoria, para decidir pela
total improcedéncia das razdes atribuidas pela Recorrente;

b) Mantenha a deciséo de habilitagao, e dar sequéncia aos atos de
homologacéc do referido certame.

Nestes Termos
Pede Deferimento.
CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA -

EPP CNPJ N° 08.656.963/0001-50

Pirassununga/SP, 01 fevereiro de 2023

ANGELA CRISTINA GERVINO ENGLER
OAB 407.150
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