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Senhores,

SEGUE ANEXO PETICAO COM PEDIDO DE REVISAO DOS PROPRIOS ATOS (AUTO TUTELA
ADMINISTRATIVA), TENDO EM VISTA QUE HOUVE ERRO GRAVISSIMO E DESCUMPRIMENTO
DA LEI E DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A LICITACAO, SENDO QUE ACASO NAO HOUVER A
DEVIDA REVISAO, APRESENTAREMOS MANDADO DE SEGURANCA, DENUNCIA AO TCE
MINISTERIO PUBLICO, tendo em vista que a empresa arrematante nao atendeu a todas as
exigéncias do edital e fora habilitada, PORTANTO NECESSITA SER POR V.SA O PROCESSO

"ZEAVALIADO PARA INABILITAR/DESCLASSIFICAR A EMPRESA ORA ARREMATANTE NOS ITEM 68 COMO
MEDIDA DE LEGALIDADE.

Atenciosamente,
Leticia Don4

Setor de Licitag¢io (18) 3621-2782

K C R KCR Equipamentos

Yol (18) 3621 2782 -Fax |18) 3621 2782
Equipamentos kcri@kcrequipamentos.com.br

&
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA - CE

Obs:  Certifica¢do/aprovacio do  Equipamento  no
INMETRO é obrigatério para BALANCAS para pesagem
HUMANA em estabelecimentos de satide (para seguranca do
cidadiio) nos termos impostos pela Autarquia, e sua falta é
passivel de san¢des como multa e apreensio do equipamento,
sendo vedado seu aceite conforme parecer da propria

Autarquia Federal que segue anexa a esse recurso.

PREGAO ELETRONICO 009/2023 - SESA
Processo 01112022/01SESA

K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, estabelecida a
Rua: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala A, nesta cidade de Aragatuba, estado de Sdo Paulo,
Inscrita no CNPJ. n® 21.971.041/0001-03 e Inscri¢do Estadual n.° 177.338.790.110, por intermédio de sua
representante legal, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI
portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF: 277.277.558-50, infra-assinado,
vem respeitosamente a4 presenga de V.SRA, interpor em tempo habil o REQUERIMENTO DE
REVISAO DOS ATOS DO PROCESSO LICITATORIO em epigrafe, com fulcro no artigo 5 °,
XXXIV, alinea "a” da Constitui¢iio Federal e §2° do art. 62 da Lei n° 9.784/99:

DO CABIMENTO DO PRESENTE REQUERIMENTO
O direito de peti¢ao ¢ um direito universal previsto na Constitui¢do Federal:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli — EPP — End: Marechal Mascm Moraes n° 88, sala A
CEP 16.075-370
Aragatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra

ilegalidade ou abuso de poder;

Este _direito _visa a efetivar o poder de autotutela administrativa

consubstanciado na possibilidade de a Administracfio rever seus préprios atos, alcancando aspectos

de legalidade e mérito, inerentes ao poder-dever geral de vigilancia da Administragdo Publica.

O DEVER DE AUTOTUTELA, Segundo o § 2° do art. 62 da Lei n° 9.784/99,

demonstra que “o_nio conhecimento do recurso nao impede a Administracio de rever de oficio o ato

ilegal, desde que ndo ocorrida a preclusio administrativa.”

A _aplicabilidade deste dispositivo _culminou com a formulacio de duas

sumulas, as quais prescrevem que:

"a Administrag¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornem ilegais, porque deles nao se originam direitos, ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”

(Sumula 473, STF)

"a Administragao Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos"

(Sumula 346, STF). @

Nesse contexto, inobstante a inexisténcia de prazo recursal, a presente petigdo ¢

cabivel, uma vez que indica notdria ilegalidade, merecendo ser considerada para fins de revisdo do ato.

Em face do ato contaminado por qualquer vicio de ilegalidade, o administrador
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deve (e ndo apenas pode) anuld-lo. A Administragdo atua sob a égide do principio da legalidade (art. 37
da Constituigdo Federal), de modo que, se o ato é ilegal, tem o dever de preceder a sua anulagdo, ainda na

esfera administrativa, para o fim de restaurar a legalidade desejada.

Portanto, elencamos abaixo os motivos que conduzem a necessaria revisio do

ato por manifesta ilegalidade

Nio andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitacao,
uma vez que nio que nio desclassificou as empresas LRF DISTRIBUIDORA LTDA, COSTA LIMA
COMERCIO, GILBERTO HENRIQUE e LANAMED HOSPITALAR LTDA no lote 68 em total

afronta ao disposto no edital e na lei n° 8.666/93, sendo vejamos:
O edital foi aberto possuindo o seguinte objeto:

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE

MATERIAIS DE CONSUMO E PERMANENTE MEDICO HOSPITALAR
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DE
TIANGUA-CE, tudo conforme especificagdes contidas no TERMO DE
REFERENCIA constante dos Anexos deste Edital.

Inicialmente destacamos a ilegalidade na rejeicio sumiria do recurso sem
qualquer analise quando pleiteado pela parte ou ignorado o pleito recursal com a imediata

adjudicacao do item.

Com o devido acatamento, ndo incumbe ao prcgociro@ Juizo de valor imediato,
apontar ou ndo veracidade em informagdes, posto que além de precipitado, ¢ ilegal, uma vez que lhe

incumbe analisar as informagdes prestadas, frisando que esté ali atendendo o interesse geral e ndo pessoal.
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Ja decidiu o TCU — Tribunal de Contas da Unido que a apresentagio da intengdo
de Recorrer do Licitante nio pode ser rejeitada pelo pregoeiro com a justificativa que ndo foi

devidamente motivada quando realmente houve a motivagao e exposi¢do dos motivos do recurso.

Sabemos que o campo inicial é limitado a somente alguns caracteres e 0 tempo €
escasso por isso deve ser apresentada a intengdo do recurso de forma sucinta com sua motivagdo,

evidente que nesse momento o licitante ndo entrard no mérito da questao.

E ainda mais, apos aceito a intengdo do recurso ¢ aberto o prazo para que o

Licitante possa apresentar de forma completa e justificada seu recurso.
Segue trecho de um julgado pelo TCU sobre a questao:

Numero do Acérdio ACORDAO 2549/2020 — PLENARIO Relator VITAL DO
REGO Processo 031.527/2020- Tipo de processo REPRESENTACAO (REPR)
Data da sessao 23/09/2020.

13. A empresa apresentou intengdo de recurso contra sua desclassifica¢do, nos
seguintes termos (peca 1, p. 4) : Registro de Intengdo de Recurso. Fornecedor:
REAL FORTE MANUTENCAO PREDIAL EIRELI  CNPIJ/CPF:
15656953000180. Motivo: Manifesto a inten¢do de recorrer contra a decisdo do
pregoeiro de desclassificar esta empresa, com amparo no artigo 44 do Decreto
n® 10.024/2019. Informo que as razdes do recurso serdo apresentadas no prazo
de até trés dias, em campo proprio do sistema.

14. Porém, o pregoeiro rejeitou a inten¢do de recurso apresentada, ndo
possibilitando a empresa a apresentagdo das razoes recursais, conforme a
decisao a seguir (pega 1, p. 5) : Intengado de recurso rejeitada. Fornecedor: REAL
FORTE MANUTENCAO PREDIAL EIRELI, CNPJ/CPF: 15656953000180.
Motivo: Rejeito por falta de motivagdo. A mengdo genérica sobre a norma legal
ndo expressa os fundamentos suficientes para interposi¢ao de recurso, ou seja,

ndo demonstra a fundamentagdo para a interposi¢do recursal, visto que é fato
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incontroverso o direito de recorrer. Contudo, o licitante ao informar seu
interesse em recorrer deve motivar sua inten¢do de forma especifica.

15. E pacifico o entendimento deste Tribunal de que, no pregdo, eletronico ou
presencial, o juizo de admissibilidade das intengdes de recurso deve avaliar tdo
somente a presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagdo) , sem adentrar, antecipadamente, no mérito
da questdo. Nesse sentido sdo os Acdrddos 4447/2020- Segunda Cémara,
Relator Ministro Aroldo Cedraz, 4124/2019-Primeira Camara, Relator Ministro
Bruno Dantas ¢ 602/2018-Plenario, Relator Ministro Vital do Régo, dentre
diversos outros.

16. Dessa forma, diante da manifestagao do licitante inconformado, o pregoeiro
pode aceitar, ou ndo, tal intengdo de recorrer, porém a rejeigao so ¢ permitida
em fungdo da falta de cumprimento das formalidades necessarias para ter direito
a0 recurso, que sdo: a sucumbéncia, a legitimidade, a tempestividade, o interesse
e a motivagdo. Ou seja, se o licitante foi prejudicado com a decisdo a ser
contestada, se ele é parte legitima para recorrer, se estd dentro do prazo
estabelecido para manifestar a intengdo de recurso, se ele tem interesse dircto na
modificacdo da decisdo contestada e se hd motivo para recorrer da decisdo
questionada. Em principio, todos os pressupostos parecem terem sido atendidos
no caso presente.

Acdrddio

9.3.2. rejeicio sumdria da inten¢do de recurso apresentada pela Real Forte
Manuten¢do Predial Eireli, que aparentemente atendia a todos os pressupostos
recursais, contrariando os principios do contraditério e da ampla defesa e a
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, a exemplo do Acoérdao
4447/2020-TCU-2* Camara

16. As decisdoes do pregoeiro quanto a recusa da proposta da licitante sem lhe
dar oportunidade de apresentar proposta ajustada ao lance vencedor ¢ quanto a

rejeicio da sua inten¢ao recursal para os grupos 2, 7 ¢ 9 foram examinados

0
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O artigo 26 do Decreto 5.450/05, que regulamenta o pregdo na sua forma
eletrdnica, estabelece que “declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica, de
forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer, quando lhe
serd concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contra-razdes em igual prazo, que comegard a contar
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a

defesa dos seus interesses™.

Surge, assim, a figura da manifestagdo da “inteng@o de recorrer”, que deve ser
feita de forma “imediata e motivada” pelo licitante interessado, ndo estando previsto que o pregoeiro

possa interferir no exercicio desse direito garantido ao particular.

O paréagrafo 1° do citado dispositivo normativo, por outro lado, prevé que “a falta
de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a inten¢do de recorrer, nos termos do caput,
importara na decadéncia desse direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante

declarado vencedor” .

Portanto, apenas a partir desse momento, aparece determinada providéncia que
possa ser adotada pelo pregoeiro, qual seja, prosseguir com o certame caso tenha sido verificada omissdo
do licitante em manifestar sua intengdo recursal. Isso significa que a decadéncia do direito de recorrer,
repita-se, sera conseqiiéncia da propria omissdo do licitante (uma aplicagdo do principio de que “o direito

nao socorre aos que dormem” — “dormientibus non sucurrit jus”).

A leitura dessas duas regras procedimentais indica que o pregoeiro nao possui
competéncia para praticar ato que va além do exame de admissibilidade formal da inteng@o de recorrer,
inexistindo a menor possibilidade de que ele, pregoeiro, individualmente, manifestando de forma
antecipada as suas proprias convicgdes sobre o mérito do assunto que ainda serd tratado na peca recursal,

acabe tolhendo sumariamente o direito de recurso do interessado.

g
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O mérito recursal, vale frisar, é matéria a ser tratada pela “autoridade competente”
de cada 6rgdo, quando o pregoeiro “mantiver a sua decisdo”, tudo conforme o disposto no artigo 8°, caput
e inciso IV. do Decreto 5.450/05. Essa disciplina se completa com o disposto no artigo 11, caput ¢ inciso
VI, do mesmo decreto, que prevé que ao pregoeiro cabera apenas “receber, examinar e decidir os recursos,

encaminhando 2 autoridade competente quando mantiver sua decisdo™.

Nio existe, pois, na legislagio especifica, a hipotese da "rejeicdo sumaria” da
intengdo de recurso do licitante, especialmente, fundada no entendimento prévio do pregoeiro sobre o

mérito das razdes recursais, que ainda serdo apresentadas dentro dos trés dias de prazo.

Basta que haja a manifestagdo da intengéo no momento oportuno e que o licitante
indique um ou mais motivos pelos quais estard recorrendo. Feito isto, a analise do mérito do recurso
administrativo sera objeto de apreciagdo apenas depois de ultrapassado o prazo de apresentagio de

contrarrazoes dos outros licitantes.

Tolher antecipadamente essas fases procedimentais seguintes implica em violar a
legalidade do procedimento licitatorio, contrariando os principios do artigo 5° do Decreto 5.450/05, do
artigo 4° do Anexo I do Decreto 3.555/00, do artigo 3° da Lei 8.666/93, bem como do artigo 37, caput e

inciso XXI, da Constitui¢ao Federal.

Por outro lado, verifica-se também contrariedade a garantia do direito de peticdo,
prevista no inciso XXXIV do artigo 5° da Constituigao Federal, além da ampla defesa, garantida no inciso

LV do mesmo dispositivo constitucional, que, alids, ¢ exercida pelos “meios e recursos a ela inerentes”™.

Nio é demais lembrar que, no meio disso tudo, também ¢ direito subjetivo proprio
de cada licitante a fiel observincia do procedimento legalmente estabelecido para o procedimento
licitatorio (conforme o artigo 7° do Decreto 5.450/05, o artigo 6° do Anexo I do Decreto 3.555/00 ¢ o
artigo 4° da Lei 8.666/93).
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E nesse direito subjetivo se inclui o direito de ter respeitado o mecanismo proprio
para a interposi¢do dos recursos administrativos, ndo se admitindo que obstdculos indevidos sejam criados
pelo pregoeiro. Afinal de contas, da mesma forma que ocorre no processo judicial, também no processo

administrativo a admissibilidade ndo se confunde com o mérito recursal.

Sob outra Otica, a Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
administragdo publica federal, estabelece em seu artigo 2° incisos VIII e X, que nos processos
administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de “observancia das formalidades essenciais a

garantia dos direitos dos administrados™ e “garantia dos direitos a interposigdo de recursos’.

Por fim, o artigo 3° da mesma lei determina que o administrado tem o direito de

“ . . . o~ 1re 7.
ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo facilitar o exercicio de seus
direitos”, lembrando-se que esses sdo preceitos aplicados subsidiariamente aos processos administrativos
especificos (artigo 69 da lei). A esse proposito, entre os “especificos” (que possuem regras proprias), se

incluem os processos licitatorios.

Por essas razoes, o direito 2 “manifestagdo da intengao™ de recorrer ¢ inviolavel
para o licitante e, uma vez atendidos os requisitos formais, deve haver a sua admissibilidade, sem
opinides antecipadas a respeito das matérias de mérito e conforme abaixo a empresa manifestou

corretamente e dentro do prazo e teve a_inten¢fo ignorada jia que o pregoeiro adjudicou o lote ao

vencedor desconsiderando a manifestagdo da recorrente no sistema licitacoes-e:

As 11,58hs declarou vencedor a empresa no lote 68:

SISTEMA  01/06/2023 11:58:31  Lote 68 - Situagao: -01/06/2023 11:58:31 -
Fornecedor: LRF DISTRIBUIDORA LTDA

As 12,16hs a empresa manifestou intengdo de recurso no lote:

i
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Dai as 16,28hs, 16,29hs o pregoeiro declarou vencedor novamente a empresa no

lote e em seguida 16,29hs ja adjudicou o lote 68 a0 mesmo:
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Vale ressaltar que a empresa cumpriu todos os prazos previstos e apos declaragdo
do vencedor (e abertura do prazo de recurso no sistema) a empresa tinha 30 minutos para se manifestar e
assim o fez; ato continuo o pregoeiro tinha que verificar a tempestividade e motivagdo e decidir de

admite ou ndo fundamentadamente (0 que nao ocorreu).

11. DOS RECURSOS 11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo fiscal e
trabalhista da licitante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, serd concedido o prazo
de no minimo 30(trinta) minutos, para que qualquer licitante manifeste a inten¢do de recorrer, de forma motivada, isto é,
indicando contra qual(is) decisdo(Ges) pretende recorrer e por quais motivos, em campo préprio do sistema. 11.2.Havendo
quem se manifeste, cabera o Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de motivagdo da intengdo de recorrer, para
decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente. 11.3. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal,

mas apenas verificard as condi¢ées de admissibilidade do recurso.

Ocorreu que as requeridas ofertaram para o lote 68, equipamentos das marcas G-
TECH, MULTILASER e BALMAK (modelo slim), sendo que nenhum desses modelos possui
certificacio do INMETRO, que ¢é requisito obrigatério para BALANCAS para pesagem HUMANA

em estabelecimentos de satide (para seguranca do cidadio) e demais funcionalidades conforme e-
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mail respondido pela propria autarquia conforme abaixo demonstrado.

Basta uma simples consulta/andlise no site do proprio Inmetro para constatar

que os produtos ofertados nio possuem _certificado aprovacido no__referido Orgao

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq_classe=2

O Prinicioal ¥ Consafta- ¥ Reruliaco ds Pescuisa

Resultado de Pesquisa

Sua pesquisa retﬁmou 0 registros para o fitro 'Categoria: Aprovag¥o, Tipo Instruments Medida: Balanga, Marca: G-TECH, Modelo: *. Exibindo pégina -1 de 0.

- Clasze Ato Legal £ Nimers:  Data Stuacle Agda

0 Paincipal ¥ Consultta ¥ Hasultado da Pesquiss

Resuitado de Pesquiss

Sua pesguisa retorndu O ragistros para o filtro 'Categoria: Aprovagdo; Tipo Instrumento Medida: Balanca, HMarca: BALMAK, Modelo: SLIMBASIC', Excbindo pegina -1 de 0.

Classe Alo Legal Numarg.  Daia Siiuacio Acdo

O Pnncipa ¥ Consulta 77 Resussoc dx Pesqusd

Resultado de Pesquisa

Sua pesquiss retomou 0 registros para o Kitro ‘Categonia: Aprovagiio, Tipo Instrumento Medida: Batanga, Marca: MULTILASER, Modelo; ', Exibindo pdgina -1 de 0.

Clagse Ao Legal Numero.  Data Stuacdo Acdg

Obs: presente recurso tem imagens que podem nfo ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

No mais, no site da fabricante LIDER pode ser verificado que além de inumeros

outros certificados, a mesma consta com total aprovagao do INMETRO
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EMPRESA CERTIFICADA PELO INMETRO EWU‘I E150 17025 _U_N_CA BALANGIII0S NAEIONAL

S Li Ancias i Todas as Balangas ¢ componentes sic
Acreditada peta coordenagin geral de Suprinde a3 constantes exigéncias do mercado Todas as Balangas ¢ componentes sio

com certiicado 150 6001-2008  ISONEC 17025 produzidos pela Lider balangas com tecnologia

acreditagdo do INME TRO e taz parte de RBO
de ponta 100% Ixasiena

(Rede Brasteira de Calitracdo).
Obs: presente recurso tem imagens que podem ndo ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

Bem como Portaria que comprova que o produto ora ofertado, da marca Lider
possui aprovagao/certifica¢ao no INMETRO, podendo ser consultado em
http://inmetro.gov.br/legislacao/resultado_pesquisa.asp?seq_classe=2&ind_publico=&sel_tipo_instrumen

to_medida=1-Balan%E7a&sel_categoria=1-

Aprova%E7%E30&descr marca=lider&descr _modelo=&sel_tipo_ato_legal=&sel_orgao_regulamentado

r=&nom orgao=&num ato=&ano assinatura=&palavra chave=&btnPesquisar=Pesquisar&cbx_mercosu

|
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MINIS’TERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZA(;AO E
QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N° 187, de 12 de setembro de 2006.

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade
Industrial - Inmetro, no exercicio da delegagao de compeléncia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro, através da Portaria n® 257, de 12 de novembro de 1991, conferindo-lhe
as atribuigbes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da regulamentag&o metrologica aprovada
pela Resolugéo n® 11, de 12 outubro de 1988, do CONMETRO, resolve:

Aprovar, para uso exclusivo de pesagem de pessoas, 05 modelos P150M, P180M, P200M,
P150C, P180C e P200C de instrumento de pesagem ndo automatico, de equilibrio aulomatico,
eletronico, digital, classe de exatidao @ marca LIDER, bem como as instrugées que devem
ser observadas quando da realizagéo das verificagbes metrologicas.

Obs: presente recurso tem imagens que podem nido ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

A portaria de aprovacio de modelo o documento que comprova que uma
balan¢a é CERTIFICADA pelo INMETRO, conforme anexada a portaria da balan¢a por nos
ofertada da marca Lider (Marcos Ribeiro e Cia) conforme pode ser verificado no link

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/pam/pdf/PAM003223.pdf

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo ¢ Qualidade Industrial —
INMETRO publicou a Portaria INMETRO n° 157 de 31 de margo de 2022 que aprova o Regulamento
Técnico Metrologico, que estabelece as condigdes que deverdo ser observadas na fabricacdo, instalacao e

utilizagdo de instrumentos de pesagem nao automaticos.

0O ANEXO I do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE
REFERE A PORTARIA INMETRO N° 157 de 31 de margo de 2022 artigo 1° define o objetivo e

Objeto e campo de aplicagdo @
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Art. 1° Fica aprovado regulamento técnico metrologico que estabelece as
condi¢des minimas, bem como as operagdes de controle metrolégico, para
instrumentos de pesagem ndo automdticos, doravante denominados
"instrumentos", fixado no anexo.

§ 1° O disposto neste regulamento se aplica aos instrumentos que forem
empregados para:

a) determinagdo da massa para transagdes comerciais;

b) determinagdo da massa para o cdlculo de pedégio, tarifa, imposto, prémio,
multa, remuneragio, subsidio, taxa ou um tipo similar de pagamento;

¢) determinagio da massa para aplicagdo de uma legislagio ou de uma
regulamentagdo, ou para execugdo de pericias;

d) Determinagio da massa na pritica de profissionais da érea da saide no que
concerne a pesagem de pacientes por razdes de controle, de diagnostico ¢ de
tratamento, bem como na determinagio da massa no que concerne a pesagem de
pessoas interessadas em obter o seu peso em farmécias.

¢) determinagio da massa para a fabricagdo de medicamentos e cosméticos;

f) determinagio da massa quando da realizagdo de andlises quimicas, clinicas,
médicas, de alimentos, farmacéuticas, toxicolégicas, ambientais, e outras em que
seja necessario garantir a fidedignidade dos resultados, a justeza nas relagoes
comerciais, a prote¢do do meio ambiente e a satide e a seguranga do cidadao;

g) determinagio da massa de materiais utilizados em atividades industriais e
comerciais cujo resultado possa, direta ou indiretamente, influenciar no prego do
produto ou do servigo, ou afetar o meio ambiente ou a incolumidade das pessoas.

§ 2° Os requisitos deste regulamento se aplicam a todos os dispositivos
incorporados ao instrumento ou fabricados como unidades separadas, tais como:
dispositivo medidor de carga, dispositivo indicador, dispositivo impressor,

dispositivo de predeterminagdo de tara, dispositivo calculador de preco entre

g

Vale destacar de igual modo que a lei n® 9.933, de 20 de dezembro de 1999

outros.
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determina que todos os equipamentos devem estar em conformidade para atendimento a satde humana:

Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil, insumos. produtos finais e

servicos, sujeitos a regulamentacio técnica, devem estar em conformidade

com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagio ¢ Qualidade Industrial
- Conmetro, 6rgio colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, criado pela Lei n® 5.966, de 11 de dezembro de
1973, é competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos
campos da Metrologia e da Avaliagdo da Conformidade de produtos, de processos
e de servigos.

§ 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre caracteristicas técnicas de
insumos, produtos finais e servigos que ndo constituam objeto da competéncia de
outros 6rgios e de outras entidades da Administragdo Publica Federal, no que se

refere a aspectos relacionados com seguranca, preven¢do de priticas enganosas

de comércio, proteciio da vida e satide humana, animal e vegetal, e com o meio

ambiente.

O INMETRO é o érgio responsavel pelo estabelecimento de programas de
avaliagiio da conformidade no Brasil. A certificag@o ¢ obtida através de prévia avaliagio da conformidade
dos produtos que, em suma, significa que ele é produzido conforme os critérios técnicos especificos, do
quais é possivel citar os riscos associados ao uso, relativos a saude, seguranga ¢ protecio do meio

ambiente.

Os gestores piiblicos devem ter o comprometimento de garantir a qualidade nas
aquisigdes publicas, conforme o principio da eficiéncia. O proprio Tribunal de Contas da Unido afirma em
seu Manual de Licitagdes e contratos que: “Quem compra mal, compra mais de uma vez e, pior, com

dinheiro publico™.
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Comprar produtos de alta qualidade ¢ sinénimo de boa gestdo de recursos
publicos, pois nem sempre o produto mais econdmico ¢ o mais “barato”, mas sim o que tem melhor custo-
beneficio. Se um produto foi incorporado ao patriménio publico de forma duradoura haverd uma real

economia que sera verificada em médio/longo prazo.

Assim, as balancas importada ou fabricada nacionalmente, s6 podem ser
comercializadas no Brasil apos receberem certificagdo junto ao INMETRO, que tem como objetivo
garantir a seguranga dos produtos e prevenir riscos durante o uso, de médo que, sua auséncia importa em
afronta ao 6rgdo regulamentador, vez que a certificagdo é obrigatéria (compulséria) e aos dispositivos do

edital, que ndo permite a aquisi¢do de produtos em desacordo com a legislagdo em vigor.

Logo, a falha apontada deve ser considerada, devendo ser corrigida,
inserindo tais _obrigacdes para o equipamento. — CERTIFICADO E APROVADO PELO
INMETRO.

O INMEMTRO/IPEM ADVERTE CLARAMENTE INCLUSIVE EM SEU

WEBSITE:
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Obs: presente recurso tem imagens que podem niio ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

..Toda balanca utilizada para transagdes comerciais ¢ humanas, deve

obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser verificada periodicamente pelo

Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro (IPEM-RJ)...

AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANCA

A fabricacdo

de qualquer equipamento de medi¢do obrigatoriamente exige um

rigoroso exercicio de controle de qualidade, o qual é o responsavel por atestar se as ferramentas de

medi¢do estdo aptas para o uso. Neste contexto, tratando especificamente sobre a aplicacdo de

balancas, é interessante destacarmos as exigéncias do INMETRO para uma balanca.

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualid@: ¢ Tecnologia — Inmetro ¢ o orgdo

publico que regulamenta em nosso pais todas as diretrizes acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe
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a ele determinar quais sdo as condigdes minimas que um equipamento de medigdo precisa atingir para

entdo ser disponibilizado para a sociedade, como € o caso de uma balanga.

O INMETRO é um instituto que tem como um dos objetivos munir e fortalecer as
empresas no quesito controle de qualidade de processos, produtos e servigos. Além disso, vale
destacarmos que este 6rgdo também realiza um importante papel para o consumidor brasileiro, o qual

encontra respaldo e protegdo a partir das diretrizes do INMETRO.
‘ Sdo varias as fungdes deste instituto, dentre elas cabe enfatizar:

-elaborar e executar as politicas nacionais de metrologia e de qualidade, ambas
aplicadas nos produtos comercializados em todo territério nacional;

-conservar os padrdes das unidades de medida;

-servir como suporte técnico ao Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao
e Qualidade Industrial (Conmetro);

-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia, fazendo com que elas

adotem padrdes de produgdo internacionalmente reconhecidos.

Segue abaixo as 5 exigéncias do INMETRO para uma balanca precisa

. preencher, segundo o INMETRO, para ser classificada como apta para a utilizacao.

1. Lacre

O lacre de uma balanca é colocado apds a colocagdo de seu selo, ambos pelos
fiscais do INMETRO ou do IPEM (Instituto de Pesos e Medidas) dependendo de cada estado, visando

assim evitar que sejam alteradas as caracteristicas metrol6gicas da balanca.

2. Placa de identificacio @S

Toda balanga precisa constar em sua estrutura fisica informagdes bésicas acerca de
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sua procedéncia, modo de funcionamento, tipo de classe, fabricante e entre outros. 3

Segundo o INMETRO, todas estas informagdes obrigatoriamente precisam constar

na placa de identificagdo, sendo elas expressas da seguinte forma:

-nome do fabricante com endereco completo e CNPJ;

-modelo de registro da balanga;

-més e ano de fabricagdo da balanga;

. -faixa de temperatura a qual a balanga consegue operar com eficiéncia;

-numero unico de série da balanga;

-o perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

-niimero e ano da publica¢do da portaria de aprovagdo de modelo no INMETRO;
-0 valor da carga maxima que a balan¢a suporta pesar;

-0 valor da carga minima que a balanga consegue mensurar.
3. Selo do INMETRO exposto

O selo do INMETRO atesta que a balanga passou por todos os testes de qualidade
do instituto apds ser fabricada, ou seja, que ela se encontra em condigdes satisfatorias para a realizagio do

. processo de mensuragao.
4. Aprovagio de modelo

Ha varios tipos de balangas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada modelo
de balanga tem o seu respectivo pardmetro de qualidade a ser avaliado pelo INMETRO, o qual

designamos de Avaliagdo de Modelo.

Nesta avaliagdo o INMETRO analisa a documentag¢dao do equipamento e realiza

ensaios em amostras do modelo, buscando assim verificar se as condigdes metrologicas da balanga

0~
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5. Verifica¢do no portal PAM

. que arquiva todas as informagdes acerca da comercializagdo nacional de instrumentos de medigao.
medigdo passa a ter seus dados cadastrados no PAM, contendo assim todas as informacgdes técnicas
necessarias para uma averiguacdo de confiabilidade.

Cabe destacar que a verificagdo no portal PAM ¢ uma importante ferramenta para

atestar as origens de uma balanga, isto ¢, em caso de dividas em relagdo a procedéncia de determinado
equipamento, a consulta neste portal ¢ fundamental para uma verificagao segura.

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2 :

Frisa-se que em fiscalizacdes, a Autarquia ao constatar a falta de selo de
verificacio do INMETRO lavrari auto de infraciio, o qual poderd resultar em multa e apreensio
do produto.

E por fim, apés questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados a
decisdes similares a essa em outros pregdes, as quais o pregoeiro niao aceitou os fundamentos do

recurso quanto a verificacio do INMETRO, que os equipamentos eram isentos, recebemos os
seguintes pareceres (IPEM/MG, IPEM/RS e INMETRO):
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Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanga as informagdes que
comprovam a aprovagdo daquele modelo em questdo junto ao INMETRO.

Desta forma, ao ser aprovado pelo INMETRO um modelo de equipamento de

A Portaria de Aprovagdo de Modelos de Instrumento de Medi¢do — PAM, € uma
base de dados que retine as portarias de aprovagio de modelos. Em outras palavras, ¢ um tipo de registro
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Amunto: See do IPEM-IG - Sus solicitec o i eacarrads.

A solicingio da protoc olo 20230510229, foi sncerads em 19/052023 351515

Aensagem:
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denunciado ¢ foram informados peto pregoeiro de que os refaridos produps nindamtxnlunm
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de modelo de scondo com g lagishacio vigents. Desta forma, foi realizads uma arientgdo referente s
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Obs: presente recurso tem imagens que podem niio ser suportadas pelo portal, desta forma
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De: Joel Franceschini <jfranceschini@inmetro.rs.gov.br>

Enviado em: terga-feira 30 de maio de 2023 10:50

Para: Juridico - Lider Balangas

Cc Superintendéncia do Inmetro, RS

Assunto: Re: Dendincia - Licitagdo com anuéncia de aquisi¢do de balangas para salide

sem verificacdo do INMETRO - Municipio de Arroio Grande

Prezados, bom dia.

Informo que tamamos conhecimento da situacdo e enviamos esclarecimentos a Prefeitura de Arroio Grande para que
avaliem melhor o5 requisitos legais aplicaveis as balancas que estdo racebendo.

Os'instrumentos de pesagem que forem utilizados em estabelecimento de salde para quaisquer das atividades
previstas no Art. 1°da Portaria Inmetro 157/2022 devem atender aos requisitos previsto no RTM anexo a referida
Portaria, principalmente quanto a necessidade de Portaria de Aprovacido de Modelo (PAM).

A Prefeitura foi comunicada e uma equipe da Surrs fara a fiscalizacdo dos instrumentos que estiverem em uso nos
postos de satde do municipio assim que possivel

Atenciosamente,

Joel Frances chini

Superintendéncia do Rio Grande do Sul (Surrs)
Grupo de Gestdo Técnica (Getec)

(51) 3375-1152 | www.goy.briinmeiro

Obs: presente recurso tem imagens que podem nido ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens
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De: Fale Conosco - INMETRO <faleconosco@inmetro.gov.br
Enviado em: guarta-feira, 31 de maio de 2023 08:16
Para: juridico@fiderbalancas.com.br
Assunto: Resposta da Mensagem n® 15681

-

TSR O Pl -~
(Fale\ AR

.Conosco / TR

Mensagem n® 15681 recebida em 29/05/2023.

Sua mensagem:

Prezados, somos empresas especializadas em fabrica;iu & todo suporte em balangas das mais
variveis capacidades. Um dos métodos utiizados para venda desses equipamentos € através
de procedimento licitatario. Ocormre que, temos nos deparados com inmeros casos em que oS
érgios licitadores estdo aceitando equipsmentos sem qualquer verificacdo, inclusive alguns
importados da China. Assim guestionamos, se ha alguma possibifidade de venda que isente o
ragistrofverificagdo do INMETRO, em especial de equipamentos adquindos pela Administracio
Piblica em guaisquer de suas esferas, seja municipal, estadual ou federal.

Resposta do Fale Conosco:
Prezados, bom dia.

Balangas s30 instrumentos de medicdo sob controle legal do Inmetro, e necessitam obter Portaria
de Aprovagio de Modelo inmnetra/Dimel, emitida pela Diretoria de Metrologia Legal (Dimel) do
Inmetro, antes de serem comercializadas em territorio brasileiro.

Dito isso, vamos 3s excegdes: balancinhas domeésticas de uso em cozinha; balancinhas portateis
de pesar malas, "de peixairo” (mola), de WC para usc doméstico; e outras poucas excaches,
todas de tipos ndo comerciais e ndo industriais, pequeninas, em sua maiona.

Hoje temos balangas de uso em consultorios de nutricionistas e médicos, que chamam de
"balancas de bioimpedancia”, que fem aparSncia idéntica as de WC (estas fiberadas de

30 de Modelo), mas se for para uso médico devem ser aprovadas pelo Inmetro também,
obrigatoriamente. E provavelmente a anvisa tem |a seus reguiamentos para estes instrumentos.
Temos. muita importagac flegal e contrabando. O Inmetro luta, em conjunto com a Receta
Federal, contra estes crimes, mas as dificuldades s3o imensas e as artimanhas dos criminosos
infindaveis.

Licitagdes feitas por OrgSos Publicos devem (deveriam) seguir as direfrizes impostas pelo
inmetro (pela Legislagio Brasileira), mas isso também nos & dificil de controlar.

Caso observe algo que considere ilegal ou contra a Regulamentagéo por favor denuncie a

QOuvidoria do Inmetro.

Obs: presente recurso tem imagens que podem nido ser suportadas pelo portal, desta forma

Atenciosamenie.

@ RTM 157-2022 IPNA JAN 2023.FDF

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints ¢ imagens
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DEVERIAM, PORTANTO, SEREM DESCLASSIFICADAS DO
CERTAME POR INFRINGIR O EDITAL

Houve violacio flagrante do principio de vinculacio ao instrumento

convocatério e da isonomia entre os licitantes.

A Lei de Licitacdes versa que a proposta que desviar do pedido do edital deverd

ser desclassificada de acordo com o inciso I do artigo 48 da Lei 8666/93 (modalidades tradicionais),
inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 e § 2 do artigo 22 do Decreto 5450/2005 (modalidade pregdo),

que regram respectivamente:
Art. 48. Serao desclassificadas:
| — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da

licitagdo;

X — para_julgamento e classificacao das propostas, sera adotado o critério _de

menor__preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as

especificacoes técnicas e pardmetros minimos_de desempenho e qualidade

definidos no edital;

§ 2° O pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando aquelas

que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

DO PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR
INCONSISTENCIAS NA PROPOSTA DA RECORRIDA

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovacao

necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessério a elaboracio de diligéncia

com intuito de demonstrar que o produto ofertado ndo atende aos requisitos de certificagio do INMETRO

estando em desacordo com o edital, podendo o pregoeiro ¢ sua equipe verificar os fatos junto ao
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INMETRO, IPEM. ETC.

DA OBRIGACAO DA DOUTA ADMINISTRACAO DESCLASSIFICAR A
PROPOSTA QUE NAO ATENDE AO EDITAL

Sabe-se que ¢é obrigacdo do pregoeiro ficar atento e desclassificar propostas que

nio atendem ao edital; o pregoeiro ¢ parte essencial e ndo pode ser esquivar de cumprir a lei 8666/93:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por orgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,
os quais deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-
se a desclassifica¢do das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de

avaliacdo constantes do edital;

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagao;

Ainda o DECRETO N° 10.024. DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que

estabelece:

Conformidade das propostas

¥

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala A
CEP 16.075-370
Aragatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03




K.C.R.S s oM g
K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli - EPP " /"’,//
Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03 ‘\@//

Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificard
aquelas que ndo estejam em conformidade com 0s requisitos estabelecidos no
edital.

Paragrafo unico. A desclassificagdo da proposta serd fundamentada e registrada

no sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes.

Este principio tem por objetivo que a Administracio bem como os licitantes

nio se afaste dos ditames fixados no ato convocatério.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “4 proposta que se desviar
do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitavel, sujeitando-se a desclassificagdo” (in

Licitagdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

No mais, a eventual manuten¢io da habilitagdo/classificacio da empresa
requerida (que niio atendem ao edital conforme suas especificacdes) sera um erro cometido pela

administragiio publica, uma ilegalidade.

Assim, ndo restam davidas de que as empresas LRF DISTRIBUIDORA LTDA,
COSTA LIMA COMERCIO, GILBERTO HENRIQUE ¢ LANAMED HOSPITALAR LTDA no
lote 68 deveriam ser DESCLASSIFICADAS visando manter a licitude e a legalidade do presente certame.
Mantendo a classificagdo de uma licitante que néo observou as exigéncias do Edital, estard ferindo quasc

todos os principios basicos consagrados pelo art. 3° da lei de certames: da legalidade, isonomia, e,

notadamente, da vinculag¢do ao instrumento convocatorio,

Diante do exposto, esta Requerente requer se digne a llustre Comissao Julgadora a
proceder a revisdo de todos os atos realizado quanto ao procedimento em questdo em virtude do ocorrido,
assim, atribuindo provimento ao presente PEDIDO DE REVISAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
POR AUTOTUTELA. afastando todos os atos praticados em desconformidade com a Lei, em especial a
classificagio das empresas LRF DISTRIBUIDORA LTDA, COSTA LIMA COMERCIO,
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GILBERTO HENRIQUE e¢ LANAMED HOSPITALAR LTDA no lote 68, ou, fazé-lo subir,
devidamente, informado a Autoridade Superior, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei Federal 8666/93 ¢

suas alteragdes, como MEDIDA DE JUSTICA.

Nosso recurso é com a melhor das intengdes para que v.sa proceda com as

diligencias e evitando que érgio publico efetive aquisi¢do de produto em desacordo com a lei que pode

gerar penalidades e apreensao.

Termos em que,

pede deferimento,

Aragatuba/SP, 1° de junho de 2023

K.C.R.S. COMERCIO D
KAREN CRISTIANE/RIBEIRO STANICHESKI

PROCURADORA - CPF 277.277.558
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