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RECURSO ADMINISTRATIVO-CONTRA INABILIT‘)\QAO

A ILUSTRISSIMO PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE
REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 05/2023-SEMED

A empresa CALCULO CERTO SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 49.671.963/0001-06,
sediada na RUA MANOEL DOS SANTOS LESSA, N° 1610, BAIRRO CENTRO, na cidade
de Canindé-CE, neste ato representada por seu representante legal, Sr(a). LEONARDO
PAULO DE OLIVEIRA JUNIOR, BRASILEIRO, SOLTEIRO, CPF N°053.708.623.46 E RG
N°2006098140493, vem interpor Recurso Administrativo em face da decisao que
determinou sua desclassificacito da CONCORRENCIA PUBLICA N° 05/2023-SEMED
pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos.

. Requer o processamento do presente recurso, com sua remessa a autoridade superior, para

que proceda ao seu julgamento.

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM CONCORRENCIA PUBLICA

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento da Ilma. Pregoeira, o
recorrente apresenta as razdes pelas quais, no caso, sua decisdao, merecendo os devidos
reparos.

I - PREMILIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifestou sua intengao de recorrer ao

final da sessao de classificagdo e habilitacdo, conforme se depreende da respectiva ata,

cumprindo o que prevé o art. 4°, inc. XVIII da Lei n°® 10.520/2002. Art. 109, inciso 1

II - DOS FATOS

No dia 10 de julho de 2023 foi lancado o Edital de CONCORRENCIA PUBLICA N°

05/2023-SEMED, o sistema utilizado para a realizagdo do certame foi a forma presencial,
. disponibilizado por meio do sitio licitacoes.tce.ce.gov.br.

O objeto do dito certame era a CONTRATACAO DOS SERVICOS DE AMPLIACAO E
REFORMA DAS ESCOLAS: E.ELF. SANTO AGOSTINHO (SiTIO LARANJEIRAS),
E.E.LF. NOSSA SENHORA DAS GRACAS (BAIRRO DOM TIMOTEO), E.E.F. ESTER
DE AGUIAR MENEZES (BAIRRO DO ESTADIO), E.E.LF. DR. EDSON CARVALHO
DE LIMA (SITIO BODEGAS), E.EEF. DOM FRANCISCO JAVIER HERNANDEZ
ARNEDO (BAIRRO REGIS DINIZ) E E.E.LF. MONSENHOR TIBURCIO GONCALVES
DE PAULA (BAIRRO MONSENHOR TIBURCIO).

O procedimento iniciou-se em 10/08/2023 da qual foram recebidos os documentos de
habilitacao e proposta de precos.

O impetrante, na data marcada, ofereceu propostas escritas para todo o processo, porem
fora desabilitado nos lote ILIII e V, por conta da nao apresentagao de 1(uma) parcela de
maior relevancia interposta no edital, como segue ata de habilitagao publicada na data de
15 de agosto de 2023.

T (0(85)9.9717-0267 © Rua Manoel dos Santos Lessa, n° 1610 - Centro - Canindé/CE ﬁgcal;ulocértéég 23@c




Qe

CALCULO CERTO

SERVICOS LDTA

11 - DA FUNDAMENTACAO

O item em questdao é o mesmo para todos os lotes vejamos: itens: b.2.1, b.3.1, b.5.1,
(Polimento em piso industrial, com area de no minimo 400,00m2)

b.1) Para o LOTE I:
b.1.1) Acabamento de paredes com ceriimica esmaltada, com dArea de no minimo 300,00m2;
b.1.2) Estrutura de ago tipo fink, com drea de no minimo 90,00m2;
b.1.3) Telhamento com telha metilica termoaciistica, com drea de no minimo 90,00m2;
b.1.4) Fornecimento ¢ montagem de Sistema de ar-condicionado Split System Completo com
Controle Remoto, com quantidade minima de 4 unidades;
b.1.5) Cerca/gradil nylofor, com comprimento de no minimo 40,00m.
b.2) Para o LOTE I1:
b.2.1) Polimento em piso industrial, com frea de no minimo 400,00m2;
b.2.2) Acabamento de paredes com ceriimica esmaltada, com drea de no minimo 400,00m2;
b.2.3) Telha ceramica, com drea de no minimo 300,00m2;
b.2.4) Forneccimento ¢ montagem de Sistema de ar-condicionado Split System Completo com
Controle Remoto, com quantidade minima de 10 unidades,
h.3) Para o LOTE I11:
b.3.1) Polimento em piso industrial, com dirca de no minimo 350,00m2;
b.3.2) Acabamento de paredes com cerimica esmaltada, com drea de no minimo 400,00m?2;
b.3.3) Fornecimento ¢ montagem de Sistema de ar-condicionado Split System Completo com
Controle Remoto, com quantidade minima de 10 unidades;
b.3.4) 'Telha de ago zincada, com dArea de no minimo 100,00m2;
b.3.5) Tinta epdxi em pisos, com drea de no minimeo 200,00m2.
b.4) Para o LOTE IV:
b.4.1) Acabamecuoto de paredes com ceriimica esmaltada, com drea de no minimo 300,00m?2;
b.4.2) Estrutura de ago tipo fink, com drea de no minimo 250,00m2;
b.4.3) Telhamento com telha metilica termoacistica, com drea de no minimo 250,00m2.
b.5) Para o LOTE V:
b.5.1) Polimento em piso industrial, com s#rea de no minimo 600,00m?2;
b.5.2) Acabamento de paredes com cerimica esmaltada, com drea de no minimo 300,00m2;
b.5.3) Alambrado com tubo de ago galvanizado, com sirea de no minimo 100,00m2;
b.5.4) Telha cerdmica tipo canal, com sirea de no minimo 550,00m2;
b.5.5) Fornecimento ¢ montagem de Sistema de ar-condicionado Split System Completo com
Controle Remoto, com quantidade minima de 10 unidades.

teneemam e me s mgmeean .

A impetrante atendeu a todas as outras parcelas solicitadas no instrumento convocatério,
notadamente nao ha nada que a desabone tecnicamente para execucao de tal servigos
solicitados tendo até em vista que, porém, nao tendo a comprovagao de tal parcela tnica,
temos a possibilidade financeira e técnica que contratarmos mao de obra qualificada ou
qualificarmos nossos proprios profissionais para tais atribuicdes.

Tema de grande debate no mundo das licitagdes sdao os itens escolhidos como parcelas de
maior relevancia, para a qualificagdo técnico nos documentos da habilitagao.

A verdade é que a depender dos itens apontad os como de maior relevancia, podera ocorrer
um aumento ou reducao do namero de concorrentes, afetando diretamente o resultado da
licitacao.
A Lei 8.666/93 trata do tema da seguinte forma:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-da: (...)
II - comprovagio de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagio, ¢ indicagio das instalagoes ¢ do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados ¢ disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de
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cada um dos membros da equipe técnica que se respom;ﬂ/
pelos trabalhos;
(.-
§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
I - capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
. caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;
(-.)
§ 2° As parcelas de maior releviancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatério. (Destaguei)
Conforme se pode notar nao existe um limite especifico que defina o que pode ser usado
como parcela de maior relevancia, pelas normas da Lei 8.666/93.

Em decorréncia disso e provavelmente para acabar com quaisquer davidas, a nova Lei de
Licitacoes, 14.133/2021 inova no mundo juridico para definir o conceito do que pode ser
determinado como parcela de maior relevancia.

Art. 67. A documentacio relativa a qualificagio técnico-
‘ profissional e técnico-operacional serd restrita a: (...)

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior

relevancia ou wvalor significativo do objeto da licitacdo, assim

consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a

4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

Percebe-se que a partir dos certames que sejam processados a partir da nova Lei, nao
existem margens para interpretagdes sobre o tema.

Contudo, o objeto de estudo aqui ainda é o poder discricionério dado pelo § 2° do art. 30,
da Lei 8.666/93 e seus efeitos no procedimento licitatério.
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E importante salientar que o que vejo sendo aplicado é o entendimento e nao a\w;:im
sim do art. 67 da Lei 14.133/2021, ja que o art. 191 veda a aplicagdo combinada eiitre as
duas Leis de Licitacao vigentes.

Mas ainda assim, se a licitacao for processada pela Lei 8.666/93 e os itens escolhidos
como de maior relevancia se revelam como verdadeiros limitadores da concorréncia,
como proceder? ‘

E sabido que a Lei de Licitacoes disciplina de modo minucioso a matéria da qualificacdo
técnica, sendo que um dos caracteres mais marcantes do referido diploma ¢é a reducao da
margem de liberdade da Administracao Publica nesse campo e a limitacao do ambito das
exigéncias, em observéncia ao principio da isonomia e da ampla concorréncia do processo
licitatorio.

' Logo, nas parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, é dever da
Administracao apresentar a motivacao do porqué das escolhas que toma, uma vez que a
opgao de determinados itens, como de maior relevancia, em tépicos muito especializados
pode acarretar na reducao do universo da disputa.

Assim a Administracdo nao tem liberdade para exigir qualificacao quando a atividade a
ser executada nao apresentar complexidade nem evolver graus mais elevados de
aperfeicoamento.

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela
entidade  promotora  da  licitacio,  demonstrando  sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado, de
modo a afastar eventual possibilidade de restricio ao carditer
competitivo do certame. (TCU - Acérddao 1617/2007 Primeira
Camara - Sumdrio)

Posso citar aqui o precedente do TCU, onde decidiu em caso concreto que itens que
representam menos de 6% (seis por cento) do valor global da contratagao ndao pode se
enquadrar como parcela de maior relevancia, para fins de comprovacao de exigéncia
técnica.

(...) 3. Com efeito, o item 8.1.2 do edital assinala que somente
poderdo participar da licitacdo empresas devidamente registradas
no CREA, nos ramos da Engenharia Civil (subitem 8.1.2.1) e dn
Engenharia Elétrica (subitem 8.1.2.2). No entanto, a parte
elétrica do objeto do certame representa menos de 6% (seis
por cento) do valor estimado da contratacdo, incluindo
todo o fornecimento dos materiais. 4. Outrossim, 1o que
tange a apresentagio de atestados para fim de comprovacio da
qualificagdo técnica da licitante, figura no edital, em seu subitem
11.1.3.1, justamente a realizagdo de “obra em instalacdo elétrica”
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como sendo um dos fatores de maior relevancia. 5. Da'leitura do
edital e de seus anexos, ndo se observa, de fato, releviiicia
na parcela da obra que exija que a empresa seja
especializada em engenharia elétrica. Como bem asseverou
a unidade técnica, “ndo se vé fundamento técnico, nem
relevdncia financeira, para essa estratificacio apresentada no
item 11.1.3.1 do Edital n° 01/2011/PROAD, onde constamn 6
(seis) fatores de maior relevancia, dentre eles, por exemplo: "V. -
obra em instalagdo elétrica’. Isso porque, por um lado, o
Coordenador ndo conseguiu justificar convenientemente e, por
outro, porque tanto esse fator quanto aqueles identificados pelos
romanos IlI, IV e VI, estao inseridos no fator ‘1. - obra de
construgdo civil de prédio comercial’.”. (...) Assim sendo, entendo
. que a presente representacdo deve ser julgada procedente, com a
consequente determinacdo a entidade para que, caso tenha
interesse no prosseguimento do certame, promova a exclusio - do
instrumento  convocatério -  das  exigéncias  ora
inquinadas. (Acorddao 3.076/2011, Processo 028.426/2011-8,
Representagio, rel. Min. José Jorge) (Destaquei)

Seguindo a mesma linha, o TCU assim tem decidido:
A exigéncia de atestado de capacitagio técnico-profissional ou
técnico- operacional deve limitar-se as parcelas de maior
releviancia e wvalor significativo do objeto licitado. Acérdao
1771/2007 Plendrio (Sumdrio)

Exigir-se comprovagdo de capacidade técnica para parcelas de obra
que ndo se afiguram como sendo de relevincia técnica e financeira,
além de restringir a competitividade do certame, constitui-se clara
encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicaio
Federal. Acérdao 170/2007 Plendrio (Sumdrio)

Cabe destacar, ainda, que além dos limites relacionados ao valor estimado da contratacio,
a Administragdo ndo poderd exigir que a experiéncia anterior a ser comprovada pelo
licitante seja idéntica ao objeto licitado, por ferir o principio da competitividade do
certame.

Sobre o tema, destaca-se o entendimento doutrinario de Margal Justen Filho (p. 733):

(...) ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servico exatamente idéntico ao
objeto da licitacdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra
ou servigo idéntico preenche os requisitos para disputar o certame
e deve ser habilitado. Mas também deve reconhecer que a

—
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idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciadpor
meio de execugio de obras ou servigos similares, ainda que nio
idénticos. Em outras palavras, a Administraciao ndo pode exigir
que o sujeito comprove experiéncia anterior na execucao de um
objeto exatamente idéntico aquele licitado - a nao ser que exista
alguma justificativa logica, técnica ou cientifica que de respaldo a
tanto. (Justen Filho, Marg¢al. Comentdrios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 - 18.ed. rev. atual. e
ampl. - Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.)

IV - DOS PEDIDOS

' Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, a V. Sra. que seja, por
fim, julgado procedente este recurso, REFORMANDO-SE A DECISAO DE
HABILITADA A RECORRENTE

Nestes termos, pede deferimento.

CANINDE, 21 DE AGOSTO DE 2023

LEONARDO PAULO | {giadessfomae o
DE OLIVEIRA OLIVEIRA JUNIOR:05370862346

i Dados: 2023.08.21 12:28:07
JUNIOR:05370862346 7~

LEONARDO PAULO DE OLIVEIRA JUNIOR
CPF N°053.708.62346
RG N° 200609814049-3
CALCULO CERTO SERVICOS LTDA
CNPJ N° 49.671.963/0001-06




