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REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 PE02/2023-SEINFRA ] > 4

IMPUGNACAO AO EDITAL

PREZADO SENHOR,

0%
W :

SAVIRES ILUMINAGCAO E CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n2 22.346.772/0001-12, com enderego a Rua Sub-Estacgdo, 25,
Bairro Regis Diniz, Tiangud/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Sales
Cavalcante Lima, CNH n? 05747512760 DETRAN-CE, CPF n? 041.165.023-83, vem
perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 24, da Lei N2 10.024/2019, interpor a
presente IMPUGNAGAO AO EDITAL do procedimento licitatério PREGAO ELETRONICO
N2 PE02/2023-SEINFRA, que tem por objeto o “REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA
VOLTADOS A IMPLANTAGAO, MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO DA ILUMINACAO
PUBLICA NOS TRECHOS URBANOS DA BR 222 E ARREDORES NO MUNICIPIO DE
TIANGUA/CE, MEDIANTE A IMPLANTACAO DE LUMINARIAS LED FOTOVOLTAICAS E
LUMINARIAS LED INTELIGENTES”, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.
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1 - TESPESTIVIDADE (

-
\ &
A presente Impugnacdo € plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar

3.3_? -

o pedido é de até 03 (trés) dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento N, W

das propostas e habilitagdo.

Considerando o prazo legal para apresentagdo da presente impugnagao, sdo as razdes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnacdo se da em 26/09/2023, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente
impugnagao.

2-DOS FATOS

A Empresa Impugnante, interessada em fiscalizar, bem como participar do certame em
epigrafe, e, consequentemente, contribuir para a correta aplicagdo dos recursos
publicos, no uso de seus direitos garantidos pela legislagdo patria, detectou algumas
inconsisténcias no Edital regulador do objeto desta Impugnacdo, o que deve resultar no
cancelamento do mesmo, ou, no minimo, em seu adiamento, para que possam ser
sanadas as devidas inconsisténcias.

Adiante sera demonstrado que o referido Edital regulador do procedimento licitatério
em epigrafe encontra-se eivado de ilegalidade.

2.1 - DA EXIGENCIA DE PRODUTOS INEXISTENTES NO MERCADO NACIONAL

A Administragdo busca por meio do presente processo licitatorio a contratacdo de
empresa que realize SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA VOLTADOS A IMPLANTACAO,
MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO DA ILUMINACAO PUBLICA NOS TRECHOS URBANOS
DA BR 222 E ARREDORES NO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE, MEDIANTE A IMPLANTACAO
DE LUMINARIAS LED FOTOVOLTAICAS E LUMINARIAS LED INTELIGENTES.

Ocorre que, ao analisarmos o Instrumento Convocatdrio e seus Anexos, detectamos que
dois dos equipamentos que estdo sendo licitados ndo estdo disponiveis no mercado
nacional, ou até mesmo a nivel internacional.

Vejamos os produtos que estdo sendo exigidos de acordo com os anexos do Instrumento
Convocatorio:
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INSTALACAO/SUBSTITUICAO DE LUMINARIA EM LED DE 120W, ALMENTADA POR BATERIA ACOPLADA E(’ qu
PLACA DF ENERGIA SOLAR, COM FLUXO LUMINOSO DE 210LM/W, TOTALIZANDO 25.200LM, PROTECAD 1P 66\ ¢ —

COM GARANTIA DE 5 ANOS PARA A LUMINARIA INTEIRA, BATERIA DE LITIO LIFEPO4 MAIOR DO QUE 2 000 *\ /
CICLOS. PAINEL DE 18V, 72AH. MONOCRISTALING DE ALTA EFICIENCIA, O PAINEL SOLAR DEVE SER DUPLA S~
FACE TEMPO DE IUMINACAC DF 7 A 10 NOITES, DEVE POSSUIR RELE FOTOELETRICO EMBUTIDO NO

CONJUNTO. DEVE POSSUIR CONTROLE REMOTO £ DEVE POSSUIRSENSOR DL PRESENCA. MATERIAL DE

FABRICACAD DEVE SER ALUMINIO £ PMMA

PMT OO} Proseie

INSTALACAC/SUBSTITUICAQ DE LUMINARIA EM LED PARA ILUM NACAQ PUBLICA, POTENCIA MAXIMA DE ATE

70W, FLUXO MINIMO DE 9800 LUMENS, TEMPERATURA DE COR DE 4000K, FAIXA OFf FLUXO LUMINOSC
MINIMO DE 140LM/W, PROTECAO DO TIPO P66, GARANTIA DE 5 ANOS, VIDA UTIL DE 50.000H TENSAO
ALITOVOLT COM VARIACAC DE 90 305VAC, PROTECAC DE IMPACTO IK8, FATOR DE POTENCIA MINIMO DE

0,92, TEMPERATURA DE TRABALHO DE -10%C ATE 50%C, COM FIXAGAQ DE 48MM A 70MM

Os produtos acima possuem especificagbes completamente fora dos padrdes dos
encontrados no mercado nacional, tendo em vista, especialmente, a exigéncia no
tocante a quantidade de limens /watt, o que denota um possivel, e ilegal,
direcionamento do certame.

Como empresa que atua no ramo da lluminagdo Publica ha mais de sete anos, temos
contato com os melhores fornecedores nacionais desse tipo de produto, e ao
consultarmos todos eles, nenhum relatou possuir luminarias com tais especificagoes.

O fato dos produtos referente aos itens 3.1 e 3.2 totalizarem 58,64% do objeto licitado,
ou seja, o equivalente a RS 6.287.932,85 (seis milhdes, duzentos e oitenta e sete mil,
novecentos e trinta e dois reais e oitenta e cinco centavos), torna a situagao ainda mais
grave, em caso de comprovado o possivel direcionamento do Certame.

Dessa forma, como meio de dar transparéncia total ao Certame, faz-se necessario que
essa nobre CPL informe qual a marca do produto, ou produtos, cujas especificagoes
foram utilizadas para elaborar o Orgamento Sintético.

Outro detalhe que chama a atengao é que o Instrumento Convocatério prevé que essa
nobre CPL pode exigir até mesmo mais de uma peca de cada um dos itens 3.1 e 3.2, 0
que devido ao seu alto custo, com certeza ira gerar onus injustificado aos interessados
em participar do presente processo licitatorio, fato esse que, sem sombra de duvidas,
reduzird drasticamente o universo de participantes do Certame, contrariando os
interesses da Administragdo Publica, vejamos:

8.20. DAS AMOSTRAS
8.20.1. Os licitantes classificados. e armematantes em primeiro lugar os itens 2.1 & 32 do
deverdo apresentar
atendimento as espe
Municipal de Tiangua na

seguintes horanos: das 08h:00min as 14h

8.20.9. Podera ainda a Secretaria solicitar, a gualguer momento, novas am ng f 3
produtos que serdo entregues, podendo asias as mesmas ACIMa
especificadas
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O Edital ainda prevé que a Comiss3o poderd adotar critérios adicionais para avaliagéox\ . .
das amostras, ou seja, ndo existe uma descri¢do detalhada de qual sera o procedimento /
% - N 7
adotado para a aprovagdo ou n3o das amostras que serdo avaliadas, vejamos: o\ P

a cOMISSao tecnica poaera adoiar novos cniter

8.20.5. Durante a analise dos materiais

conforme a necessidade do

idamente iustificado no parecer tacnico que compora o Droce

O item 8.20.5 contraria o entendimento ja pacificado pelas Cortes de Contas, tendo em
vista que, segunda a jurisprudéncia, o Edital deve descrever detalhadamente os critérios
para avaliagdo das amostras, com forma de dar total transparéncia ao processo
licitatdrio, vejamos:
“Havendo exigéncia de amostras, é imprescindivel que o
detalhamento dessa obrigacdo esteja contido no edital da
licitacdo, com a devida especificacdo dos critérios objetivos
para avaliagdo da amostra apresentada pelo licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar, em observancia
ao art. 40, inciso VI, da Lei 8.666/1993” (Acérddo 1491/2016-
Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO)
(Grifos nossos)

“Em caso de exigéncia de amostra, o edital de licitacdo deve
estabelecer critérios objetivos, detalhadamente especificados,
para apresentagdo e avaliagdao do produto que a Administragao
deseja adquirir. Além disso, as decisOes relativas as amostras
apresentadas devem ser devidamente motivadas, a fim de
atender aos principios do julgamento objetivo e da igualdade
entre os licitantes” (Acorddo 529/2018-Plendrio | Relator:
BRUNO DANTAS)

(Grifos nossos)

Dessa forma, fica demonstrado que o Instrumento Convocatério ndao s6 nao possui
detalhamento dos critérios que serdo adotados para andlise das amostras, bem como,
também deixa em aberto a possibilidade de ado¢do de novos critérios, novamente sem

o devido detalhamento, para que sejam os produtos analisados, fato esse que gera ‘aij
grande inseguranca aos interessados em participar do Certame em comento, em razdo

da subjetividade contida no Edital.

Logo, a pratica adotada pelo Municipio afronta o disposto no art. 3¢, § 19, |, da Lei n2
8.666/1993 que veda a adogdo de clausulas ou condigdes que restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do certame.

Portanto, ante todos os motivos expostos, faz-se essencial a suspensdo do Processo
Licitatorio em epigrafe, para a revisdo do respectivo Edital, como forma de garantir a
ampla competitividade, isonomia e seguranca, sob pena de nulidade do certame por
violagdo dos art. 32,§ 19,1, 15, IV e 23, §12 da Lei Federal n2 8.666/1993, e jurisprudéncia
das Cortes de Contas.
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3 - DO DIREITO {

O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatorio o su1eut‘qu

aos principios estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a segmr it

transcrito:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e aliena¢des serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird exigéncias de qualificagdo técnica econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacgao.

(Grifos nossos)

O art. 3%, da Lel 8.666/93 complementa disposto no dispositivo supramencionado
acrescentando que:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

(Grifos nossos)

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios
constitucionais que a licitagdo deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade de
condigbes a todos os concorrentes. No entanto, o Edital do procedimento licitatério em
epigrafe em todos os itens citados na exposicdo fética, afrontam diretamente ambos os
principios estabelecendo requisitos que limitam a participacdo de inUmeras empresas.

Vale consignar que o art. 32, §1°, incisos | e da Lei 8.666/93, veda o estabelecimento de
cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinja ou frustrem o carater competitivo
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da licitagdo, assim como veda o tratamento diferenciado de natureza comer%igl.

Vejamos o texto do referido dispositivo, in verbis: \o__ 2

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do ™~ * ~

principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 12 - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias
ou distin¢des em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n? 8.248,
de 23 de outubro de 1991.

(Grifos nossos)

Desta forma, resta claro que os itens citados na exposicao fatica ferem dispositivos
constitucionais (além do invocado acima, também os estabelecidos no art. 5° e no art.
19, inciso ll, ambos da Constituicdo Federal), e infraconstitucionais tendo em vista a
criagdo de obstaculos ao procedimento licitatdrio.

4 - DOS PEDIDOS

Ante o0 exposto, requer que Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNACAO totalmente
procedente, e, em consequéncia:

1- Que seja o Edital retificado, revisar todos os itens apontados na presente
Impugnac¢do, no sentido de garantir uma ampliacdo do universo de
participantes, preservando o interesse publico, de acordo com os principios
norteadores do direito administrativo.

2- Que essa nobre CPL informe quais as marcas foram utilizadas para embasar as
especificacdes dos itens 3.1 e 3.2 do Orcamento Simplificado, como forma de
dar total transparéncia ao certame em comento, no sentido de garantir uma
amplia¢do do universo de participantes, preservando o interesse publico, de
acordo com os principios norteadores do direito administrativo.
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3- Todas as aIteracbes apontadas sdo no_sentido de corrigir as referidas
inconsisténcias do instrumento convocatério do PREGAO ELETRONICO N2 onieiRas N
PE02/2023-SEINFRA, as quais, comprometem seriamente andamento /dd Ca\
Certame, o que afronta os principios basilares da Lei de Licitagbes e a n?ssa u
Constituigdo Federal. \¢ ; ?

Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo as alteragdes aqu\t \K/
pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 32, do art. 24, da Lei
n2 10.024/2019.

Ratifica-se que n3o havendo acatamento dos argumentos ora apresentados,
encaminhar-se-a, a presente peca aos orgdos de fiscalizacdo e controle, qual seja,
Ministério Publico, Procuradoria de Justica dos Crimes Contra a Administragdo Publica -
PROCAP, Tribunal de Contas do Estado, bem como, a Controladoria Geral do Municipio,
diante de flagrante ilegalidade praticada no presente processo licitatdrio.

Termos em que pede e espera deferimento.

Tiangud/CE, 25 de setembro de 2023.

SALES CAVALCANTE 255inedo de forma dgiat por
LIMA:04116502383 52'335033336%323? 37:59:35 -03'00
SAVIRES |LUMINAC§O E CONSTRUCGES LTDA
CNPJ n2 22.346.772/0001-12
SALES CAVALCANTE LIMA
Representante Legal
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