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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL"

TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
RECORRENTE: SAVIRES ILUMINAGCAO E CONSTRUCOES LTDA
RECORRIDO: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
COMISSAO DE PREGAO
REFERENCIA: EDITAL DA LICITAGAO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N2 DO PROCESSO:  PE 02/2023-SEINFRA
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO

DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS COMUNS
DE ENGENHARIA VOLTADOS A IMPLANTACAO,
MODERNIZAGAO E EFICIENTIZACAO DA ILUMINACAO
PUBLICA NOS TRECHOS URBANOS DA BR 222 E
ARREDORES NO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE, MEDIANTE
A IMPLANTACAO DE LUMINARIAS LED FOTOVOLTAICAS
E LUMINARIAS LED INTELIGENTES

I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacio interposta pela empresa SAVIRES ILUMINACAO E
CONSTRUCOES LTDA, contra exigéncias constantes no Edital e Projeto Basico da
licitagdo realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA, em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades minimas
exigidas no edital licitatério para a interposigao, contendo ainda o pedido pelo qual
se pleiteia a demanda.

A peticao foi protocolizada de forma presencial, nos moldes de como se
determina o item 22.2 do edital, sendo:

22.2. A impugnagdo poderd ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail
licitacao@tiangua.ce.gov.br, ou por peticdo dirigida ou protocolada no
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Att. Comissdo de Licitagdo e Pregdes da Prefeitura Municipal de TIAN
/CE, o Pregoeiro Oficial do Municipio.

Deste modo, o cabimento utilizado pela empresa encontra-se em
conformidade para com o exigido no edital, razdo pela qual decido pela
procedéncia na apreciacdo do feito.

Logo, foi cumprido tal requisito haja vista o confronto aos dispositivos
normativos do processo em deslinde, restando a impugnac¢éo por CABIDA.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida
impugnacdo, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para
propositura da presente demanda.

Na mesma entoada, o Edital da licitagao regulou do seguinte modo:

22.1. Até 03 (trés) dias tteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estavam marcados para o dia
29 de setembro de 2023, as 08:30h, todavia, a licitante protocolou tal demanda
na data de 25 de setembro de 2023, logo, tendo a mesma cumprido a tal
requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestacdo ordindria em afinco as exigéncias requeridas..

Adentramos aos fatos.
II - DOS FATOS

A empresa SAVIRES ILUMINACAO E CONSTRUCOES LTDA, CNPJ:
22.346.772/0001-12, apresentou o seu pedido de Impugnacdo tempestivamente,
em sintese, a impugnante solicita alteragdes no edital de licitacio com base em
argumentos relacionados a exigéncias contidas no edital e termo de referéncia.

A recorrente interessada em participar do processo licitatério alega varias
inconsisténcias no edital, exigindo sua retificacio ou adiamento. As principais
irregularidades incluem a exigéncia de produtos que nio existem no mercado
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nacional, especificacbes técnicas necessarias, falta de transparéncia
especificacbes usadas no orgamento e critérios de avaliagdo de amostras nao
detalhadas.

A recorrente argumenta que essas falhas violam principios legais e
constitucionais, como a isonomia e a igualdade de condi¢gdes entre os concorrentes.
No entanto, solicita a revisdo do edital, a divulgagdo das marcas usadas nas
especificacdes, a republicacdo do edital com as alteragdes propostas.

Estes sao os fatos.

III - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

A) DA EXIGENCIA DE PRODUTOS INEXISTENTES NO MERCADO

NACIONAL

Para esta decisdo, recorreu-se a Unidade Gestora, cuja analise e
manifestacao adotaremos como razao de decidir. Os produtos especificados no
projeto bdasico do edital foram cuidadosamente selecionados para atender de
forma satisfatéria as necessidades administrativas relacionadas a modernizacéo e
eficiéncia da iluminagdo publica nos trechos urbanos da BR 222 e arredores do
Municipio de Tiangud, por meio da implantacdo de luminarias LED fotovoltaicas e
lumindrias LED inteligente. O projeto se baseia em um estudo técnico de
especificacdes, conforme descrito no item 4.6 do termo de referéncia, que justifica
tecnicamente a escolha das especificagoes.

O estudo ressalta a importancia da busca por fontes de energia renovéavel,
como a energia solar, uma alternativa sustentavel e ambiental. Destaca-se que o
municipio de Tiangud, localizado no estado do Ceard, tem se destacado por sua
consciéncia ambiental e busca por solugdes ecologicamente responsaveis.

As luminarias LED fotovoltaicas foram escolhidas devido a varias vantagens
técnicas e ambientais. Elas simplificam o processo de implantagao, eliminando a
necessidade de escavagdo para aplicacdo de eletrodutos e cabos, além de reduzir a
necessidade de componentes adicionais, como cabos, eletrodutos, conectores,
relés, interruptores e caixas de medigdo, pois ja possuem placas solares embutidas,
otimizando o uso da energia solar.

Além disso, essas lumindrias sdo protegidas para a otimiza¢io da demanda
energética, beneficiando ndo apenas a iluminagio das vias urbanas, mas também o
uso geral da populagdo. Sua durabilidade e garantia sdo caracteristicas
importantes, resultando em economia a longo prazo e retorno do investimento
inicial.

A comparacgao apresentada na tabela entre as luminarias convencionais de
LED e as luminarias de energia solar destaca as diferengas significativas, incluindo
eficiéncia luminosa, temperatura de operagdo, tipo de alimentagio e
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independéncia da rede elétrica convencional.

Portanto, com base na justificativa técnica apresentada e nas vantagens das
luzes LED fotovoltaicas, fica claro que esses produtos foram escolhidos ap6s uma
andlise técnica criteriosa e estdo alinhados com os principios de eficiéncia
energética e sustentabilidade ambiental. Assim, as especificacdes técnicas do edital
estdo devidamente fundamentadas e visam atender as necessidades da
administragao publica de forma eficaz e sustentavel.

B) DAS AMOSTRAS

Para esta decisao, recorreu-se a Unidade Gestora, cuja andlise e
manifestacao adotaremos como razio de decidir. Inicialmente cumpre frisar que a
estipulacdo do prazo para entrega das amostras é uma discricionariedade da
Administragao, que o farad conforme sua necessidade, levando em consideracdo a
pratica do mercado, visando sempre o interesse publico. Nao ha dispositivo legal
que imponha prazo minimo para entrega de amostra.

O prazo de 48 (quarenta e oito) horas para entrega da amostra visa atender
a necessidade Secretaria Contratante, mostrando-se compativel com a realidade do
mercado. O prazo estabelecido pode até ndo ser vidvel para a realidade logistica da
empresa impugnante, mas nao cabe generalizar tal situagao a todos os licitantes,
mesmos aqueles sediados em localidades relativamente distantes. Existe ainda a
possibilidade de solicitar, justificadamente, uma eventual prorrogagio deste prazo
de apresenta¢do de amostra.

Isso mostra que o prazo de amostra é perfeitamente exeqiiivel. Nao parece
razoavel que a Administracdo ajuste-se a logistica de entrega de amostra de uma
determinada empresa, quando o mercado atual mostra-se perfeitamente capaz de
atender ao solicitado no Edital.

O instrumento convocatério é a lei da licitagdo, é bem verdade que todas as
exigéncias nele contidas devem estar coerentes com os principios norteadores dos
procedimentos licitatérios (vinculagdo ao instrumento convocatério, amplia¢do da
competitividade, isonomia entre os participantes, interesse publico...).

A administracdo, ao estabelecer os requisitos do presente edital com
razoabilidade buscou sempre a ampliagio da disputa e, desde entio, esté vinculada
ao que nele foi determinado, sob pena de infringir o principio da isonomia, ou seja,
caso viesse a aceitar tal argumento da impugnante, qualquer outra empresa com
logistica capaz de entregar as amostras dentro do prazo estabelecido poderia se
sentir prejudicada e questionar a isonomia no tratamento do fato. O interesse
publico também seria ferido na medida em que a Prefeitura Municipal de
Tiangua/CE ao necessitar da analise dos produtos, requeridos na amostra, ficaria
refém de prazos de apresentacdo incapazes de atender a supremacia do interesse

el

Av. Moises Moita, 785 - Nené Placido - CEP: 62.327-335 - Tiangud - Ceard www.tiangua.ce.gov.br
CNPJ: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.167-1 - Fone: (88) 3671-2888




T Prefeiturade »

publico.

Por fim, é sabido que os prazos de amostras sdo perfeitamente passiveis de
prorrogacao quando verificados eventuais atrasos ocasionados por motivo de caso
fortuito ou for¢a maior, ou mesmo por fato imprevisivel. Sendo necessario apenas
que o licitante justifique os motivos que promoveram a necessidade de prazos
mais extensos para a entrega do objeto desejado.

No que diz respeito aos custos relacionados a apresentacao de amostras, é
importante ressaltar que esta infringindo a jurisprudéncia pacifica no ambito do
TCU. Isso se deve ao fato de que a apresentagdo da amostra estd condicionada
exclusivamente a empresa que apresenta uma proposta mais vantajosa.

IV - DA DECISAO

Ante o exposto, julgo improcedentes os questionamentos apresentados pela
impugnante, portanto, mantemos inalterado os itens questionados.

E como decido.

Tiangua-CE, 28 de setembro de 2023.

DEID MR DO NASCIMENTO
Pregoeiro do Municipio de Tiangua
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