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ILUSTRISSIMO ~ SENHOR  PRESIDENTE DA COMISSAQ o).
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE.*

N

RECURSO ADMINISTRATIVO \%

ATT: ILMO. SR. TIAGO PEREIRA ANDRADE E VASCONCELOS
REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2023-SEINFRA

SAVIRES ILUMINACAO E CONSTRUGCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n2 22.346.772/0001-12, com endereco a Rua Sub-Estacdo, 25,
Bairro Regis Diniz, Tiangud/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Sales
Cavalcante Lima, CNH n? 05747512760 DETRAN-CE, CPF n? 041.165.023-83, , vem,
perante esta nobre Comissdo Permanente de Licitagdo, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO com fulcro no artigo 109, |, “a”, da Lei 8.666/93, contra sua
inabilitagdo indevida, tendo em vista que atendeu todos os itens do edital regulador do
certame em epigrafe, pelo que requer seja encaminhado a consideragdo pela autoridade
superior, nos termos da Lei de Licitagcdo, atribuindo ao presente, desde ja, EFEITO
SUSPENSIVO, conforme dispde os §§ 22 e 42 do citado art. 109 da Lei 8.666/93.

Termos em que pede e espera deferimento.

Tiangua/CE, 15 de fevereiro de 2024.

SALES CAVALCANTE ijgggsg[gmgigﬂa' P
LIMA:04116502383 LIMA04116502383

Dados: 2024.02.16 13:59:27 -03'00"

SAVIRES ILUMINACAO E CONSTRUCOES LTDA
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ILUMINACAO E CONSTRUCOES

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: SAVIRES ILUMINACAO E CONSTRUCOES LTDA

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICfPIO
DE TIANGUA/CE

PROCESSO N2: CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2023-SEINFRA

Douta Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura de Tiangud/CE
llustre Autoridade Superior

1-DOS FATOS

Conforme andlise dos Documentos de Habilitagdo, o Sr. Presidente da Comissdo
Permanente de Licitag3o inabilitou a empresa SAVIRES ILUMINACAO E CONSTRUCOES
LTDA, ora Recorrente, por, supostamente, ndo atender a todas as exigéncias do Edital,
vejamos:

4.1.3 da qualtﬁcaz;ao técnica. SAVIRE \ ONSTF TDA, inscrita no
CNPJ n® 22.346.772/0001-12 pois descumpnu o subitem b.1 e c. 1 referente ao item 4.1.3 da
qualificagao técnica pois apresentou quantidade inferior ao solicitado e MINERVA SERVICOS E

2 — DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que com base na
data de publicagdo da Decisdo Administrativa ora atacada, e sendo o prazo legal para a
apresentacdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias Uteis, sdo as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na
esfera administrativa apenas se dara em data de 16/02/2024, razdo pela qual deve essa
respeitavel Comissdo Permanente de Licitacdo conhecer e julgar a presente medida.

3 — DAS RAZOES DE REFORMA

Inicialmente, vejamos a exigéncia contida no item 4.1.3 (b.1 e c.1), do Edital regulador
do Certame:

b) Comprovagdio de capacidade técnico-operacional da licitante para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel com o objeto da licitagdo através de atestado fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou
privado, quc figure o nome da emprgsa como wmralada qm comprove que a hulantu tcnha C\cuundo
satisfat - - =

b.1) Pnumenucio em Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ, com valer minimo de
800m3;

.3) Transporie Tocal d¢ mistura Beluminosa & quentc, com peso minimo de 1800 Toneladas.

c) Atestado técnico fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, devidamente registrado ¢
certificado na entidade profissional competente - CREA ou CAU. que comprove que a licitante possui em seu
quadro pcmmm.ntc pmﬁssmnal que tenha executado obra e servigos semelhantes com o objeto ora licitado, com as

seguin SITTTTEe .
c.1) Pavimentagio em Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ, com valor minimo de
I800m3:
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ILUMINACAO E CONSTRUCOES

A Recorrente desconhece por qual razdo essa nobre CPL decidiu por sua inabilitag'a'q;
tendo em vista que seu Acervo Técnico apresentado, comprova sua expertise em todos |
os servigos exigidos, tendo executado obras similares a que esta sendo licitada.

O objeto do presente certame é: “PAVIMENTACAO ASFALTICA E DRENAGEM
SUPERFICIAL NAS AV. NARCISIO PESSOA ARAUJO E AV. AFONSO MARANGUAPE NA
SEDE DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE.”

A Recorrente ja executou os servigos que estdo sendo licitados em diversos municipios
do estado do Ceara, vejamos:

ATESTADO DE CAPACIDADE E APTIDAO TECNICA

O municipio de FORQUILHA-CE, inscrito no CNPI 07 673.106/0001-03, a
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO, neste ato representado p
Engenheiro Civil JOSE EMILIANNG SQUSA PONTE |, portador da carteira prol

CREA 48691D, atesta para os devidos fins de direito, que 4 ¢
CONSTRUCOES EIRELI-ME, inscrita no CNPJ: 22.346.772/0001-12, p
direito privado, com sede da Rua Sub Estacdo, n® 25 , Sub Estacao, tangua

juntamente com o0 seu Engenheiro Civil, © Sr. Paulo Leite Barbosaz Pamplona, portacar ca

a Execugdo dos (ONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAC DA READEQUACAD DA

AVENIDA CRIANCA DANTE VALERIO NO MUNICIPIO DE FORQUILHA/CE,
CONTRATO N2 2019.11.26.01, ART N° CE20200591127 referente ao pe

VEMBRO de 2019 a 31 de DEZEMBRO de 2019

ATESTADO DE CAPACIDADE E APTIDAO TECNICA

O municipic de Acarau—-CE. inscnto no CNPJ. 07 547 821/0001-91,
através da Secretaria de Iinfraestrutura, neste ato representado pelo seu Diretor
do Departamento de Obras e Servigos Publicos, JOAQ GLEISON DE
OLIVEIRA portador da carteira profissional CREA/CE 49753/D. RNP n°
061122895-5, atesta para os devidos fins de direitc, que a empresa SAVIRES
CONSTRUCOES EIRELI-ME. inscrita no CNPJ: 22.346.772/0001-12, pessoa
juridica de direito privado, com sede a Rua Sub Estagio 25 - Sub Estagéo -
Tianguéd~— Ceara, juntamente com o seu Engenheiro Civil, o Sr. PAULO LEITE
BARBOSA PAMPLONA portador da carteira profissional CREA/CE n°
Semqos CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA EXECU¢AO DE SERVK;O
TAPA BURACO EM VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS NA SEDE DO

MUNICIPIO DE ACARAU-CE. Por intermédic do CONTRATO N°
0509.01/2019, ART N°CE20190543350 referente ao periodo de 05 de
setembro de 2019 a 05 de margo de 2020.

Fica evidente que a Recorrente cumpriu todas as exigéncias do Instrumento
Convocatério, bem como, possui grande expertise na execucdo de servicos de
complexidade similar ou, até mesmo, superiores.
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A Recorrente atua no ramo da lluminagdo Pubica ha mais de 10 (dez) anos, possumdo
grande expertise em servigcos similares, e até mesmo mais complexos, do que o objeto
que estd sendo licitado.

Esta claro que a Recorrente comprovou, através de seu Acervo Técnico, que seus
Responsaveis Técnicos possuem expertise nos pontos exigidos no item 4.1.3.

A Recorrente mais uma vez desconhece por qual razdo essa nobre CPL decidiu por sua
inabilitagdo, tendo em vista que seu Acervo Técnico comprova sua expertise em todos
os servigos exigidos, incluindo o descrito no item 4.1.3, “b.1 e c.1”.

E sempre vélido destacar que a fase de habilitagdo do processo licitatério destina-se a
verificagdo da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da
contratagdo frente a documentacgdo exigida no instrumento convocatério, a qual, em
fungdo do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na Lei 8.666/93, salvo
exigéncias de qualificagdo técnica previstas em lei especial.

Ademais, as exigéncias a titulo de habilitagio consignadas nos instrumentos
convocatérios devem se limitar apenas as estritamente necessdrias a garantir a
adequada execugdo do objeto, ante regra imposta pela Constituicdo Federal:

“Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicGes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.
(Grifo nosso)

O art. 30 da Lei 8.666/93 rege a habilitacdo técnica que pode ser exigida nos certames
publicos. Nele esta contida o que pode, e 0 que ndo pode ser exigido para referida
habilitagdo profissional, vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
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Il - comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atmdade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantldades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das mstalagoe&e

do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis ..

para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagcdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagGes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

§ 12 A comprovacado de aptidao referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacgdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado).
a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatdrio.

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através
de certidOoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.
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§ 42 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagao e
de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de atestados.
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participagdo na licitagdo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalages de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de relacdo
explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.

§ 72 (Vetado).
| - (Vetado).
Il - (Vetado).

§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de
alta complexidade técnica, podera a Administragdo exigir dos
licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito
de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos precos
e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializacdo, como fator de extrema
relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado,
ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de
servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagao da capacitagdo técnico-operacional de que trata o
inciso | do § 12 deste artigo deverdo participar da obra ou servico
objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pela administracdo.

§ 11. (Vetado).

§ 12. (Vetado).
(Grifos nossos)
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Conforme podemos verificar na integra do Art. 30 da Lei 8.666/93, ndo existe qualquer
previsdo de que os atestados de capacidade técnica sejam idénticos ao objeto da
Licitagdo, muito pelo contrario, sempre que possivel, a contrata¢do devera assegurar
o maior numero de participantes, em atendimento ao preceito constitucional da
isonomia, a fim de garantir a obtencdo da proposta mais vantajosa.

Vale ressaltar, que a Recorrente apresentou atestados de capacidade técnica referente
obras e servigos semelhantes, bem como, de complexidade superior do que estd sendo
exigido no objeto licitado.

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovagdo de
experiéncia anterior em condigOes idénticas ao objeto ou servico que sera contratado,
seria excluir aqueles que poderiam atender a necessidade da Administragdo,
prejudicando assim a economicidade da contratagdo e desatendendo também ao

previsto no art. 37, XXI da CF:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensadveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.
(Grifo nosso)

Diante destas constatagdes, podemos afirmar que se torna inviavel exigir do licitante,
no tocante a qualificagdo técnica, atestados de experiéncia anterior na realizagio de
servico ou a objeto idéntico ao que sera contratado. Exceto nos casos em que a
restricdo for essencial ao cumprimento da obrigacdo.

Neste sentido, se pronunciou o TCE/MG, como podemos extrair da dentincia de n2
812.442. Vejamos trecho da ementa:

“1. Edital de licitagdo ndo pode conter exigéncia de qualificacdo
técnica que ndo seja indispensavel a garantia do cumprimento
das obrigag¢des contratuais e que ndo esteja prevista em lei. (...)
3. A exigéncia de experiéncia anterior na execugio de objeto
idéntico ao licitado s e possivel se houver justificativa razoavel
e se ndo ofender o principio da competitividade, nem
prejudicar a obtencdo da proposta mais vantajosa”.

(Grifos nossos)
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Este é também o entendimento do TRF 42 Regido na AC n? 501Qi¥{5— o (’\’2
37.2012.404.7000[2], em resposta a um de seus jurisdicionados: \ =

Y
“Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a necesséria ™
correlagdo entre a habilitagdo especial e os servigos a serem
desempenhados pela vencedora, ndo cabe ao intérprete
ampliar exigéncias ao seu talante, assim como ndo cabe aos
demais licitantes buscar exigéncias maiores do que as devidas,
até porque, visando a licitagdo a maior participacdo possivel
em homenagem ao principio da concorréncia, as restricoes a
participacdao devem se conter em estritos limites”.

(Grifo nosso)

e

x

E necessario, portanto, que as exigéncias relativas a qualificagdo técnica sejam
interpretadas em consonancia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna,
juntamente com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos
somente os requisitos indispensdveis ao cumprimento da obrigacdo, de modo a
possibilitar a ampla participacdo de competidores interessados em contratar com a
Administragdo, assegurar a economicidade da contratagdo e garantir, sempre que
possivel, o tratamento isonémico.

Vale ressaltar que o Acervo de Capacidade Técnica apresentado pela Recorrente, é
plenamente compativel, e até mesmo superior, ao objeto do presente Certame, motivo
pelo qual a decisdo que culminou na Inabilitagdo da mesma, merece uma total revisdo,
e sua, consequente, reforma.

4 — DO EXCESSO DE FORMALISMO

Conforme se extrai da regra inserta no pardgrafo (nico do art. 42 da Lei 8.666/93, a
licitagdo é regida pelo “Principio do Procedimento Formal”. Nesse sentido, o
procedimento licitatério é vinculado as prescrigdes legais que o regem, em todos os seus
atos e fases. Essas prescri¢cdes decorrem ndo sé da lei em sentido estrito mas, também,
do regulamento, do edital ou convite, que complementa as normas superiores, tendo
em vista a licitagdo a que se refere.

Nas licdes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo procedimental”
passa a nogdo de que as regras procedimentais adotadas para a licitagdo devem seguir
parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu
juizo.

Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, ndo se peque pelo
“formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a implicar a

absoluta frustragdo da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica.
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N3o sdo raros 0s casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com apego literal -

ao texto da lei ou do ato convocatdrio, se excluem licitantes ou se descartam propostas
que, potencialmente, representariam o melhor contrato para a Administragdo.

Para se evitar situacdes como essas no curso dos procedimentos licitatérios deve-se
interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressdao muito
bem colocada por Margal Justen Filho. E dizer, o certame ndo se presta a verificar a
habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas
sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se
sua proposta é satisfatoria e vantajosa para a Administragao.

Vejamos algumas decisdes sobre o excesso de formalismo aplicado nos procedimentos
licitatorios:

MS n2 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital ndao pode conduzir a
atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
procedimento licitatorio, restringindo o numero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que nao houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes.

3. Seguranga concedida.
(DJ 07/10/2002)
(Grifo nosso)

22 Turma: REsp n2 1.190.793/SC, rel. Ministro CASTRO MEIRA:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO
AFASTADA.LICITAGAO.  SERVICOS DE  OXIGENOTERAPIA.
AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO-

EXIGENCIA.
(...)
& ©88 9 9377-9889 / 88 9 9363-0999/ 88 2133-1953
=salles_cavalcante@hotmail.com/ saviresconstrucoes@gmail.com
L Rua da Sub Estagdo, N° 25, Bairro Regis Diniz, Cep: 62.322.468 - Tiangua-Ceara

CNPJ: 22346.772/0001-12



SN/ RES

ILUMINACAO E CONSTRUCOES

2. O acordido recorrido concluiu que tanto o objeto - contratagio. B .
de servicos de oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do

certame dispensavam Licenca de Funcionamento expedida pela -
Anvisa, porquanto a licitagdo nado objetivava a "comercializagao
de equipamentos" que exigiria a autorizacdo do orgdo de
vigilancia, nos termos da lei.

3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de
afastar a real finalidade da licitacdo, ou seja, a escolha da
melhor proposta para a Administragio em prol dos
administrados.

4. Recurso especial ndo provido.
(DJe 08/09/2010)
(Grifo nosso)

‘ 22 Turma: RMS n2 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA CALMON:
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente
desimportante para a configuragao do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo nao
invalida o certame, porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa
concorrente, impossibilitando o desfazimento da licitacdo,
sendo de efeito declaratério o mandado de segurancga.

4. Recurso provido.

(DJ 01/12/2003)
' (Grifo nosso)

TJ-MA - MANDADO DE SEGURANCA MS 2952006 MA (TJ-MA)
Data de publicagdo: 21/03/2007

Ementa: ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - CONCORRENCIA - DESCLASSIFICACAO POR
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA EDITALICIA - EXCESSO DE
FORMALISMO - OFENSA AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO
OBIJETIVO. | - Apresentando a impetrante proposta com o
menor pre¢o, sendo, portanto, a mais vantajosa para a
Administracdo, antevejo que, no caso concreto, a sua
desclassificacdo por ter apresentado "sintese dos servigos
quando deveria ser uma descri¢do completa dos mesmos", esta
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fincada em juizo de valor eminentemente subjetivo, em claré
ofensa ao principio do julgamento objetivo, na medida em que
a proposta apresentada descreve de forma satisfatoria os.
servigcos a serem prestados, que ndo causa nenhum prejuizo ao
Estado e nem compromete o equilibrio entre as licitantes. |l -
Embora o procedimento da licitacdo observe o principio
formal, ndo se deve confundir este com formalismo, ndo se
permitindo que a Administracio Publica se valha de
formalismos desnecessarios a licitacdo e a execu¢do do
contrato. lll - Seguranga concedida. Unanime

(Grifo nosso)

TJ-MA - N3o Informada 62002012 MA (TJ-MA)
Data de publicagdo: 19/04/2012

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
DESCLASSIFICACAO. RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. INTERESSE PUBLICO. PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. REGIMENTAL PROVIDO. | - Demonstrado no
agravo regimental elementos que evidenciam a auséncia dos
requisitos para o deferimento da liminar em a¢do de mandado
de seguranga deve este ser provido. Il - A desclassificagdo de
concorrente de licitacdo que apresenta menor preco com base
na andlise pontual de item de edital evidencia ofensa ao
interesse publico de buscar a proposta mais vantajosa. lll - As
regras editalicias devem ser analisadas de modo sistematico a
fim de buscar a finalidade da lei e evitar o excesso de
formalismo. (Grifo nosso)

TRF-2 - REMESSA EX OFFICIO REO 200951010242376 RIJ
2009.51.01.024237-6 (TRF-2)

Data de publicacdo: 18/11/2010

Ementa: ADMINISTRATIVO - LICITACAO - ABERTURA DE
ENVELOPES — EXCESSO DE FORMALISMO - ERRO SANAVEL -
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. |- Trata-se de Remessa
Necessdria nos autos do Mandado de Seguranga interposto por
HOSPFAR IND/ E COM/ DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e
FBM INDUSTRIA FARCEUTICA LTDA.,, em face da r. Sentenca que
julgou procedente o pedido e concedeu a seguranga, ratificando
a liminar deferida, para determinar ao Impetrado que
promovesse a abertura dos envelopes nos quais constavam as
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e 50
propostas de precos das Impetrantes quanto ao pre_gfqlqv o &

-
2

it e ——— L
presencial 12 /2009 em igualdade de condi¢gbes com as demais }° /j

licitantes. |- Objetivaram as Impetrantes com o mandani‘usba

revisdo da decisdo administrativa que obstou abertura das ™

propostas de preco que as duas empresas impetrantes
equivocadamente lancaram nos envelopes destinados a
documentagdo de habilitagdo, a fim de assegurar que a parte
impetrada considerasse os referidos precos respectivamente
propostos sem impor um rigor formal excessivo neste
procedimento, eis que o alegado equivoco levou a
desclassificagdo de ambas na licitagdo promovida pelo Hospital
Central da Aerondutica (Edital de Pregdo n2 012/DIRSA-
HCA/2009). Ill- Certo que a Administracio, em tema de
licitacdo, esta vinculada as normas e condigdes estabelecidas
no Edital (Lei n. 8.666 /93, art. 41 ), e, especialmente, ao
principio da legalidade, ndo deve, contudo, em homenagem ao
principio da razoabilidade, prestigiar de forma exacerbada o
rigor formal. IV- O equivoco cometido pelas Impetrantes de
troca de contetido dos envelopes com os documentos relativos
a habilitagdo e a proposta de pregos ndo trouxe prejuizos a
regularidade da licitagdo, tratando-se de erro sanavel. V-
Negado provimento a Remessa Necessaria.

(Grifo nosso)

E preciso que se visualize o procedimento licitatério ndo como um fim em si mesmo,
mas como um instrumento para se concretizar o direito material, prestigiando-se o
interesse publico. E a ideia da instrumentalidade do procedimento, que também é de
ser aplicada.

Dessa forma, e conforme foi amplamente demonstrado através das decisdes de diversos

Tribunais patrios, o excesso de formalismo é pratica que deve ser banida dos
procedimentos licitatdrios, pois fere mortalmente o interesse da Administracdo Publica.

5 — DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO ADMINISTRATIVO

A SAVIRES ILUMINACAO E CONSTRUGOES LTDA, cumpriu todas as exigéncias previstas
no instrumento convocatério, de acordo com a legislagdo patria e normas dos érgdos
responsaveis pela certificacdo das concorrentes.

Lembramos que um dos principios norteadores do Direito Administrativo, em especial
no que diz respeito a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, é o principio da
Legalidade e competéncia vinculada. O insigne Jurista Margal Justen Filho, em sua
festejada obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, assim se
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Uma vez frustrada esta expectativa, fica o Certame desprovida de seu principalﬁ

objetivo.

processo de I|C|ta<,'ao que é a promogdo da competitividade.

ILUMINACAO E CONSTRUCOES

Neste sentido, vejamos o que diz Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo em sua obra
Direito Administrativo, 72 edi¢do:

“A doutrina conceitua licitagdo como um procedimento
administrativo, de observancia obrigatdria pelas entidades
governamentais, em que, observada a igualdade entre os
participantes, deve ser selecionada a melhor proposta dentre
as apresentadas pelos interessados em com elas travar
determinadas relagdes de conteudo patrimonial, uma vez
preenchidos os requisitos minimos necessarios ao bom
cumprimento das obrigagdes a que eles de propdem.”

(Grifo nosso)

Continuando o pensamento em sua obra, o llustre Jurista assim se pronuncia:

“E certo que a administracdo deverad obter a proposta mais
vantajosa. Mas selecionar proposta mais vantajosa ndo é
suficiente para validar a Licitagdo. A obteng¢do da vantagem n3o
autoriza violar direitos e garantias individuais. Portanto, devera
ser selecionada a proposta mais vantajosa, mas, além disso, tém
de respeitar-se os principios norteadores do sistema juridico, em
especial o da isonomia. Por mais vantajosa que fosse a proposta
selecionada, ndo seria valida licitagdo que violasse direitos e
garantias individuais”.

Sendo assim, a SAVIRES ILUMlNACﬂO E CONSTRUCOES LTDA entende como
completamente equivocada a decisdo que a inabilitou, motivo pelo qual pugna pela
sua reforma, e, consequentemente, continuar participando do presente Certame, pois
entende que a decisdo aqui atacada foi injusta e incoerente, devendo-se, assim,
observar todos os principios da concorréncia em contendo.

Isto posto requer:

6 — DOS PEDIDOS

1 — A reforma da decisdo que, indevidamente, inabilitou a empresa SAVIRES
ILUMINAGAO E CONSTRUGOES LTDA, ora Recorrente, ja que, conforme toda exposi¢io
constante no presente Recurso Administrativo, a referida empresa CUMPRIU TODAS AS
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ILUMINACAO E CONSTRUCOES

e SNNVIRES

EXIGENCIAS DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME, e, consequentemente, tornando-a
HABILITADA,;

2 — Requer ainda, que o presente Recurso Administrativo seja acolhido e julgado
procedente, em todos os seus termos, e caso assim ndo entenda esta Comissdo, que

remeta a autoridade superior, tudo por ser uma questdo da mais inteira Transparéncia
e Justica.

Ratifica-se que ndo havendo acatamento dos argumentos hora apresentados,
encaminhar-se-3, a presente peca aos 6rgdos de fiscalizagdo e controle.

Termos em que pede e espera deferimento.

Tiangua/CE, 15 de fevereiro de 2024.

SALES CAVALCANTE e o o ciatal por
LIMA:04116502383 L/MA04116502383

Dados: 2024.02.16 13:58:24 -03'00'

SAVIRES ILUMINACAO E CONSTRUCOES LTDA
CNPJ n2 22.346.772/0001-12
SALES CAVALCANTE LIMA
Representante Legal
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