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) IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° PE 01/2024-SEMED.

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
GENEROS ALIMENTICIOS COM INTUITO DE COMPOR A MERENDA ESCOLAR PARA OS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, ATENDENDO AS MODALIDADES: CRECHE,
PRE-ESCOLAR, ENSINO FUNDAMENTAL, ATENDIMENTO ESPECIAL ESPECIALIZADO -
AEE E EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS - EJA, NO EXERCICIO DE 2024 ATRAVES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE TIANGUA — CEARA.

EMPRESA: SW DE LIMA CARDOSO, CNPJ: 20.375.092/0001-00

Av. Moisés Moita, 785 — Nené Placido - CEP: 62.327-335 — Tiangua — Ceard — www.tiangua.ce.gov.br
CNPJ: 07.735.178/0001-20- CGF: 06.920.164-1 - Fone/Fax: (88) 3671-2288/ 3671-2888
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE /o
DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE TIANGUA/CE Tyor
‘\\\_ “"// /

ATT: ILMO. SR. MACIEL MANOEL FARIAS DA SILVA
REF.: PREGAO ELETRONICO N2 PE 01/2024-SEMED

PREZADO SENHOR,
RGIO WILKER DE LIMA Assinado de forma digital por SERGIO WILKER DE LIMA
CARDOS0:83242201353
RDOS(:83242201353 Dados: 2024.02.19 11:15:38 -03'00'

SW DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2
20.375.092/0001-00, com enderegco a Rua Antdnio Alencar, n? 943, Coqueiral,
Maracanau/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Sérgio Wilker de Lima
Cardoso, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 24 do Decreto N2 10.024/2019
e artigo 164 da Lei 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do procedimento
licitatério PREGAO ELETRONICO N2 PE 01/2024-SEMED, que tem por objeto a “REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE GENEROS ALIMENTICIOS COM
INTUITO DE COMPOR A MERENDA ESCOLAR PARA 0OS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO, ATENDENDO AS MODALIDADES: CRECHE, PRE-ESCOLAR, ENSINO FUNDAMENTAL,
ATENDIMENTO ESPECIAL ESPECIALIZADO — AEEE EDUCACA'O DE JOVENS E ADULTOS —EJA,
NO EXERCICIO DE 2024 ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE TIANGUA
- CEARA”, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.
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A presente Impugnacao é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolaro-__
-pedido é de até 03 (trés) dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento das
propostas e habilitagdo.

Considerando o prazo legal para apresentagdo da presente impugnacao, sao as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnacdo se dad em 20/02/2024, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente
Impugnacao.

2 - DOS FATOS

llustre Pregoeiro, o julgamento do presente petitério recai sob sua responsabilidade, em
vista do que confiamos na sua lisura, isonomia e imparcialidade, evitando, assim, a busca do
Poder Judiciario para haver a devida apreciagdo do processo licitatério em aprego, pois
apenas almejamos o cumprimento dos ditames da Lei e da Constituigdo, assim como da
jurisprudéncia da corte maxima de contas do pais.

Da analise do mencionado edital, verificamos que o procedimento licitatorio se encontra

eivado de algumas ilegalidades, as quais, para melhor atendimento do Interesse Publico, a
fim de encontrar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do, desde j4, esclareceremos.

2.1 - DA FORMA DE APRESENTACAO DAS AMOSTRAS

As exigéncias referentes a apresentacdo das amostras, Fichas Técnicas, Laudos
. Microbiolégicos, estao descritas no item 9.7.4.4 do Edital, e suas minucias inviabilizam a

participagdo de inimeros interessados, tendo em vista que os requisitos que deverdo ser

observados nos referidos documentos, conforme passaremos a discorrer a seguir.

Vejamos que além do curtissimo prazo para apresentagdo das amostras, as exigéncias no
tocante a Ficha Técnica e Laudo Microbiolégico denotam um direcionamento do Certame,
tendo em vista que grande parte das empresas interessadas em participar do referido
processo licitatério ndo tém como cumprir tais requisitos, pois os referidos documentos, da
forma como estdo sendo exigidos, restringirdo ilegalmente o universo de participantes.

Sabemos que um processo de licitagdo serve para permitir a ampla concorréncia entre as
empresas, para que todos os interessados tenham oportunidade de apresentar suas ofertas
em igualdade de condigGes e obter a proposta mais vantajosa em termos de preco e de
qualidade para quem contrata.
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Em relacdo a solicitacdo de Amostras, o préprio Fundo Nacional de Desenvolvimento da ~
Educacdo - FNDE, através da Resolucdo n2 06/2020 admite a possibilidade dos Municipios
preverem a sua apresentac¢do pelos licitantes classificados em primeiro lugar.

FNDE - RESOLUCAO N2 06/2020
)

Art. 41 A EEx ou a UEx poderd prever em edital de licitagdo ou na
chamada publica a apresentacdo de amostras pelo licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar, para avaliacdo e
selecdo do produto a ser adquirido, as quais deverao ser submetidas
a andlises necessarias, imediatamente apds a fase de homologacéo.

. Mesmo que esta Resolugdao n2 06, do FNDE ndo trate da obrigatoriedade da apresentacao
de Laudos Microbiolégicos e Fisico-Quimicos, entendemos ser legitimo este requerimento
de Laudos Laboratoriais, para avaliagdo da qualidade e garantia dos produtos a serem
fornecidos aos alunos da Rede Publica de ensino de Tiangua.

O proprio Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou pela regularidade da exigéncia, mas
ressalta que ela seja concedida com um "prazo razodvel para a sua apresentacgdo ou “prazo
suficiente para atendimento ". Vejamos alguns julgados do TCU sobre este assunto:

TCU 9583.989.16-5: No que diz respeito a exigéncia de amostras, este
Tribunal vem reiteradamente decidindo no sentido que somente
pode ser dirigida ao vencedor da disputa, mediante a concessdo de
prazo razoavel para tanto. Nesse sentido, reporto-me ao quanto
decidido nos processos 1283.989.13-5 e 1284.989.13-4 (Plenério.
Sessdao de 14/08/2013. Relator Conselheiro Dimas Eduardo

’ Ramalho).

(Grifos nossos)

TCU 8412.989.16-2: A exigéncia de amostras acompanhadas de
fichas técnicas e laudos bromatoldgicos deve ser dirigida ao
proponente vencedor, concedendo-lhe prazo razoavel para a
apresentagao.
(Grifos nossos)

ORIENTACAO INTERPRETARIVA D O M IN ISTERIO PUBUCO D E
CONTAS D E SAO PAULO N°. 01.33: Nas aquisicbes de géneros
alimenticios, a apresentagdo de laudo bromatolégico do produto,
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quando exigida, deve ser imposta apenas a licitante vencedora e
mediante prazo suficiente para atendimento. H 0
(Grifos nossos)

Ocorre que, em meio a essa fidedigna exigéncia, ocorreu um vicio em sua composi¢aa, -~
gerando uma obstrugao a livre competicao.

Ratificando o que ja expomos acima, ndo somos contrarios a apresentagao de AMOSTRAS,
FICHAS TECNICAS e LAUDOS MICROBIOLOGICOS.

Neste Edital constam elementos arguciosos que podem influenciar o processo de aquisi¢ao
com um "eventual" propdsito de favorecer determinada empresa ou uma situagdo
embaragosa aos termos legais.

No momento da elaboragdo do edital, o Responsavel Técnico por este processo e Termo de
Referéncia incluiu nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicdes que comprometem,
restringem ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
circunstancias impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Imprescindivel fazermos um destaque sobre esses LAUDOS MICROBIOLOGICOS expedidos
por laboratérios com ACREDITAGAO.

No estado do Ceara o Unico laboratério acreditado é o NUTEC, e ndo ha como “adivinhar”
quais os produtos que serdo exigidos em cada certame, pois os licitantes somente tomam
ciéncia dos itens licitados apenas apds a publicagdo do Edital, fato que ocorre, em média,
dez dias antes do recebimento das Propostas.

Como apontamos acima, o NUTEC é o Unico laboratério acreditado sediado no estado do
Ceara, e em certame que participamos anteriormente, onde havia a mesma exigéncia, um

. concorrente em sua pega impugnatdria, anexou a resposta ao questionamento sobre o prazo
para expedicdo de Laudos, vejamos:
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Como podemos constatar, o NUTEC, Unico laboratdrio acreditado no estado do Ceara, da o
prazo de 30 (trinta) dias Uteis, para que possa entregar os referidos Laudos, isso
dependendo, ainda, da quantidade de amostras.

O prazo de 02 (dois) dias Uteis para a entrega das Fichas Técnicas e Laudos é completamente
impossivel de se cumprir, a ndo ser que o licitante tenha conhecimento prévio, de forma
estranha e oculta, dos detalhes do certame, o que certamente colocaria em dlvida a lisura
do presente processo licitatério.

No tocante a forma de apresentacdo das FICHAS TECNICAS, a exigéncia de que devam ser
assinadas por profissional da Produgdo da Industria é extremamente restritiva, em razdo de
que as industrias ndo fornecem o mencionado documento, vejamos a exigéncia:

' . 9.7.4.4.5.0 licitante devera apresentar ficha técnica assinada de todos os Itens exceto frutas e
verduras, quanto aos ltens de origem Bovina e Suina a Ficha Técnica devera ser assinada Pelo
responsavel Técnico de Produgaio, para efeito de comprovacgao devera estar acompanhada do SiM,

SIE ou SIF.
A exigéncia insculpida no item 9.7.4.4.5 ndo possui razoabilidade, e a sua manuten¢do
afastara um grande nimero de interessados em participar do Certame, o que contraria ndo
sO o interesse publico, mas sim todos os Principios que regem o processo licitatdrio.

O que pode parecer uma exigéncia fidedigna de buscar ofertar alimentacdo de qualidade a
Rede Escolar do Municipio, verdadeiramente, se camufla um direcionamento ilegal que
macula o presente certame.

Normalmente, um Edital de Licitagdo como esse de Tiangua é publicado nos 6rgdos oficiais
aproximadamente 10 (dez) dias antes da Licitagdo.
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Quando ocorre essa divulgagdo, todos os interessados passam a ter acesso ao Term¢ de— -
Referéncia elaborado pelo Conselho de Nutricdo do Municipio e podem verifica‘r\k
viabilidade ou ndo de participagdo no presente Pregao.

Desta forma, podemos chegar as seguintes conclusoes:

e Qu ja se tem conhecimento do Termo de Referéncia antecipadamente e se
solicita a emissdo dos Laudos em tempo bem “folgado’, ferindo a concorréncia
legal;

e Qu ndo se tem condicdes de acesso a esses documentos no prazo do Edital,
ocorrendo, como consequéncia, a desclassificacdo da empresa na fase das
Amostras.

. O que pretendemos esclarecer com essa Impugnacao é que, qualquer rigor excessivo, sem
contetdo substancial, pode restringir o nimero de concorrentes e prejudicar a escolha da
melhor proposta.

Como consequéncia desse desvirtuamento de finalidade, ocorrera o certo
superfaturamento neste contrato.

Caso exista um direcionamento do presente processo licitatério, o que esta fortemente
caracterizado no caso em tela, o Licitante que obteve essas Fichas Técnicas e Laudos (de
forma estranha e oculta), sabendo que os seus concorrentes ndo terdo os citados
documentos, pelos motivos amplamente apresentados, ndo tera a intengdo de apresentar
os melhores lances, mas apenas, aguardar as sucessivas e certas desclassificagdes de seus
concorrentes.

Na eventualidade de um absurdo julgamento improcedente desta Impugnagdo, peco que
- Vossa Senhoria acompanhe atentamente o desenrolar deste Pregdo, para confirmar os fatos
. apresentados antecipadamente nesta pega impugnatéria.

Continuando o processo e o Edital da forma que se encontra, a futura contratacdo estara
longe de ser a melhor proposta. Podera ser a mais " vantajosa!', mas ndo para os cofres do
Poder Publico Municipal.

Destacam-se casos similares em outros municipios onde o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO CEARA j4 se manifestou previamente sobre o assunto. No caso dos Municipios alvos das

Representagdes, o prazo para apresentacdo das amostras e Laudos Acreditados era de 02
(dois) dias.

Sobre este assunto, nos Relatdrios de Instrugdo n? 18 e 19/2022, a Diretoria de Fiscalizagdo
de Atos de Gestdo deste TRIBUNAL DE CONTAS entendeu que o curto prazo "para a entrega
das amostras, com os respectivos laudos, por parte da licitante detentora da melhor
proposta, sem possibilidade de prorrogag¢do, configura irregularidade, pois impossibilita a
participagdo no certame de empresas que ainda necessitem obter algum laudo". Vejamos:
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32. Assim, esta Diretoria entende que o prazo de apenas 2 (dois) dias-—
Uteis para a entrega das amostras, com os respectivos laudos, por
parte da licitante detentora da melhor proposta, sem possibilidade
de prorrogacdo, configura irregularidade, pois impossibilita a
-participacdo no certame de empresas que ainda necessitem obter
algum laudo e encarece o custo de participagdo na licitagao. Além
disso, pode gerar um direcionamento, ja que empresas que
eventualmente tenham conhecimento prévio dos itens que serdo
licitados podem providenciar as emissdes dos laudos
antecipadamente. Por fim, tal irregularidade pode. ainda, ocasionar
um dano ao erdrio em caso de desclassificagdo de empresa detentora
de proposta mais vantajosa por descumprimento do prazo para a
apresentagdo das amostras com os respectivos laudos.
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Cabe ressaltar que, ndo ha qualquer embasamento técnico, que justifique a exigéncia das
Fichas Técnicas e Laudos da forma que estdo sendo cobrados, causando uma oneragao
injustificada das despesas dos interessados em participar do certame, restringindo de forma
ilegal o universo de concorrentes interessados em participar do presente processo

licitatorio.

2.2 — DAS ESPECIFICACOES DOS ITENS QUE COMPOEM OS LOTES 09 E 10

Além da grave e evidente restricdo que estd sendo causada pelas exigéncias referentes as
Fichas Técnicas e Laudos, os itens que compdem os Lotes 09 e 10 contém especificagdes que
denotam um possivel direcionamento do Certame, tendo em vista que apenas os produtos
que serviram de “inspiragdo” atenderdo as exigéncias descritas, vejamos:

LOTE0S - AMPLA PAERICIPACAO 75%

ITEM

DESCRIGAO u

Carme bovina bife de 1° qualidade {coxao mole)- Especficagiofatado em bifes de 100g,
congeiada. embalagem prméra plistica a vacuo tansparenta tarmo formada em filme petepe
de alta bameira em pacotes de 1 kg. inviolados, integros. Nao deve conter cristais de gelo no
interior da embalagem. Produlo sem 0ss0 com coloragdo vermelha escura, em perfeto estado
de conservagdo, sem odor imprépno ou quaisquer caracleristica que inwiabilizem o consumo
humano. Impresso na embalagem plaslica em bnla, o selo de inspecdo federal (&) ou selo de
nspecdo estadual {sie). rotulagem de acordo com a legsiagao vipente. Embalagem
secundaria em caixa de papeldo , validade minma de 06 meses da data de recebimento
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Carne bovina isca - de 1* congelada (coxdo mole) - Especificagaofaliada em iscas de 40g,
congelada. Embalagem primdria piéstica 3 vacuo tansgarente lermo formada em fime
PET+PE de alta barreira em pacotes de 1 KG, inwolados. Integros e nao deve conler cristas
2 | de gelo no intericr da embalagem. Produto sem osso com coloragdo vermelha escura, em
pedeilo estado de conservagio. sem cdor inprépnio ou quaisquer caracteristea que nviabdze
0 consumo humano. Impresso na embalagem pistica em tinta, o selo de nspecio federal
(SIF) ou selo de inspecao estadual (SIE), rotulagem de acordo com a legisiagio vigente.
Embaiagem secundéna em caxa de papeido , vakdade minima de 06 meses da data de
recebimento

Carne bovina moida de 1° congelada (Acim)- Especificacao. Embalagem de 1kg a Vacuo. Nio
deve conter cristas de gele no intenor da embalagem. Isentos de tecidos inferiores como
05508 @ cartdagens. Aspecto ndo pegaposo. Cor vermelha sem manchas esverdeadas. com
odor caractaristico. Com regstro do selo de inspegdo federal {SiF) efou do seio de nspegho
estadual (SIE), retulagem de acordo com a legislacda wgente. Percentual de gordura e Agua
conforme legisagio vigente. Embalagem priméria plaslica a vacuo tanspamnte lermo
formada em filme PET+PE de alla barrera am pacotes de 1 KG. Embalagem secundana em
I caixa de papeldo,valdade minima de 6 mesas na data de recebimanto.

Carne suina (Lombo) - Especificacao.Embalagem a Vacuo. Nio deve conler cristais de gele
no interior da embatagem. isentos de teciios mferones como 03508 e carlilagens. Aspecto nio
pegajoso. Core odor caracteristico. sem manchas esverdeadas. Com registro do seio de
inspegao federal {SiF) elcu do selo de inspegio estadual {SIE). rotulagem de acordo com a
legislagao vigents. Percentual de gordura e Agua conforme legislacae wgente. Embalagem
priména plastica a vacuo ransparente lerma formada em filma PET-PE de alla bareira em
pacoles de 1.5 a 2,5 KG. Embalagem secundaria em caia de papeldo vaidade minima de 8
mases na data de recabimento.

LOTE10 - COTA RESERVADA PARA, ME EPP E MEI 25%

ITEM DESCRICAO UNIDADE

Carne bovina bife de 1° qualidade (coxao moie)- Especficagiofatado em bifes de 1003,
congetada. embalagem priméasa pldstica a vaceo Wansparenta termo formada em filme patepe
1 | de a%a bameira em pacoles da 1 kg. inviolados, integros. N&o deve conter crstais de gelo no Kg
inlerior da embalagem. Produto sem 0580 com coleragdo vermelha escura, em perfelo estado
de conservagao, sem odor imprégno ou Guaisquer caracleristica que mwiabilizem o consumo
. humano. Impresso na embalagem pidstica em tnta, o selo de inspecio federal {s) ou selo de
inspecao esladual {sie), rotulager de acordo com a legslagdo vigente. Embalagem
secundéria em caixa de papeldo , validade minma de 06 meses da data de recebimento

Carne bovina :sca - de 1* congelada (coxdio mole) - Especificacaofatiada em iscas da 40g,
congefada. Embalagem prindria pidstica a vicuo Wansparenta larmo formada em fime
PET+PE de alta barreira em pacotes de 1 KG, msoiados, integros e ndo deve conter tristass
2 | de gelo no intefior da embalagem. Produto sem osso com coloragdo vermelha escura, em Kg
perfeito estado de consarvagio. sem odor imprdprio ou quaisquer caracteristica que mviabdze
0 consumo humano. Impresso na embalagem pidstica em btata, o selo de inspegdo federal
(SIF) ou selo de inspecio estadual (SIE), rotulagem de acordo com a legistagdo vigente.
Embaiagem secundaria em caixa de papeido , vabdade minima de 06 meses da data de
recebimento
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Came bovina moida de 1° congelada (Acdm)- Especificacao:Embalagem de 1kg a Vacuo. Nao
deve conter cristas de gelo no intenor da embalfagem. Isentos de tecides inferiores como
08508 @ cartiagens. Aspecto nio pegaoso. Cor vermelha sem manchas esverdeadas. com
odor caracteristicn. Com regsstro do sefo de inspecao federal {SIF) eicu do selo de mspecdo
estadual (SIE), rotufagem de acordo com a legislagao vigante. Percentual de gordura e dgua
conforme legisiagio vigente. Embalagem primdria plastica a vacuo transparents fermo
formada em filme PET+PE de alta barrera em pacotes de 1 KG. Embalagem secundéna em
caixa de papeldo validade minima de 6 meses na data de recebiments.

Carme suina (Lombo) - Especificagdo Embalagem a Vacuo. Nao deve conter cristais de gek
no interior da embatagem. isentos de tecidos wferores como 08805 @ cartilagens. Aspecto ndo
pegajoso. Core odor caracleristico. sem manchas esverdeadas. Com registro do selo de
nspecao federal (SIF) elou do selo de nspegio estadual (SIE). rolulagem de acurdo com a
legislago vigente. Percentual de gordura e dgua conforme legisiagdo wigente. Embalagem
priména plastica a vacuo Wansparente lermo formada em filme PET+PE de alla bareira em
pacoles de 1.5 a 25 KG. Embalagem secundéna em caixa de papeldo valdade minima de &
. meses na data de recelimenio.

Analisando os itens que compdem os Lotes 09 e 10, podemos afirmar que os produtos em
comento contém especificagdes, especialmente no tocante ao tipo de embalagem PET+PE,
que restringem ilegalmente o universo de fornecedores, pois as exigéncias, ao que tudo
indica, direcionam para um fornecedor especifico (SABOR DO SERTAO), ndo possuindo
qualquer embasamento técnico para justificar tal descrigdo.

Dois pontos nos causam bastante estranheza:

1. Por que apenas os Proteinas Bovinas necessitam de um tipo de embalagem tao
especifica? As Proteinas de Aves, que possuem uma maior possibilidade de
contaminagdo, especialmente por SALMONELLA, necessitam de uma embalagem
comum?

2. Por nao serem disponibilizados em embalagens do tipo PET+PE, produtos de marcas
de renome nacional, como FRIBOI, FRIBAL, SWIFIT, etc., ndo possuem qualidade
suficiente para serem ofertados ao Municipio?

Como ja explicitamos anteriormente, acreditamos e concordamos que o Municipio deve
zelar pela qualidade dos produtos ofertados para a Rede Publica de ensino, mas restringir o
Certame em razdo do tipo de embalagem é ilégico. O que deve ser exigido sdo os Selos e
Certificagbes que comprovam o atendimento das normas de Seguranga Sanitaria, tendo em
vista que tais documentos garantem a qualidade dos respectivos itens.

N3o existe nenhuma razdo técnica/cientifica que justifique uma especificagdo tao restritiva,
motivo pelo qual constatamos que as referidas exigéncias reduzem ilegalmente o universo
de fornecedores

CASO ESSA NOBRE CPL OPTE POR MANTER OS ITENS APONTADOS COM AS
REFERIDAS ESPECIFICACOES, SOLICITAMOS, DESDE JA, QUE INFORME OS
PRODUTOS QUE FORAM UTILIZADOS NAS COTACOES BASEAR O TERMO DE
REFERENCIA.

SW DE LIMA CARDOSO ME| CGF: 06.336.313-5 8598719.4319 | 99936.3623

CNPJ: 20.375.092/0001-00 | Foux Antdnlo de Alencar, 943 CEP: 61.902-065



IOV L L

® CARDOS50:203 50010
CARDOS0:20375092000100 B 402.19 1111444 0300

COMERCIAL

3 - DO DIREITO L{

P e
NGIRGr D\
) X

O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatério o sujeitou abs.___ ./
principios estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a seguir transcrito:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(i)

. XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

' servicos, compras e alienagbes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira exigéncias de qualificacdo
técnica econdmica indispensavel a garantia do cumprimento da
obrigacao.
(Grifos nossos)

O art. 3°, da Lei 8.666/93 complementa disposto no dispositivo supramencionado
acrescentando que:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
. para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional, e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.
(Grifos nossos)

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios
constitucionais que a licitagdo deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade de
condigdes a todos os concorrentes. No entanto, o Edital do procedimento licitatério em
epigrafe em todos os itens citados na exposi¢do fatica, afrontam diretamente ambos os
principios estabelecendo requisitos que limitam a participagdo de inimeras empresas.
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Vale consignar que o art. 32, §1°, incisos | e da Lei 8.666/93 veda o estabelecnmento cre
cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinja ou frustrem o carater competitivo da
licitagdo, assim como veda o tratamento diferenciado de natureza comercial. Vejamos o
texto do referido dispositivo, in verbis:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional, e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 - E vedado aos agentes puiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n? 8.248, de
23 de outubro de 1991.
(Grifos nossos)

. O Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, quando de sua competéncia, por vezes ja
determinou a anulagdo de certames quando constatado o direcionamento das
especificagdes, como se denota abaixo:

REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO COM INDICIOS DE
DIRECIONAMENTO DAS ESPECIFICACOES PARA MODELOS DE
DETERMINADO FABRICANTE DE CULTIVADORES MOTORIZADOS.
ADOGAO DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME.
OITIVAS. ALEGAGCAO DE QUE A ESPECIFICACAO CONSTOU DO PLANO
DE TRABALHO DE CONVENIO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS
TECNICAS PARA A ESPECIFICACAO DIRECIONADA. FIXACAO DE
PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME. CIENCIA AO CONCEDENTE
ACERCA DAS MEDIDAS CORRETIVAS NECESSARIAS A CONTRATACAO
PRETENDIDA E AOS DEMAIS INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO. (TCU
-TC-

SW DE LIMA CARDOSO ME| CGF: 06.336.313-5 8598719.4319 | 99936.3623

CNPJ: 20.375.092/0001-00 | 705 Avonio 4o Alencer, 943 CEP: 61.902-065

R e



CARDOSO:20375092001
CARDOS0:20375092000100 A 2402 19 11:1459 0300

009.818/2013-8. AC-2387-34/13-P. Data da Sessdo: 4/9/2013 -

Ordinaria.)

(Grifos nossos)

—

Nessa mesma linha de raciocinio, Joel de Menezes Nieburh afirma que:

O principio da competitividade significa a exigéncia de que a

Administracdo Publica fomente e busque agregar a licitagcao publica

o maior nimero de interessados, para que, com olhos na eficiéncia

e na isonomia, aumentando o universo das propostas que lhes sdo

encaminhadas, ela possa legitimamente escolher aquela que seja a
. mais vantajosa ao interesse publico.

(=)

A participagdo em licitagdo publica deve ser amplamente franqueada
a todos os interessados que demonstrem condi¢des de cumprir o
objeto licitado, sem que se permita incluir nos editais clausulas ou
condicdes que frustrem o principio da competitividade, essencial
para todos os certames.

(Grifos nossos)

Desta forma, resta claro que os itens citados na exposicao fatica ferem dispositivos
constitucionais (além do invocado acima, também os estabelecidos no art. 5° e no art. 19,
inciso Ill, ambos da Constituicdo Federal), e infraconstitucionais tendo em vista a criagdo de
obstaculos ao procedimento licitatério.

o 4 - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNACAO totalmente

procedente, e, em consequéncia:

1- Que seja a presente Impugnacdo recebida de forma eletrénica, conforme previsto
no art. 24, do Decreto n® 10.024/2019;

2- Que seja o Edital retificado, para que seja realizada uma revisdo do prazo para
entrega das amostras, bem como, as exigéncias no tocante as Fichas Técnicas e
Laudos, de acordo com toda a argumentacdo apresentada nesta Impugnagéo, no
sentido de garantir uma amplia¢do do universo de participantes, preservando o
interesse publico, de acordo com os principios norteadores do direito
administrativo.
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3- Caso essa nobre CPL entenda por manter os prazos para entrega das amostras, bem
como, as exigéncias no tocante as Fichas Técnicas e Laudos, que seja apresentado
o ESTUDO TECNICO, ASSINADO PELO RESPONSAVEL TECNICO DO SETOR DE
ALIMENTACAO DO MUNICIPIO DE TIANGUA, APONTADO DETALHADAMENTE 0OS
DISPOSITIVOS LEGAIS QUE JUSTIFICAM A SUA MANUTENCAO.

4- Que seja o Edital retificado, para que sejam excluidas as exigéncias, no tocante aos
tipos de embalagens dos itens que compdem os Lotes 09 e 10, bem como,
solicitamos que informe as empresas que foram contatadas nas cotacdes para
basear o Termo de Referéncia;

. 5- Caso essa nobre CPL entenda por manter as exigéncias dos tipos de embalagens dos
itens que compéem os Lotes 09 e 10, solicitamos que seja apresentado o ESTUDO
TECNICO, ASSINADO PELO RESPONSAVEL TECNICO DO SETOR DE ALIMENTACAO DO
MUNICIPIO DE TIANGUA, QUE JUSTIFICA A MANUTENCAO DAS EXIGENCIAS DOS
ITENS APONTADOS.

6- Todas as alteracbes apontadas sdo no sentido de corrigir _as referidas
inconsisténcias do_instrumento convocatério do PREGAO ELETRONICO N2 PE
01/2024-SEMED, as quais, comprometem seriamente andamento do Certame, o
que afronta os principios basilares da Lei de Licitacdes e a nossa Constituicdo
Federal.

Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo as alterages aqui
pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 39, do art. 24, da Lei n2
10.024/2019.

. Ratifica-se que ndo havendo acatamento dos argumentos ora apresentados, encaminhar-se-
a, a presente peca aos o6rgdos de fiscalizagdo e controle, qual seja, Ministério Publico,
Procuradoria de Justigca dos Crimes Contra a Administragdo Publica - PROCAP, Tribunal de
Contas do Estado, bem como, a Controladoria Geral do Municipio, diante de flagrante
ilegalidade praticada no presente processo licitatério.

Termos em que pede e espera deferimento.

Maracanat/CE, 18 de fevereiro de 2024.

SERGIO WILKER DE LIMA Assinado de forma digital por SERGIO WILKER DE LIMA
CARDOS0:83242201353
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