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TERMO DE JULGAMENTO e R
RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: DURASOL COMERCIO E REPRESENTAGCOES LTDA
RECORRIDO: AGENTE DE CONTRATACAO

SECRETARIA DE EDUCAGAO
MARILENE DE CARVALHO VASCONCELOS LTDA

REFERENCIA: FASE DE HABILITAGAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO 01/2024-SEMED

PROCESSO:

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURAS E

EVENTUAIS AQUISICOES DE GENEROS
ALIMENTICIOS COM INTUITO DE COMPOR A
MERENDA ESCOLAR PARA OS ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, ATENDENDO AS
MODALIDADES: CRECHE, PRE-ESCOLAR, ENSINO
FUNDAMENTAL, ATENDIMENTO ESPECIAL
ESPECIALIZADO — AEE E EDUCAGAO DE JOVENS E
ADULTOS - EJA, NO EXERCICIO DE 2024 ATRAVES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE
TIANGUA — CEARA.
| - PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa DURASOL
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, contra decisdo deliberatoria do
AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE TIANGUA, uma vez que
esta declarou vencedora a empresa MARILENE DE CARVALHO
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VASCONCELOS LTDA para os lotes 01; 03; 05; 11; 15; 17; 19; 25 e 27. . ¥
A peticdo encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as N
formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido
pelo qual se pleiteia a demanda.
Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do
presente recurso, haja vista a previsao de tal insercéao de descontentamento no
texto editalicio.
As pecas foram apresentadas seguindo as disposi¢cdes cotejadas no
edital da licitagao, portanto, sendo consideradas cabiveis.
Ademais, tal previsdo encontra guarida no texto legal, em especial, no

artigo 165 da Lei de Licitagdes.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No dia 14 de marcgo de 2024, o Agente de Contratagao divulgou via chat
da plataforma BBMNET a relagdo das empresas vencedoras, logo em seguida
foi iniciada a etapa para os participantes manifestarem a intengao de interpor
recursos. Ocasido em que a recorrente manifestou intenséao do recurso, dando-
se inicio a contagem do prazo recursal a qual estipula o artigo 165 da Lei de
Licitagcbes.

Fixou-se a apresentacao das razées e memoriais recursais em 03 (trés)
dias Uteis da apresentagdo da intensao, a contar do primeiro dia util. A vista
disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida, pela manifestagao

ordinaria no dia 20 de margo de 2024, cumprindo as exigéncias requeridas.

Il - DOS FATOS )

O certame licitatorio em questdo foi conduzido pelo Agente de
Contratagao, designado Pregoeiro do Municipio, culminando na declaragao da
empresa MARILENE DE CARVALHO VASCONCELOS LTDA como vencedora
dos lotes 01; 03; 05; 11; 15; 17; 19; 25 e 27.

A empresa recorrente alega que os valores oferecidos pela empresa
recorrida sao inexequiveis, e que no lote 11 a empresa apresentou proposta

consolidada desproporcional devendo a empresa recorrida ser desclassificada
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por descumprimento do item 9.7.1.2 e 9.6.6 do edital.

A recorrente também alega a questéao de conflitos de interesse, onde diz
que o responsavel técnico que assinou os documentos da empresa recorrida
foi ex-servidor publico na gestao passada.

Alega que o Sr. Antonio Barbosa Duarte Junior era servidor da Prefeitura
na época em que a empresa recorrida ja fornecia para a prefeitura em questao,
ou seja, ex-funcionario da prefeitura que tinha conhecimento do certame atual
ja que na época tramitava internamente, tinha informacdes privilegiadas para
fornecer a empresa recorrida.

No dia 23 de margo de 2024, a empresa recorrida MARILENE DE
CARVALHO VASCONCELOS LTDA apresentou contrarrazbes ao recurso
interposto pela recorrente, apresentando sua defesa em relagdo aos
questionamentos feitos pela DURASOL COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA.

Diante desse cenario, os autos sdo submetidos a minha decisao para a
deliberacdo sobre as argumentagdes apresentadas.

Tais sdo os fatos apresentados. Prossigamos com a analise de mérito.

Il — DO MERITO

A) DOS PREGOS INEXEQUIVEIS E DA DESPROPORCIONALIDADE

O questionamento da recorrente trata da exequibilidade dos pregos
propostos pela empresa recorrida, portanto, ndao podendo ser interpretado
como presuncgao absoluta, afinal & pacifico no ambito dos Tribunais de Conta o
entendimento que a presungao de exequibilidade é relativa.

E importante salientar que, embora a discussdo tenha origem na Lei
8.666/93, &€ imprescindivel interpreta-la a luz da nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei 14.133/21), especialmente o seu artigo 59, § 4°,
que estabelece que serao consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores sejam inferiores a 75% do valor orgcado pela Administragao,
especificamente para obras e servigos de engenharia.

Nesse contexto, o critério estabelecido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas
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“a” e “b”, da Lei 8.666/93, que conduz a uma presungao relativa‘déx
inexequibilidade de pregos, deve ser conjugado com a nova disposigéo Iegalr
mencionada.

 Essa conclusdo & respaldada pela Sumula n°® 262 do TCU. Embora
originada com base na Lei 8.666/93, é adequado interpreta-la a luz da Lei

14.133/21.

o critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas
‘@’ e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma
presungao relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administracao dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta. (Grifos nosso)

Nesse sentido, veja-se decisao do TCU:

CONTRATACAO PUBLICA - LICITACAO -
PROPOSTA — EXEQUIBILIDADE - AFERICAO -
PRESUNCAO RELATIVA — OPORTUNIDADE DE
DEMONSTRACAO — OBRIGATORIEDADE - TCU

O TCU ponderou que 'a apreciacdo da
exequibilidade de propostas nao é tarefa facil, pois
ha dificuldades em se fixar critérios objetivos para
tanto e que ndo comprometam o principio da busca
da proposta mais vantajosa para a administragao.
Nessa linha, esta Corte ja se manifestou em
diversas oportunidades que os critérios
objetivos, previstos nas normas legais, de
afericado da exequibilidade das propostas
possuem apenas presungao relativa, cabendo a
administragcao propiciar ao licitante que
demonstre a viabilidade de sua proposta'.
(Grifamos.) (TCU, Acdérdao n° 2.143/2013, Plenario,
Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU de 22.08.2013).
(MENDES, 2015.)

O grupo Zenite, especialista em licitagdes, por diversas vezes ao tratar
do Tema inexequibilidade da Proposta de Precos, traz as seguintes

consideracgoes:
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14072 — Contratagdo publica — Licitagao — Prego =

Inexequivel — Simbolico — Irrisério — Valor zero —
Sintese conclusiva — Renato Geraldo Mendes

E possivel sintetizar o contetudo do § 3° do art. 44 da
Lei n° 8.666/93 da seguinte maneira: nao se
admite, na contratagdao publica, a apresentacao
de proposta COM PRECO GLOBAL simbdlico,
irrisério ou de valor zero. Se _a remuneracao
global for simbodlica, irriséria ou de valor zero, a
proposta que a expressa devera ser, em
principio, desclassificada. O que se admite é a
pratica de prego irrisorio, simbdlico ou de valor
zero para _insumos especificos (materiais e
equipamentos) de propriedade do licitante.
Nesse caso, o licitante podera renunciar a
remuneragao dos insumos, parcialmente ou
totalmente. A apresentacdo de prego irrisorio,
simbolico ou de valor zero para a remuneragao do
insumo faz com que o licitante deva demonstrar que
a renuncia se operou nos termos do § 3° do art. 44
da Lei n° 8.666/93, sob pena de desclassificagao.
Uma coisa é a apresentagao de prego irrisorio ou
zero para um insumo; outra, e bem diferente, é a
apresentacao de prego irrisério ou zero
(inexequivel, portanto) para o preco
(remuneracio) total ou global. E preciso separar
bem as coisas para se poder entender o que foi
regulado do § 3° do art. 44 da Lei n° 8.666/93.

Portanto, quanto ao questionamento da possivel inexequibilidade dos
precos ofertados pela empresa recorrida, nao deve prosperar por auséncia de
comprovagao da inexequibilidade dos pregos adotados.

Com relagao aos pregos ofertados para o lote 11, se encontram abaixo
da média estimada pela Administragdo, ndo havendo motivos para a sua
desclassificagéo. O item 9.6.6 é apenas sugestivo, ndo havendo motivo para
desclassificacdo de propostas cujo os valores unitarios estejam abaixo da

média.

B) DO CONFLITO DE INTERESSES
A administragdo publica, regida pelos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, deve conduzir
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seus procedimentos de forma transparente e imparcial, assegurando a V
igualdade de tratamento aos interessados em participar de processos
licitatérios.

Embora a legislagdo estabeleca vedagbes a participagao de ex-
funcionarios em processos licitatérios para evitar conflitos de interesse, a
aplicagao de impedimentos sumarios e absolutos deve ser respaldada por
evidéncias concretas de irregularidades ou favorecimento.

O Agente de Contratacdo e a Secretaria de Educacdo adotaram
medidas cabiveis para averiguar as informagdes disponiveis e investigar
quaisquer indicios de favorecimento ou direcionamento no processo licitatorio
em questdo. Apds uma analise criteriosa, nao foi identificado qualquer
elemento que sugerisse a ocorréncia de condutas irregulares por parte do ex-
funcionario ou da empresa recorrente.

A participagdao do ex-funcionario do depoésito de merenda escolar na
assinatura de laudos técnicos nao configura automaticamente uma violagao
etica ou legal, desde que nao haja interferéncia indevida na condugdo do
processo licitatério. O laudo técnico, por si s6, tem como finalidade atestar a
conformidade do produto ofertado com os padrdes estabelecidos no edital, sem
influenciar nas decisées administrativas.

Diante do exposto, concluimos que o impedimento sumario e absoluto
de participacdo de ex-funcionario em processo licitatério, no contexto
apresentado, ndo se mostra adequado, considerando que o municipio tomou
as medidas cabiveis para averiguar as informacdes disponiveis e nao

identificou qualquer indicio de favorecimento ou irregularidade.
Il-DADECISAO

Diante de todo o exposto, pelos principios basilares quantos as
licitagbes publicas e posse dos documentos acostados aos autos, CONHECO o
presente recurso interposto pela empresa DURASOL COMERCIO E
REPRESENTAGOES LTDA.

No mérito recursal, decido por INDEFERIR em todos os termos,
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mantendo a decisdo que declarou a empresa recorrida CLASSIFICADA; \
HABILITADA e VENCEDORA para os lotes 01; 03; 05; 11; 15; 17; 19; 25 e 27.

Tiangua — CE, 27 de margo de 2024.
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OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE GENEROS ALIMENTICIOS COM INTUITO DE COMPOR A
MERENDA ESCOLAR PARA OS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO, ATENDENDO AS MODALIDADES: CRECHE, PRE-ESCOLAR,
ENSINO FUNDAMENTAL, ATENDIMENTO ESPECIAL ESPECIALIZADO -
AEE E EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS - EJA, NO EXERCICIO DE
2024 ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE TIANGUA
— CEARA.

A Secretaria de Educagdo no uso de suas atribui¢cdes, e na obrigagao
imposta pelo art. 165, §2° da Lei 14.133/21, vem se manifestar acerca do

julgamento do processo acima informado.

: Feita a analise de praxe dos folios processuais, declaro estar de acordo

com a decisdo da Comissdao de Licitagdo, que entendeu pelo
INDEFERIMENTO do recurso interposto pela empresa DURASOL
COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA, mantendo a deciséo que declarou
a empresa recorrida CLASSIFICADA, HABILITADA e VENCEDORA para os
lotes 01; 03; 05; 11; 15; 17; 19; 25 e 27.

Por esse motivo, venho por meio deste, RATIFICA-LA, para que

produza os efeitos legais.

Tiangua — CE, 01 de abril de 2024.

vt g. -L\-w‘ v/~
M{'[ GU AMOS

SECR RIA DE EDUCAGAO
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