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EMPRESA: C W N FERREIRA LTDA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E
EVENTUAIS AQUISICAO DE RECARGA DE GAS LIQUEFEITO
DE PETROLEO-GLP ACONDICIONADO EM BOTIJAO DE 13KG
E BOTIJAO TRANSPORTAVEL PARA GAS-GLP CAPAC.13KG,
KIT MANGUEIRA E REGULADOR DE GAS CONFORME SELO
DO INMETRO, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DIARIO DAS
DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS)
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA-CEARA.
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C W N FERREIRA LTDA

PREGAO ELETRONICO N° PE 02/2024-DIV
Processo n° PE 02/2024-DIV

RECURSO ADMINISTRATIVO

A Empresa C W N FERREIRA LTDA, com sede na AVENIDA JOSE MIGUEL, n°® 347, Bairro:
POEIRAO, CEP: 64.460-000, Municipio: Agua Branca - PI. Inscrito na Junta Comercial do Estado
do PIAUI - JUCEP, sob NIRE 22101270427 e no CNPJ sob n°® 29.293.116/0001-48, Inscricao
Estadual n® 196159458, email: comercialwn@teresinagas.com.br, telefone: (86) 994770712, vem,
por intermédio de seu Socio Administrador: Carlos Wellington Nunes Ferreira, Brasileiro, casado
sob regime parcial de bens, nascido em 29/03/1978, Empresario, R.G. n° 1565036 SSP-PI, CPF n°
772.682.453-00, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

com fulcro no art. 165, inciso |, alinea “c”, Lei 14.133/2021, em face da decisdo tomada no

certame em epigrafe, pelas razdes de fatos e de Direito expostas a seguir:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Nova Lei de Licitagdes, Lei n° 14.133/2021, em seu art. 165, estabelece o prazo e
cabimento do recurso perante o procedimento das licitagdes:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscricdo em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagéo ou inabilitagéo de licitante;

d) anulagdo ou revogacgao da licitagao;

e) extingao do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administracao;

Il - pedido de reconsideragao, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao,
relativamente a ato do qual néo caiba recurso hierarquico.

Outrossim, o instrumento convocatdério do Pregao Eletrénico N° PE 02/2024-DIV, diante do

qual a recorrente apresenta o presente recurso, estabelece que:
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C W N FERREIRA L'TDA

9.10.5. A recorrente que tiver sua intengéo de recurso aceita tera o prazo de ate‘B&,(;reg‘),dJas
para apresentar os memoriais contendo as razoes recursais, obrigatoriamente por meio de
registro no sistema e, havendo imagens, ilustragdes e demais informagdes néo suportadas
pela plataforma, também dever&o ser enviados via e-mail constante do quadro resumo deste
edital, ficando as demais licitantes, desde logo o protocolo na Plataforma do “BBM NET -
Bolsa Brasileira de Mercadorias no site”, desenvolvido pelo BBM NET, intimadas a apresentar
contrarrazdes, também via sistema e e-mail, no caso da situagdo anterior, em igual prazo,
que comegara a correr do término do prazo da recorrente.

9.10.6. Para justificar sua intengéo de recorrer e fundamentar suas razées ou contrarrazées
de recurso, o licitante interessado podera solicitar vistas dos autos ou consultar as
informagées do certame disponiveis na propria plataforma eletrénica do BBM NET.

9.10.7. Decorridos os prazos de apresentagdo de razdes e contrarrazoes, o(a) Pregoeiro(a)
devera analisar fundamentadamente os fatos e fundamentos arguidos pelo(s) recorrente(s),
podendo, em sede de juizo de retratagdo: a) reconsiderar, total ou parcialmente, a decisdo
recorrida, reformando-a; ou, b) manter inalterada a deciséo recorrida. c) baixar em diligéncia
os autos para fins de pronunciamento, solicitar informagdes, parecer técnicos ou demais
informacgbes da area técnica interessada/responsavel e/ou juridico para fins de proclamacgéo
de decisdo, sobretudo quando o mérito recursal ndo versar sobre ato, decisdo ou
incumbéncia as quais ndo sdo de competéncia do(a) Pregoeiro(a).

Sendo assim, o presente recurso demonstra-se dotado de tempestividade, pois a recorrente
declarou intengdo motivada dentro do prazo determinado para o certame, demonstrando as
presentes razdes de acordo com o procedimento estipulado. Dessa forma, se apresenta a diligéncia

a seguir, devidamente justificada.
I - DOS FATOS

No dia 08 de margo de 2024, ocorreu a fase de disputa do PREGAO ELETRONICO N° PE
02/2024-DIV, cujo objeto € o REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICAO DE RECARGA DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO-GLP ACONDICIONADO EM
BOTIJAO DE 13KG E BOTIJAO TRANSPORTAVEL PARA GAS-GLP CAPAC.13KG, KIT
MANGUEIRA E REGULADOR DE GAS CONFORME SELO DO INMETRO, DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DIARIO DAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS (SECRETARIAS) DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA-CEARA.

Diante da etapa de analise das propostas, seguida da fase de lances, que se deu em
conformidade com o procedimento previsto, apdés a desclassificagdo dos licitantes que nao
atenderam a convocagao para o envio de anexos solicitada na plataforma para os itens 1 e 2, foi
considerado como arrematante o participante 1, do qual solicitou-se a proposta readequada e a

documentacao para habilitagao, conforme registro na plataforma:
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Orgdo / Unidade Lote/| e Melhor proposta / Tempo _— o
i i Proposta : Situagdo Agdo
EGital/ Vs Compradora ftem Preqotelertacia Lance Po decorride s ¢
PE02/2024-DIV Tisngua CE i t Re13s2s @ R$ 82,93 Sim 00:16:28 Ativo 9 ¢ &
participarte GRANGAZ LTDA
Participant Data/ Valor do . B i . Sl =
Classificado arca GES UB/USILULE | 1 - Yartcipante |, 390
i Y = Opg 08/03/2024 18 Sistema - Participarte 1, insirz ois)
ple i) = » 4 %R .
: documentols) de habilitagda através do botdo 'Inserir
Participent 08/03/2024 : Documer:os de Habilitagio' disponibilizado nas agdes
1) | Sim | ULTRAGAZ RS 8208 : 08/03/2024 18:24:33 Pregoeiro - Serhores participantes,
SEARGAL 16:46:05.760 em virtude do fim do horério de expadiante, informo que
£104 . o processo ficara suspenso até o dia 11/03/24 a5 0940
Faticpene 08372024 ks, mamento em que daremas prosseguimento ac
RUCTEEE (st L
SiRN . i
i sim SUPERGAS R§3439 : ey
COMEEREIO, | et 08/03/2024 18:31:05 Sistema - O Particioante GRANGAZ

VAR LTDA, inseriu documentois) de habiiitazdo.

CWN st 2§ 1279 i l ma = ]
i Sim ULTRAGAZ :
FERREIRAL.. | 9
090057395 ( .
Seu apelido neste lote € Participante f Agdes
' | Registrar recurso Ver recurso e contrarrazao Histérico de Lances (3

Posteriormente, a licitante foi declarada vencedora para os itens 1 e 2, havendo ofertado o
valor de R$ 82,98 (oitenta e dois reais e noventa e oito centavos) para ambos os itens, conforme
imagem a seguir:

: : QOrgéo / Unidade Lotg / Sl Melhor proposta / Tempo " Y 2
d . Agao
Edital / Aviso Cotnpradora Iteth Prego referéncia e Proposta dacorrido Situagao ¢
PED2/2024-DIV Tiangus CE i RS 138,28 % R$ 82,93 Sim 00:16:28 Arivo G P
participartes, estamos dando cortinuidade ao certame.
Participant Datal Valor do
o Classificado Marca : Opgdes Solicite que permanegam on-lire.
e oranio ance
1 2024 11:11:00 Pregoeiro - Iniciada 2 2tap3 para os
Participant 08032024 | participantes marifastarem a intergao de interpor
et | Sim | ULTRAGAZ RS 82,98 : recursos. Tempo minimao de 30 mirutos.
GRANGAZ 16:16:05.760 12{03/2024 11:21:41 Pregoeiro - Fica a participante
. LTDA | declarada vercedora, uma vez gue cumpriu
Participante 832024 requisitos & exigéncias editsiicias. Isto feitc fics aberto ¢
s | Sim SUPERGAS %8439 H prazo de inteng3o racursal na forma do item 9.10.7 do
COMCERCIC edizal.
VAR (4 Sistemna - {Recursak CW N
Cwh 7pe278
Sim | WULTRaGAZ
FERRERA L... 2
02:00:57.895 |
3 z ¥ } =
Seu ape!mo neste lote é Pamapantq 2 Acdes

Registrar recurso Ver recurso e contrarrazac Histérico de Lances (4

Assim, a licitante GRANGAZ LTDA foi habilitada para o processo licitatorio para os itens 1 e

2, 0s quais possuem a seguinte descricao: Recarga de Gas Liquefeito de Petréleo-GLP, material
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chapa de ago, tipo Gas Propano-Butano, capacidade de 13Kg, aplicagéo fogao residencial,W
Técnicas ABNT 8.460. J
No entanto, como apontado, para ambos os itens foi ofertado o valor de R$ 82,98 (oitenta e

|

dois reais e noventa e oito centavos) pela empresa em questdo, o que resulta em indicios de

possivel inexequibilidade da proposta, ja que, considerando o disposto para consulta no site da

Petrobras, o prego médio nacioTal é de R$ 102,22 (cento e dois reais e vinte e dois centavos),
conforme composig&o de pregos a seguir:

Distribuicso & Reverida (51.1%)

Além disso, ao analisar a composi¢ado de pregos em relagao ao estado do Ceara, local de
realizagao da licitagdo, também ha consideravel disparidade entre os valores, pois o preco médio
no estado é de R$ 100,49 (cem reais e quarenta e nove centavos), segundo a composicao de

pregos elaborada pela PetrobraéT:
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Distribiticio & Revenda (47,9%)

COMECAR NOVAMENTE O

Sendo assim, a empresa habilitada apresentou valor consideravelmente inferior tanto em
relagdo a média nacional, quan#o em relagdo a média do Estado onde se localiza o municipio de
realizagdo do certame. O valo* de R$ 82,98 (oitenta e dois reais e noventa e oito centavos)
apresentado possui a diferenga iie R$ 19,24 (dezenove reais e vinte e quatro centavos) em relagéo
ao prego médio do Brasil. E emgrelac.éo ao prego médio do estado do Cear3d, a diferenca é de R$
17,51 (dezessete reais e cinque}‘uta e um centavos).

Ademais, a estimativa de iprego para os itens, determinada no Edital e seus anexos, é de R$
138,28 (cento e trinta e oito reaié e vinte e oito centavos), o que demonstra uma diferenca de 40%
no valor da proposta em copparagao ao preco estimado preestabelecido no instrumento
convocatario. ;

Nesse sentido, ha consi#ierével disparidade entre os pregos analisados, o que justifica a
solicitagao de diligéncia para co}nprovagéo de exequibilidade dos pregos propostos, considerando
0s riscos possivelmente oferecjdos a Administragao Publica a e objetivando o que seria mais
benéfico para a Administragao qm prol do interesse publico, pois para Carlos Pinto Coelho Motta:

A proposta inexequfvel constitui-se, como se diz, numa "armadilha" para a Administragdo: o
licitante vende o certame; fracassa na execugao do objeto; e ndo raro intenta, junto ao
6rgao contratante, reivindicagdes de revisdo de pregos, baseadas nos mais engenhosos
motivos. Eis a razao de todos os cuidados legais na delimitagdo da proposta inexequivel.
(MOTTA, 2005, p. 414)
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C W N FERREIRA LTDA

Il - DAS RAZOES RECURSAIS E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O Edital da presente licitagdo dispde, ao estabelecer as determinagbes quanto a

exequibilidade das propostas, que:

9.7.1.2. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, apresentar prego final superior
ao prego maximo fixado (Acérdao n° 1455/2018 -TCU - Plenario), desconto menor do que o
minimo exigido ou que apresentar prego manifestamente inexequivel.

9.7.1.3. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na
forma do art. 59, inc. Ill, Lei n°® 14.133/2021 para permitir ao proponente demonstrar a
exequibilidade de seu preco.

9.7.1.4. Considerar-se-a inexequivel a proposta que: a) Ndo venha a ter demonstrada sua
viabilidade por meio de documentagdo que comprove que os custos envolvidos na
contratagdo séo coerentes com os de mercado do objeto deste Pregéo.

. Assim, é claramente exigido pelo instrumento convocatério que as propostas apresentadas
no certame possuem pregos exequiveis e sejam adequadamente executaveis.
Na legislagao que rege os procedimentos licitatérios, Lei n° 14.133/2021, determina-se que
as propostas que nao tiverem a exequibilidade demonstrada devem ser desclassificadas, conforme
art. 59:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para
a contratacao;

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insanavel.

Por sua vez, a Instrugao Normativa n°® 2/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
. Informacdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (IN/SLTI n° 2/2008) trata da
questao no art. 29, nos termos a seguir:

“Art. 29. Serao desclassificadas as propostas que:

(...)

IV - apresentarem pregos que sejam manifestamente inexequiveis; e

V - ndo vierem a comprovar sua exequibilidade, em especial em relagdo ao prego e a
produtividade apresentada.

§ 1° Consideram-se pregos manifestamente inexequiveis aqueles que,
comprovadamente, forem insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes da
contratagao pretendida.

§ 2° A inexeqiiibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de custos,
desde que nao contrariem instrumentos legais, ndo caracteriza motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta.

§ 3° Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser efetuada diligéncia, na
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forma do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93, para efeito de comprovagao de sua,
exequibilidade, podendo adotar, dentre outros, os seguintes procedimentos: S ——
| - questionamentos junto a proponente para a apresentagao de justificativas e
comprovagdes em relagao aos custos com indicios de inexeqibilidade;

O Tribunal de Contas da Unidao posiciona-se sobre o tema, em favor da satisfagao do
interesse publico mediante pregos razoaveis, de forma que a contratagao possa ser efetivamente
realizada sem o comprometimento do compromisso estabelecido, segundo o Acérdao TCU n°
697/2006 — Plenario:

]

[ee

10. No que se refere a inexequibilidade, entendo que a compreensao deve ser sempre no
sentido de que a busca é pela satisfagdo do interesse publico em condigdes que, além de
vantajosas para a administragado, contemplem pregos que possam ser suportados pelo
contratado sem o comprometimento da regular prestagdo contratada. (Acérdao TCU
697/2006- Plenario)

Ainda segundo o Tribunal de Contas da Uniao, este determinou que a comprovagéo de

exequibilidade deve ser feita documentalmente, segundo o Acérdao 1092/2010-Segunda Camara:

17. No pregao, destaca-se, a comprovagao da exequibilidade da oferta deve ser feita
documentalmente, por meio de planilhas de custos e demonstrativos que evidenciem que
o valor ofertado é suficiente para cobrir as despesas de execugdo dos servigos.

Y

Portanto, sempre que entender necessario, cabera a Administragdo averiguar a
exequibilidade das propostas, com intuito de promover diligéncia, conforme entendimento do jurista

Marcal Justen Filho:

Se o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, ndo se lhe podera interditar
o exercicio do direito de apresenta-la. E inviavel proibir o Estado de realizar contratagdo
vantajosa. A questdo é de fato, ndo de direito. Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade
ao particular. Essa comprovagéo podera fazer-se em face da propria Administragéo,
pleiteando-se a realizagdo de diligéncia para tanto. (in Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 14° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 660)

Em consonéancia com esse posicionamento, o Tribunal de Contas da Uni&o reitera em seu
Acérdao 2068/2011 - Plenario:

15. Como se vé, em licitagao para contratagéo de servigos comuns, como é o caso, a Lei
de Licitagdes n&o define critérios objetivos para aferigdo da exequibilidade das propostas.
Cabe ao administrador publico exercer tal tarefa com cautela, sob pena de eliminar
propostas exequiveis que a primeira vista se mostrem invidveis, em descompasso com a
busca pela proposta mais vantajosa e, por consequéncia, com o principio da
economicidade.

Ademais, em outras decisdes do referido Tribunal referentes & matéria de exequibilidade das
propostas nos procedimentos licitatérios, o reafirma-se a relevancia da comprovacao de que as
propostas ofertadas sao exequiveis e a averiguagédo de inconsisténcias nos valores:
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?515. bk y
Acérdao 2586/2007-Primeira Camara \%___nﬂ g

Devem ser verificados os pregos unitarios e a composigao dos custos constantes das
planilhas de custos e formagéo de pregos das licitantes, buscando-se eventuais valores
desarrazoados ou inconsisténcias em relagdo ao orgamento.

Acérdao 1461/2003-Plenario
Deve se exigir que os licitantes, em suas propostas, comprovem a compatibilidade dos
custos dos insumos com os de mercado.

Portanto, evidencia-se a necessidade da presente diligéncia, visto que a exequibilidade da
proposta realizada pelas licitantes faz-se fundamental para que os procedimentos licitatorios
ocorram da forma adequada, propiciando os melhores precos para a Administragdo, dentro da
razoabilidade e em atendimento ao principio da eficiéncia. Sendo assim, demonstra-se necessaria
a comprovagao de exequibilidade dos pregos propostos pela licitante arrematante no processo em

epigrafe.
Il - DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e das razdes apresentadas, faz-se as seguintes solicitagdes:

I — Que haja o conhecimento e o provimento do presente recurso.

Il — Que sejam solicitadas diligéncias para a comprovagao de exequibilidade de todos os pregos

que estiverem 20% abaixo do prego de mercado, assim como também abaixo do prego médio da

ANP, que deve ser feita através da apresentagdo da composigao de prego, comprovando através

de documentos fiscais de compra, assim como também documentos fiscais de venda que

comprovem que o licitante ja pratica os pregos ofertados. Deve-se considerar que a nao
. comprovagéo de exequibilidade configura declaragdo falsa e portanto passivel de sangoes,

conforme instrumento convocatdrio.

Il — Que a licitante que nao apresentar a devida comprovagéao de exequibilidade, nos conformes

supramencionados, seja desclassificada para o certame, em razdo da inexequibilidade das

propostas apresentadas, considerando os principios da Administragao Publica.

Agua Branca — PI, 15 de margo de 2024

Atenciosamente,
CARLOS WELLINGTON NUNES S e o oo e e
FERREIRA:77268245300 it

Carlos Wellington Nunes Ferreira
CPF n°® 772.682.453-00.
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