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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
N°INX01/2024-SESA

A Secretaria de Saude no uso de suas atribuicbes vem abrir o presente
procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagdo para CONTRATAGCAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE TERAPIA
RENAL SUBSTITUTIVA - TRS (HEMODIALISE) DE PACIENTES COM
DOENGAS RENAIS CRONICAS DA SERRA DA IBIAPABA, ATENDIDOSNA
CLINICA DE HEMODIALISE DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE, conforme acervo

documental originario das Secretarias demandantes.
FUNDAMENTAGAO DA CONTRATACAO
Aduz o artigo Art. 74, inciso |, alinea “h”, da Lei Federal n® 14.133/21:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao,

em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacéo
de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de

campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros

especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;”

O Artigo 74, inciso |, alinea "h" da Lei Federal n® 14.133/21 estabelece a
inexigibilidade de licitagdo em situagdes nas quais a competicdo se torna inviavel,
especialmente em casos que envolvem a aquisicdo de materiais, equipamentos,
géneros ou a contratagdo de servicos que s6 podem ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos. Esse inciso abrange atividades
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como controles de qualidade e tecnoldgicos, analises, testes e ensaios de campo e

laboratoriais, instrumentagao, monitoramento de parametros especificos de obras e
do meio ambiente, além de outros servicos de engenharia que se enquadrem

nessas categorias.

No contexto especifico da Regidao da Ibiapaba, a aplicacdo desse
dispositivo legal torna-se evidente diante da singularidade da situagédo. Na referida
regido, existe apenas um estabelecimento de salde, de natureza privada, com a
capacidade técnica necessaria para atender ao objeto da contratagdo em questao.
Este objeto refere-se a prestacdo de servigos de Terapia Renal Substitutiva (TRS),
mais especificamente Hemodialise, destinada a pacientes com doengas renais
crénicas da Serra da Ibiapaba, atendidos na Clinica de Hemodialise do municipio

de Tiangua-CE.

A inexigibilidade de licitagdo nesse caso é justificada pela inexisténcia
de concorréncia viavel na regido, dada a exclusividade e especializagao do referido
estabelecimento de salde em fornecer os servigos especificos requeridos para o
tratamento de doencas renais cronicas. A singularidade desses servigos, que
envolvem controles rigorosos de qualidade, andlises laboratoriais, instrumentagao
e monitoramento de parametros especificos, alinha-se com as disposicdes legais

que autorizam a dispensa da licitagdo quando a competicédo é impraticavel.

Ainda neste tocante Constituicdo Federal de 1988 estabelece principios
e normas gerais que devem fundamentar todo o sistema publico de sautde. No
entanto, ndo existe uma exigéncia estrita para a execugado direta e exclusiva
desses servicos pelo Estado. O artigo 197 da Constituicdo de 1988 aborda essa

questao da seguinte maneira:

“S&o de relevancia publica as agbes e servicos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execucio ser feita diretamente ou
atraves de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.”
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Em consonancia com o pensamento constitucional, foi promulgada a Lei

8.080, de 19 de setembro de 1990, a qual delineia os principios norteadores da
organizagao e operagao dos servicos de saude. Esta lei estabelece que o

compromisso do Estado em assegurar tais servigos consiste em:

"Formulagéo e execugéo de politicas econdmicas e sociais que visem a
redugao de riscos e doencgas e de outros agravos e no estabelecimento de
condigbes que asseguram acesso universal e igualitario as agdes e aos
servigos para a sua promogao protegdo e recuperagao”. - Art. 2° p. 1°.”

Também na legislagédo infraconstitucional ndo ha uma obrigagdo de
execugao direta de tais servicos em carater absoluto. Coerentemente com o art.
199 da CF/88, o art. 4°, § 2° a Lei 8.080/90 estabelece que a iniciativa privada
podera participar do Sistema Unico de Saude, em carater complementar,
autorizagado reiterada no art. 7° inciso VIIl, que prevé a “participagdo da

comunidade” no desenvolvimento das agdes e servigos de salde.

Nesse propdsito, € complementado pelo art. 24, transcrito abaixo para
destacar a questao central a época da complementaridade:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir
a cobertura assistencial & populagdo de uma determinada area, o Sistema
Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos servicos ofertados pela
iniciativa privada.

Paragrafo Gnico. A participagdo complementar dos servigos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as
normas de direito publico.

Diante do exposto, a analise do Artigo 74, inciso |, alinea "h" da Lei
Federal n° 14.133/21 revela uma aplicagao coerente e justificada da inexigibilidade
de licitagao em circunstancias onde a competicdo se torna impraticavel,

especialmente em servicos que demandam exclusividade e especializagdo. No
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contexto especifico da Regido da Ibiapaba, a singularidade da situagéo@/
evidenciada pela presenga unica de um estabelecimento de saude privado com

capacidade técnica necessaria, respalda a aplicacao desse dispositivo legal.

Alem disso, a abordagem da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei
8.080/90 corrobora a flexibilidade e complementaridade na prestagdo de servigos
de saude, reconhecendo a participagao da iniciativa privada de forma compativel
com os principios constitucionais. O respaldo legal proporciona a oportunidade de
garantir cobertura assistencial em areas onde as disponibilidades do Sistema Unico
de Saude (SUS) sado insuficientes, permitindo a celebragdo de contratos ou

convénios que observem as normas de direito publico.

Assim, a conjungao dessas normativas cria um arcabouco juridico que
nao apenas respalda a inexigibilidade de licitagado em situagdes especificas, mas
também legitima a colaboragdo entre setores publico e privado, assegurando a
prestacédo de servicos de saude de forma eficaz e em conformidade com os

principios fundamentais estabelecidos na legislagao.
JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A Lei n® 14.133/21, que regula a matéria em exame, excepcionalmente
previu casos de inexigibilidade de licitar, visando o proprio interesse da

Administragdo, bem como na Lei Federal n® 14.039 de 17 de agosto de 2020.

A contratagdo, portanto, havera de pautar-se numa relagdo de
viabilidade econdémico-financeira, e de verificagdo da capacidade técnica de
execugao que podem ser perfeitamente identificadas na Unica clinica excistente na
regido da Serra da Ibiapaba sendo esta CENTRO DE DIALISES DA IBIAPABA —
CDI, inscrita no CNPJ n° 51.668.340/0001-26 que fica localizada na Rua
Professora Maria de Fatima Costa Rodrigues, N° 17, CEP: 62.322-650 / Bairro:

Candido Xavier De Sa - Municipio De Tiangua - Ce, o que viabiliza a sua
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contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo para execugao de servigo

especifico, de natureza exclusiva e complexa.

Fator preponderante — imprescindivel a observancia dos requisitos
legais inerente a contratacao por inexigibilidade — €& a efetiva comprovagao dos
requisitos concernentes a as limitagcdes de locagcao geogréaficas e ora exclusivos
CENTRO DE DIALISES DA IBIAPABA - CDI, inscrita no CNPJ n°
51.668.340/0001-26, circunstancias estas que guarnecem o estrito cumprimento

dos requisitos exigidos na Lei n® 14.133/21.

Neste diapasao, a celebracdo do contrato, com a inexigibilidade de
licitagao é legal, nao afronta os principios reguladores da Administracao Publica, e
neste caso é absolutamente necessaria, conforme previsto no Art. 74, caput e
inciso |, alinea “h”, da Lei Federal n® 14.133/21.

No que concerne ao objeto, insta frisar que as contratacdes municipais
séo a base para que os servigos publicos possam ser ofertados com qualidade, de
modo que as politicas publicas possam ser efetivamente implementadas, haja vista
a Administragdo encontra-se obrigada a licitar para realizar suas contratagées,
logo, via de regra, ndo ha oferta de servigo publico a que ndo seja decorrente de

algum procedimento licitatério.

Com isso, a municipalidade sabe da relevancia a que a tematica
“licitagdo” se revela em contexto local, posto que, & dever do gestor publico
municipal a prospecgdo continua de eficiéncia, eficacia e efetividade dos seus
procedimentos, garantindo, assim, uma contratagdo publica a que atenda aos

interesses e objetivos da Administragao.

A CONTRATAGAO DE SERVICOS EM DOENCAS RENAIS CRONICAS
E HEMODIALISE, TERAPIA RENAL DE SUBSTITUTIVA (TRS) que atendera as
necessidades de realizacdo de consultas e procedimentos de hemodialise em

pacientes com doenca renal crénica da Serra da Ibiapaba. Os beneficios serédo
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desde melhor acolhimento a pacientes que se deslocam semanalmente para a
realizagao desse procedimento em Sobral-CE, causando bastante desconforto em
pacientes ja extremamente debilitados, a otimizagdo de custos através de aluguel
ou aquisicao de carros diarios para a realizagdo desse servigo na cidade citada.
Justifica-se a adogdo da dispensa ou inexigibilidade da cotacdo, devido a
possibilidade da realizagdo do convenio, que ira realizar tais servicos mediante
tipos de procedimento, quantidade e valores previamente fixados, visando a

garantir a oferta de servigos para pacientes renais crénicos conforme demanda.

O SUS tem um papel importante no atendimento ao paciente com
doenca renal crénica (DRC), e atualmente é o responsavel pelo financiamento de
90% dos tratamentos de pacientes que se encontram em terapia renal substitutiva
(TRS), a qual compreende tanto a dialise (hemodialise e dialise peritoneal) quanto
o transplante renal. Para custeio das agdes e servicos dos pacientes através de
convenio a ser fixado, o financiamento se dara pelo Fundo de A¢des Estratégicas e
Compensagédo (FAEC), cuja finalidade é financiar procedimentos e politicas
consideradas estratégicas, bem como novos procedimentos incorporados a Tabela
do SUS. Os recursos financeiros séo transferidos apos a apuragdo da producéo
dos estabelecimentos de salde registrada pelos respectivos gestores nos

Sistemas de Informagédo Ambulatorial e Hospitalar SIA/SIH.

Atualmente temos na Serra da Ibiapaba composta por 8 municipios
(Vigosa, Tiangua, Ubajara, Ibiapina, Sdo Benedito, Guaraciaba do Norte,
Carnaubal, Crateus) 132 pacientes que se descolam diariamente para Sobral,
distribuidos até o momento conforme a seguir: (Vigosa 24 pacientes), (Tiangua 32
pacientes), (Ubajara 14 pacientes), (Ibiapina 13 pacientes), (Sdo Benedito 29
pacientes), (Guaraciaba do Norte 9 pacientes), (Carnaubal 04 pacientes), (Croata
07 pacientes). Com a abertura do Servico em Doencas Renais Crénicas e
Hemodialise e TRS esses pacientes seréo atendidos em Tiangua-CE, diminuindo o
mal-estar das viagens distantes, com o risco de acidentes devido ao fluxo na
descida da serra, além de proporcionar melhor acolhimento e acesso amplamente

solicitado pela Politica Nacional de Humanizagao do SUS.
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RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

Com base nas peculiaridades apresentadas no contexto da prestagao de
servigos em Doengas Renais Cronicas e Hemodialise, Terapia Renal Substitutiva
(TRS), na cidade de Tiangua-CE, justificamos a escolha da empresa CENTRO DE
DIALISES DA IBIAPABA - CDI, inscrita no CNPJ sob o numero 51.668.340/0001-
26, localizada na Rua Professora Maria de Fatima Costa Rodrigues, n° 17, Bairro
Candido Xavier de Sa, CEP: 62.322-650, municipio de Tiangua - CE, como a

contratada para realizar tais servigos.

A escolha da contratada atende ao disposto no Art. 72, inciso VI, da Lei
Federal 14.133/2021, que estabelece que o processo de contratacdo direta, nos
casos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, deve ser instruido com a "razdo da
escolha do contratado". A selegdo da CENTRO DE DIALISES DA IBIAPABA — CDI
fundamenta-se na singularidade da situagéo, considerando os seguintes aspectos:

1. Monopdélio na Regiao:

* A CDI é o unico estabelecimento de salide na Regido da Ibiapaba
capaz de realizar os procedimentos relacionados a Hemodialise. Nado ha
concorréncia direta, visto que se trata de um servico especializado e de alta
complexidade.

2. Capacidade Técnica:

« A CDI demonstra possuir capacidade técnica comprovada, sendo o
unico estabelecimento particular na regido. A empresa conta com a infraestrutura
necessaria, equipamentos modernos e corpo clinico especializado na prestacdo de

servicos em Doengas Renais Crénicas e Hemodialise.

3. Atendimento a Demanda Atual:

* Considerando a demanda existente na Serra da Ibiapaba, composta
por oito municipios e mais de 400 mil habitantes, a CDI tem a capacidade de
atender satisfatoriamente aos pacientes renais crénicos, proporcionando um

servico mais proximo e acessivel.
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4. Experiéncia:
+ A CDI é uma instituicao reconhecida pela sua trajetéria na area de

Hemodialise e a credibilidade da empresa € um fator preponderante na escolha.

Em razao da inexisténcia de concorrentes na regiao, da comprovacgao da
capacidade técnica, da necessidade urgente de atendimento aos pacientes renais
crénicos na Serra da |biapaba e da experiéncia consolidada da CDI, a escolha da
contratada se da em conformidade com a legislagdo vigente, assegurando a
continuidade e a eficiéncia na prestagdo dos servicos em Doencas Renais
Crénicas e Hemodialise, Terapia Renal Substitutiva (TRS) no municipio de

Tiangua-CE.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Em conformidade com o Art. 72, inciso VII, da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, que estabelece a necessidade de apresentagéo da "justificativa de
prego" para instruir o processo de contratagdo direta, elaboramos a presente
justificativa para embasar a escolha dos valores referentes a prestagao de servigos
em Hemodialise, Terapia Renal Substitutiva (TRS) e consultas para pacientes com

Doencga Renal Crénica (DRC) na Serra da Ibiapaba.

1. Quantidades Definidas e Demanda Atual

A definicdo das quantidades a serem licitadas fundamentou-se no
levantamento do numero de pacientes da Serra da lbiapaba que atualmente
realizam hemodialise em Sobral. O total de 132 pacientes foi considerado, sendo
que cada um realiza, mensalmente, 13 sessdes de Hemodialise, com possibilidade

de até 04 sessdes excepcionais mensais, conforme avaliacéo clinica.
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2. Funcionamento e Frequéncia de Atendimento

O servigo sera ofertado de segunda a sabado, contemplando 04 turnos
de dialise diarios. Os pacientes com DRC terdo a frequéncia mensal de 13
sessodes, sendo flexivel para até 04 sessdes excepcionais, conforme a necessidade

e avaliagao clinica individual.

3. Base Legal e Custeio

Os valores propostos tém como base de calculo a Portaria GM/MS n°
815, de 30 de junho de 2023, que estabelece as normas para o financiamento e a
execugdo das agdes e servicos de salide no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS). O custeio mensal sera de R$ 640.986,56, totalizando um valor global de R$
7.691.838,72 anuais.

4. Tabela SUS Vigente

A descricao dos atendimentos e valores unitarios considerara a Tabela
SUS vigente, garantindo a conformidade com os padrées estabelecidos pelo
Ministério da Saude. A utilizagdo dessa referéncia assegura a transparéncia e a
padronizagao dos valores praticados, seguindo as diretrizes do sistema de salde

nacional.

5. Justificativa Final

Diante do exposto, a escolha dos valores apresentados na proposta
justifica-se pela analise criteriosa da demanda atual, das especificidades do servigo
a ser prestado, das normativas legais e das condigbes econdmicas vigentes,
buscando garantir a adequada prestagcdo dos servicos de Hemodidlise, TRS e

consultas aos pacientes com DRC na Serra da Ibiapaba.

Por fim, esta justificativa de pregco fundamenta-se na andlise rigorosa da
demanda, na observancia das normativas legais e na aderéncia aos padrdes da
Tabela SUS. Os valores propostos refletem diretamente a necessidade identificada
na prestagdo de servicos em Hemodialise, Terapia Renal Substitutiva (TRS) e

consultas para pacientes com Doenga Renal Crénica (DRC) na Serra da Ibiapaba,
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garantindo transparéncia e conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de d/

Salde.

TIANGUA-CE, 11 DE MARGO DE 2024,

/
FLA(LfZ&/QKﬁAaJo giRDO O PROCOPIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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