EXMO (A) . SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE —
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE TIANGUA E AUTORIDADE MUNICIPAL

RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N° 02.01.01/2019 - TP

NUNES & CIA LTDA EPP, Pessoa Juridica de Direito Privado,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica CNPJ/MF sob o
n° 06.019.939/0001-84, estabelecida a Av. Santos Dumont, 3131-A,
Sala 302, Aldeota, na cidade de Fortaleza, Estado do Ceara, vem,
por conduto de seu Sécio Administrador o Sr. Tancredo Nunes
Neto, brasileiro, casado, inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica
- CPF/MF sob o n° 955.319.473-72, OAB/CE sob o n° 17.699, gue a
esta subscreve, com fa} devido respeito e acatamento,
‘ TEMPESTIVAMENTE, nos termos do item 13.2 do Edital de Tomada de
Precos N° 02.01.01/2019 - TP, e do art. 109,I, “a” da Lei n’
8.666/93, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra R.
Decisdao desta douta comissdo em que apresentou resultado do
julgamento de habilitacgao das empresas licitantes €
posteriormente republicou julgamento com revisdo, declarando
como habilitadas empresas que ndo cumpriram com as determinagdes
constantes no ato convocatério, ferindo os mais diversos
principios norteadores da administragdo publica, a Lei de
licitacdes, a Lei da Micro e Pequena mpresa e ainda a
entendimentos jurisprudenciais e julgados is recentes do TCU o
gue passaremos a apresenta-las a seguir:
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DOS FATOS E FUNDAMENTOS : i

A presente licitagao tem como objeto a
contratagdo de EMPRESA PARA OS SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA
TOSCA NAS RUAS 1,2,3 E 4 NO BAIRRO CANDIDO XAVIER DE SA NO
MUNICIPIO DE TIANGUA-CE, com dala de entrega e abertura dos
envelopes prevista inicialmente para o© dia 07 de margc e
posteriormente prorrogada para o dia 11 do mesmo més.

Como sabido, o edital de convocagao é LEI
entre os licitantes, e qualquer descumprimento enseja na
inabilitacdo da licitante.

Dito isto, ¢é imperioso dizer que esta douta
comissdo incorre em e€rro grave ao “deixar passar as claras”
descumprimento editalicio por parte das empresas: DELMAR
CONSTRUCOES ELIRELI EPP; RAMILOS CONSTRUGOES EIRELI-ME; F J DE
CARVALHO-ME E HMV CONSTRUGCOES LOCAGCOES EIRELI-ME, o que, em
atendimento as condigdes estipuladas no Edital de convocagdo, de

hip6tese alguma, as aludidas empresas poderiam ter sido
declaradas habilitadas do presente certame, pois, como ficardo
demonstradas neste petitério, as empresas recorridas

descumpriram condigdes editalicias e legais.

E de se destacar que em publicacdo datada de
14 de margco do ano corrente esta douta comissao publica
resultado de habilitagdo declarando como inabilitada as empresas
HJS CONSTRUGOES EPP, DEIMAR CONSTRUCOES EIRELI EPP E RAMILOS
CONSTRUGOES EIRELI ME.

Ja em 18 de margco esta comissdo republica
resultado de habilitagdo com revisdo de julgamento declarando as
empresas DELMAR CONSTRUGCOES ELIRELI EPP e RAMILOS CONSTRUGOES
EIRELI-ME habilitadas do presente certame novamente, quando
estas ja tinham sido declaradas inabilitadas.

Vejam douta comissdo que é realmente dever da
administracdo publica rever seus atos eivados de wvicios e
nulidades.

Todavia, no caso em exame esta revisdo foi
realizada, inclusive, contrario ao que determina o edital de
convocagao o0 que sera demonstrado neste arrazoado as razdes dgue
fundamentam a manutengdac da inabilitagdo das empresas que esta
comissdo julgou pelo desfazimento do Jjulgamento anterior para
habilit4d-los no certame, demonstrando ainda outras motivagdes
que nao foram observados por esta comissdo de ljcitacgao.
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£ sabido que a Administracao s6 é dado™o P
direitc de agir em conformidade com a lei e nesta linha esta
douta comissdo fica incumbida de fazer valer o que rege nos
requerimentos do edital de convocagao, obedecendo dentre outros
principios o da VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Entendimento este que tem sido, sobejamente,
en o por diverscs doutrinadores, dentre eles © pro
rcal Justen Filho, sendo vejamos:

H

Ya moralidade e a probidade
administrativa sao principios de
conteudo inespecifico, que nao podem ser
explicados de modo exaustivo. A
explicagdo, neste ponto, sera sempre
aproximativa. Extrai-se a intengdo
legislativa de gque a licitagdc seja
norteada pela honestidade e seriedade.
Exige-se a preservagdo do interesse
publico acima do egoistico interesse dos
participantes da licitagdo ou da mera
obtengdo de vantagens econdmicas para a
prépria administragao”

Continua seu ensinamento dizendo:

“gquanto & vinculagaoc ao edital ou
convite, este constitui a “lei interna
da licitacao” e, por isso, wvincula aos
seus termos tanto a administragao como
os participantes. Para Di Pietro trata-

se de principio essencial cuja
inobservancia enseja nulidade do
procedimento.

A administragdo publica que realiza as
diretrizes do Edital de convocagdo ndo deve ser a mesma dJque a

infringe.

Podemos confirmar o escrito acima com O
ensinamento do Prof. Hely Lopes Meireles:

“nem se compreenderia que a
administracdo fixasse no edital a forma
e modo de participacdao dos licitantes e
no decorrer do progﬂdimento ou na
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realizagdo do julgamento se afastasse do-
estabelecido, ou admitisse documentacao
e propostas em desacordo com o
solicitado”.

Com esta sucinta transcrigao, traduz a
necessidade de REFORMA da decisdo proferida ao habilitar as
licitantes acima elencadas que descumpriram condigdes impostas
em Lei especifica e ainda em clausulas contidas no edital de
convocagdo da licitagao em comento.

Vale dizer ainda gque todas as licitant
apresentaram declaragdo de concordancia com as solicitagd
contidas no ato convocatério.

es
es
es

Em assim sendo, a Lei n® 8.666/93 é& clara em
seu artigo 3° ao estabelecer a vinculagdo ao edital tanto pela
administragdo publica como pelos licitantes, vejamos:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a
administragao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e
serad processada e Jjulgada em estrita
conformidade com os principios béasicos
da legalidade, da impessocalidade, da

moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao

instrumento convocatdrio, do Jjulgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nao obstante, em seu artigo 41, caput, assim
apresenta:

Art. 41. A Administracdo nao pode
descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

0O ST.T assim decidiu:

[...]

Desmerece habilitacdo em licitacgado
publica a concorrentg que nao satisfaz
as exigéncias //estabelqcidas na
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legislagdo de regéncia e distadas. no.

edital. (RESP N° 179324/8C)

b o) principio da vinculacgcao ao
instrumento convocatério se traduz na
rega de que © edital faz a lei entre as
partes, devendo o0s seus termos serem
observados até o final do certame, vez
que se vinculam as partes. (RESP N°
354977/SC)

Diversos sao o©0s Jjulgados do Tribunal de
Contas da Unido, trazende a necessidade de obediéncia 2a
vinculagdo ao instrumento de convocagdo, sendo vejamos alguns:

. ACORDAO 4091/2012 - SEGUNDA CAMARA

REPRESENTACAO. PREGAOQ ELETRONICO PARA
REGISTRO DL PRECO. EXIGENCIA D
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS
ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO
DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO
COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO
DE MULTA A0S RESPONSAVEIS.
DETERMINAGOES . PEDIDO DE REEXAME .
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO,

ACORDAO 966/2011 - PRIMEIRA CAMARA

. REPRESENTACAO. LICITAGAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALIIAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.

DETERMINACAO. O principio da vinculagdo
ac instrumentc convocatdéric obriga a
Administracdo e o licitante a observarem
as regras =) condicdes previamente
estabelecidas no edital.

Feito estas breves consideragdes sobre a
importancia de que esta comissdo vincule suas decisdes sobre os
documentos elencados no ato convocatdério e em estrita obediéncia
a lei de licitagdes, bem como todos os ligjftantes K devem esta
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mesma obediéncia. Passaremos a apresentar as 1rregu1arldades\ha s
documentagdo apresentada pelas empresas recorridas, © que deve

esta Douta comissdo REFORMAR a decisdo anteriormente proferida

para declarar, ao final, as aludidas empresas como INABILITADAS

do presente certame em comento.

Importante destacar ainda que as solicitagodes
contidas no ato convocatérigr apresentadas por esta comissacg,
tém-se como solicitagdes que a prépria comissdo entende como
pertinentes, legais e imprescindiveis para que as empresas
licitantes se tornem aptas para de habilitarem no certame, o que
nao cabe nem & comissdao muito menos aos licitantes deixarem de
cumprir com Q. gue impde © edital.

De modo que o tempo préprio para estes
. questionamentos se exauriram com o passar o periodo de
aprcscentagdo de impugnacg8e do Edital para os licitantes.

Sendo assim, tanto a comissdao como OS
licitantes que, inclusive, apresentaram declaracao de
concordancia com o0s termos contidos no ato convocatdrio se
VINCULAM A ESTES TERMOS, nao podendo gquestiona-los.

Abaixo passaremcs a delinear as motivagdes
que entendemos oportunas para que esta douta comissdo reveija,
mais uma vez, e de modo assertivo, sua decisdo no julgamento de
habilitagdo.

DA EMPRESA DELMAR CONSTRUGOES ETIRELI - EPP

. O Edital de convocagao apresenta como
possibilidade de representagcdo das empresas licitantes a
apresentagao de procuragao publica ou particular com 0S

sequintes dizeres:

IT - Procuragdao por instrumento publico
ou particular, esta ultima autenticada
por cartério competente, (acompanhado

com os atos constitutivos da pessoa
juridica, ata de sua eleigdo, contrato

social, requerimento de empresario
individual, etc nos quais estejam
exXxpressos para O outorgante exercer
direitos e assumir obrigagoes em
decorréncia de tal investidura). A
procuracdo ainda devera /ser especifica
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para participar do presente cert et/
onde deverad indicar outorga de poderes S

para, na forma da lei, representar a
licitante e praticar os atos a que se
destinam, interpor recursos
administrativos, apresentar documentos
de habilitagdc e proposta de pregos,
assinar atas e oS demais fins
pertinentes ao certame, em nome da
licitante, poderes para, na forma da
lei, praticar todos o0s demalis atos
pertinentes ao certame em nome da
licitante. (grifamos)

. E importante frisar que a procuragao
rcquisitada mo cdital de eonvocagdo deve ser ESPECIFICA para o
certame.

Vale dizer que para fins de representagdo da
empresa licitante a procuragdo publica ou particular deve ser
especifica e outorgar todos o0s poderes necessarios para que seus
efeitos sejam validos.

Todavia, ao ter acesso a procuragao
apresentada pela empresa recorrida, além de ndo ser especifica
para o certame, ndo dé direito ao outorgado de assinar
declaragdes solicitadas no edital de convocagdo, ou seja, O
procurador da empresa nio pode assinar DECLARAQOES constantes
nos documentos de habilitacdo, podendo, tdo somente, representa-
la junto as reparticgdes elencadas no texto da procuragdo, e
outros poderes que ndo o de ASSINAR DECLARAGOES, descumprindo o
. solicitado por nac ser especifica para o presente certame.

Desta feita, incorreu em erro a comissdo de
licitacdo que deixou o procurador da empresa DELMAR CONSTRUGOES
EIRELI-EPP representar a empresa no certame, por descumprir
dcterminagdo cditalicia.

Motivo que, realmente, s6 eximia o procurador
de representar a empresa no certame. Porém, gquando a procuragdo
publica ndao da direitos especificos e claros para o outorgado
assinar documentos solicitados e necessarios para a participacdao
da empresa no certame, ai sim as declaragdes assinadas pelo
procurador constituido, SEM PODERES PARA TANTO, nao tem
validade, O QUE POR ESTE MOTIVO DEVE SER REVISTO A DECISAO JA
REVISADA DESTA COMISSAO, para manter a decisdo primeira, neste
ponto.
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Outro ponto nao observado pela comissao foli o ™
Balango Patrimonial apresentado pela recorrida apresenta
informagdo de que os dados contidos no Balango Patrimonial e nas
Demonstragdes de Resultado no Exercicio foram retirados no LIVRO
N° 06, conforme consta as folhas 298 a 301 do processo
licitatorio em comento € 0sS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO

REFERIDO LIVRO DIARIO, APRESENTA COMO SENDO O LIVRO N° 05,

De modo que existe uma duplicidade de
informa¢des onde o numero do livro nos termos de abertura e
cncerramento autenticadosiina JUCEC diverge ac Livro didrio quc
foi extraido as dinforma¢des do BP e DRE da empresa recorrida e
que foi registrado na JUCEC.

Importante verificar ainda que na Certidao
. Especifica apresentada pela empresa DELMAR CONSTRUCOES em sua
habilitacdo, informa o registro de 07(sete) balancos e no
Balan¢o Patrimonial afirma ser o 6°(sexto) Livro Diario e ainda
os termos de abertura e encerramento apresentados informam ter
sido o livro de n°® 5.

Cabe um gquestionamento plausivel em reaimente
decifrar  qual 1liwvro diadric ¢ valide? Se foram registrados
07 (sete) Balangos Patrimoniais, como pode existir apenas 5 ou 6
livros diarios? J& que o BP é extraido do livro diario!

Motivo cste, douta comissio, quc deve scr bem
analisado, e, entendendo necessario, deve esta comissdo realizar
diligéncias que entendam necessarias para verificar as
informa¢des desencontradas trazidas na documentagdo da empresa
DELMAR CONSTRUCOES EIRELI-EPP.

’ Merece destaque também o 1item J3.2.5.6 do
edital de conveocagdc que solicita ¢ recolhimento da garantia de
manutengdao da proposta junto a prefeitura municipal de Tiangua,
sendo vejamos:

3.2.5.6 garantia de manutcngdo da
proposta, correspondente a 1% (hum por
cento) do valor estimado da licitagdo no
valor de R$ 1.584, 84 (hum mil,
quinhentos e oitenta e quatro reais e
citenta ¢ gquatro centavos), prcvistos no
orgamento/projeto basico, RECOLHIDA
JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA.
(grifamos)
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Com a leitura do item solicitado, e que todes = ./
0s licitantes declararam ciéncia e concordaram com  as :
solicitagdes previstas no edital de convocagdo, DEVE todos os
licitantes interessados em participar do certame protocolar, até
o dia do recebimento dos envelopes de habilitagao e propostas, A
GARANTIA DE MANUTENCAO DA PROPOSTA em umas das modalidades
previstas em lei e trazidas ne' edital de convocagdac, onde ¢
setor responsavel emitira um termo de recebimento.

E de se destacar que nido foram todos o©s
licitantcs quc deixazam deé cumprir com a determinacdo imposta no
ato convocatério, O que ndc pode esta douta comissdo, deixar de
cumprir com que por ela prépria solicitou, e ainda ndo pode dar
atendimento diferenciado aos licitantes que participaram do

. certame.

Nesse diapasdo, deve a comissao se eximir de
tratar de forma desproporciconal os licitantes, pois se esta
douta comissdao assim exige a apresentagao da garantia de
manuten¢gdo € nenhum licitante questionou tal solicitagdao através
de impugnagao ao edital, deve esta douta comissdao exigir a
apresentagdo tal como esta solicitado no ato convocatdrio, por
estar estritamente wvinculada aos termos contidos no Edital.

Desse modo, a empresa licitante deixou de
cumprir © item editalicio acima mencionado, onde, por este
motivo, | dcve manter, também, a inabilitacdo antcriormente
publicada do resultado de julgamento da habilitagao.

- [ DA EMPRESA RAMILOS CONSTRUGOES EIRELI - ME

A empresa RAMILOS CONSTRUCOES, apresentou
procuragdo publica com o0s mesmos erros apresentados para
fundamentacdo da inabilitacdo da empresa DELMAR CONSTRUGOES
EIRELI acima elencadas.

Todavia, a empresa ora recorrida apresentou
as declaragdes solicitadas no edital de convocagdo assinadas
pela procuradora constituida sem que esta detivesse poderes para
assinatura das declaragdes solicitadas no edital de convocagio.

As procuragoes emitidas por empresas devem
ser CLARAS E ESPECIFICAS onde constem todos os poderes que O
outorgante passa para o0 outorgado no ato da procurggdo.

‘nmcmaznuwu
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As declaracgbes solicitadas no edital sao
necessarias e ainda os licitantes prestam ciéncia de sua

veracidade, confirmando, SOB AS PENAS DA LEI, o teor das mesmas,
o que deve ser assinado por quem de direito para que tenha
validade o seu teor e a certeza de que as informagdes sao
verdadeiras.

Em assim sendo, as declaragdes apresentadas
no documento de habilitagdo da empresa RAMILOS CONSTRUCOES
EIRELI - ME sdo invalidas, pois foram assinadas por pessoa que
ndo detém poderes para tanto. Decvendo, por cstc motivo, scr
inabilitada do presente certame.

O edital em seu item 3.2.4.1.9 e 3.2.4.1.10
solicita ainda declaragdao de visita aos locais de intervengao

. dos servigoes ou declaragcdo formal dos licitantes de que tem

conhecimento das condig¢des do local, conforme segue:

3.2.4.1.9 Declaragdao de visita ao local
da obra emitido pela PROPONENTE, de que
esta visitou o local onde serdo
executadas as obras, tomando
conhecimento de todos os aspectos que
possam influir direta ou indiretamente
na execugdo das mesmas.

3.2.4.1.10- Caso a licitante n3c tenha
conhecimento do local da obra, devera
apresentar declaracao formal assinada
pela PROPONENTE sob as penalidades da
lei, gque tem pleno conhecimento das
. condicdes e peculiaridades inerentes a
natureza dos trabalhos, que assume total
responsabilidade por esse fato e que nao

utilizara deste, para quaisquer
questionamentos futuros que ense’jam
avencas técnicas ou financeiras.
(grifamos)

Em assim sendo, os licitantes devemnm

apresentar declaracgao assinada por quem de direito e que detenha
poderes para tanto, o que ndo foi verificado na documentacao da
empresa recorrida da apresentacdo da declaracgao acima
solicitada, o que deixa de apresentar documentacdo solicitada,
descumprindo o que solicita no ato convocatério.

A empresa também descumpriu solicitagao

editalicia (1tem 3.2.5.0) ao ndao RECOLHER ,junto ao setor
Fone: (85) 3264-0074
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responsavel a GARANTIA DE MANUTENGAO DA PROPOSTA, motivacah ja
cxplicitada acima, © quc decscumprce mais uma condigdo imposta aos
licitantes e que esta douta comissdo, por ter apresentado esta
condigao, deve cumprir com o0 solicitado e declarar a
inabilitagdo da empresa ora recorrida, em obediéncia ao
principio da vinculagao do edital.

Vejam douta comissdo, que a empresa RAMILOS
também apresentou certidao especifica emitida pela JUCEC em que
apresenta informagtes sobre o registro de 09 (nove) balangos
patrimoniais ¢ quc o8 termos dc abertura ¢ encerramento do livro
diario apresentados, informam como sendoc o livro de n® 12.

Dai o questionamento de como a empresa sO
apresenta o registro de 09(nove) balangos se o Livro Diario da
empresa é o de n°l2? E que o balango Patrimonial ¢é extraido do
referido livro!

0 que, mais uma vez, deve esta comissao, caso
assim entenda, diligenciar para que a empresa recorrida
apresente ©s livros e balangos autenticados e registrados,
respectivamente, para que se veritiquem as intformacdes trazidas
na documentagaoc apresentada.

Outro ponto relevante e que deve ser
observade com maior critério por esta comissdo sdao as
declaragdes dec ME ¢ EPP aprecscntadas pclas cmpresas licitantes,
onde a empresa oOra recorrida se apresenta como ME - Microempresa
e que seu faturamento apresentado da DRE ultrapassa os limites
legais de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil) anuais.

Desta feita, a Receita bruta apresentada na
DRE para o ano de 2017 da empresa RAMILOS CONSTRUGCOES EIRELI-ME
perfaz a monta de R$ 801.082,24 (oitocentos e um mil, oitenta e
dois reais e vinte e quatro centavos), valor este bem acima do
permitido pela Lei complementar.

A referida Lei complementar 123/2006 em seu
artigo terceiro apresenta as condigdes para que as empresas de
enquadrem como MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE, sendo
vejamos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei
Complementar, consideram-se
microempresas ou _empresas de pequeno
porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual
de responsabilidade limitada e o

Fone: (85) 3264-0074
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empresario a que se refere o art. 966 da

Lei no 10.406, de 10 de janeiroc de 2002

(Cédigo Civil), devidamente registrados

no Registro de Empresas Mercantis ou no

Registro Civil de Pessoas Juridicas,

conforme © caso, desde gue:

I - NO CASO DA MICROEMPRESA, AUFIRA, EM
CADA ANO-CALENDARIO, RECEITA BRUTA IGUAL
OU INFERIOR A R$ 360.000,00 (TREZENTOS E
SESSENTA MIL REAIS); (grifamos)

Desse modo, para que uma empresa seja
enquadrada como MICROEMRPESA e que dela possa auferir as
“vantagens” que a lei apresenta, DEVE esta empresa se enquadrar
. conforme determina a Lei Complementar.

Em assim sendo, empresas gque apresentem
Receita Bruta maior que o valor estipulado na Lei Complementar
123/2006 em seu artigo acima transcrito, ndo se enquadram como
Microempresa, devendo realizar seu desenquadramento de imediato,
sob pena de utilizar declaragdo due ndao corresponda com a
verdade, passivel das penalidades impostas pela Lei.

Nesse interin, a declaragao apresentada pela
empresa recorrida ndo traduz a realidade financeira da empresa,
o quec nao deve ser considerada como valida, portanto,
descumprindo determinagdoc contida no edital, o gue pode
finalizar com a aplicacdo das sangdes prevista em lei.

Contudo, a declaragao apresentada pela
. empresa recorrida, “sob as penas da lei”, deve ser verificada e

que as penalidades, devam ser aplicadas, vez que a declaragao
gque consta no caderno de habilitagdo da empresa recorrida
apresenta uma informagdo que ndo se confirma com a DRE da
empresa para o exercicio de 2017, onde se apresenta enquadrada
como MICROEMPRESA cuja RECEITA BRUTA NAO PODERIA ULTRAPASSAR O0S
RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), como determina a
lei.

A empresa recorrida ultrapassou esse limite
em R$ 441.082,24 (quatrocentos e quarenta e um mil, oitenta e
dois reais e vinte e guatro centavos), mals gque o dobro do que
determinada a lei para gue a empresa possa ser considerada e
enquadrada com MICROEMPRESA e que obtenha os beneficios legais.

Nesse diapasao, sao diversos os julgados no
Tribunal dec Contas da Unido, onde cmprcsas que aprescntam

' Fone: (85) 32640074
diretoria@nunesecia.combr
www.nunesecia.com.br
Av. Sanbos Dumont, 3131 A - Sala 302
Aldeoba | CEP 60150162 - Fortaleza - CE
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receita bruta ...

a
auferida no ano de competéncia esta configura fraude 2a

—
i .

declaracao de engquadramento gue ndo condizem com
cia, esta configura fraude a

licitacgdo sujeitas as penalidades impostas em Lei.

Para confirmar 0s dizeres acima, em
julgamento ocorrido no ano de 2014, acérddc 1797/2014 o relator
assim parafraseou: “Diferentemente da unidade técnica, [...],

ndo houve equivoco do relator ou deste Tribunal no que tange a
deliberacdo ora recorrida. O fato de a empresa ndo ter vencido o
certame questionado ndo €& fundamento para o afastamento da pena,
pois, em diversas assentadas esta Corte de Contas defendeu que a
simples participagdo em certames exclusivos ou com beneficios
para ME/EPP de empresa, por meio de declaragdes falsas, enseja
apenacgdo, pois configura fraude a licitagdo”.

Em outro julgado assim se manifestou:

“a apresentacado de declaracoes
divergentes da realidade e a
participagdo deliberada e vitoria em
certames exclusivos para microempresas e
empresas de pequeno porte demonstram
conduta passivel de apenagdo com a
impossibilidade de licitar e contratar
com a Administracdao por curto periodo”
Acdrdio 206/2013-Plenéario, TC
028.913/2012-4

Segue abaixo os dizeres do relator em julgado
. no mesmo sentido:

“a falsidade das declaracgoes prestadas
residiu em aspecto substancial,
concernente ao valor do faturamento
bruto anual da empresa (requisitos
previstos no art. 3°, incisos I e II, da

Lei Complementar 123/2006) , nao se
tratando, assim, de mero erro de forma”.
Caracterizada a fraude a

licitacdao, “pelo usufruto indevido do
tratamento favorecido estabelecido pela
Lei Complementar 123/2006, mediante a
prestacac de declaracao falsa em

certames licitatdérios”, o Plenario
acolheu a proposta do relator pela
negativa de provimento ao
/Funuanaawuwc
direboria@nunesecia.combr
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recurso. Acordao[i]2858/2013-Plenario, e
e 028.729/2012-9, relator Ministro
Benjamin Zymler, 23.10.2013.

Em reiteradas decisdes o TCU se manitestou
pela aplicagac das penalidade8 para empresas que apresentam
declarag¢des que nao condizem com a realidade fiscal das empresas
licitantes, segue:

f..-] N informagd3c da pcrda da condigdo
de ME ou EPP, por ser ato declaratério,
era responsabilidade da empresa Sanda
que, por nao a ter feito e por ter
‘ auferido indevidamente dos beneficios da
Ee"123/2006, agd3o que caracteriza fraudce
a licitacgao, ato grave que enseja
declaracgao de inidoneidade para
participar de licitagdes da
administracgao publica federal, cujo
prazo fixo cm um ano, com fulero no art.
46 da Lei n°® 8.443/1992.[...] Acérdao
1.972/2010, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues, D.0.U. de 19/08/2010.
|-

36. Diante do exposto, submetem-se o0s
autos a consideragac superior, propcondo:
declarar, com fundamento no art. 46 da
Lei n® 8.443/1992 e no inciso IV do art.
. 87, c/c o inciso III do art. 88 da Lei
n° 8.o000/1993, a inidoneidade da empresa
Rub Car Comércic de Autopegas e Fundigado
Ltda. (CNPJ 59.350.124/0001-40) para
licitar e contratar com a Administracgdo
Piublica, por periodo de até cinco anos,
por ter vencido licitagdes destinadas
exclusivamente a participag3o de
Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, sendo que seu faturamento bruto
no ano anterior ao dos certames era
superior ao limite previsto no art. 3”
da Lei Complementar n® 123/2006 (item 33
desta instrucgao):;

[...] 9.2 declarar, com fundamento no

art. 46 da Lei n° 8.443 1992v%m2%ﬁ%§aﬂﬁ
direboria@nunesecia.combr
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III do art. 88 da Lei n° 8.666/1993% a )
inidoneidade da empresa Premier Produtos
Alimenti S Ltda. (CNPJ

cio
01.392.601/0001-50), para licitar =
contratar com a Administragao Puablica,
pelo periodo de seis meses, por ter
vencido licitagdes destinadas
exclusivamente a participacgao de
Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, nao obstante ostentar faturamento
bruto superior ao limite previsto no
art. 3° da Lei Complementar n°® 123/2006;
bens Acordao 2.846/2010-Plenario,
Relator Ministro Walton Alencar
- Rodrigues, D.O.U. de 01/11/2010.

km recente julgado no acérdao 1677/2018, O
TCU petrificou julgados antericres para aplicar penalidades
empresas que apresentam declaragdes que ndo correspondem como a
realidade apresentada no Balango Patrimonial e na DRE, conforme

fu-

segue:
4. (...) constatou-se que a demonstracgao
do resultado do exercicio (DRE) da
empresa, em 31/12/2016, apresentava
receita operacional bruta de RS
5.897.477,32 (pega 2, p. 24), acima,
portanto, do limite para a
caracterizagdo de empresas de pequeno
porte (EPP) estabelecido pela Lei

. Complementar (LC) 123/2006, de RS 3,6
milhodes. Além disso, a empresa

apresentou uma declaragao da Junta
Comercial do Distrito Federal (pega 2,
p. 27) em que constava como EPP, sendo
que a empresa deveria ter feito a
‘Declaracdo de Desenquadramento’ quando
nao malis atendesse aos requisitos para
ger gqualificada como tal.

5. Concluiu-se, portanto, que a empresa
teria apresentado uma declaracao falsa
para participar da licitagdo como EPP
(pega 4, p. 2) e, de acordo com a
jurisprudéncia desta Corte, a mera
participagdo de empresa que apresente
declaracdo falsa é elemento bastante
/ Fone: (85) 3264-0074
| direboria@nunesecia.combr
. www.nunesecia.com.br
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para configurar a fraude, nao se fazendo ) “,*
necessadrio que obtenha a2  vantagem
esperada (Acérdaos 1.702/2017, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues;
1.797/2014, Relator Ministro Aroldo

Cedraz, 2.858/2013, Relator Ministro
Benjamin Zymler; 970/2011, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman,

todos do Plenario) . (grifamos)

Portanto, a declaragdo apresentada fere
determinagdes legais, © que REQUER ao final, nesse ponto, que
esta douta comissdo nao reconhega o enquadramento como ME da
empresa ora recorrida.

. [ DA EMPRESA HMV CONSTRUCOES LOCACOES EIRELI - ME

A Empresa ora recorrida apresentou em seu
caderno de habilitacgdo Certiddao de Registro e Quitacgdo junto ao
CREA com suas informacgdes desatualizadas o que torna a referida
certiddo invalida.

O aditivo ao contrato social registrado em 02
de outubro de 2017 tem em seu escopo, dentre outras informagdes,
o acréscimo de objetivos sociais, onde em sua certiddo do CREA
ndc csté cm conformidade eom © cbjctivo sccial apresentado no
aditivo conselidado registrado na JUCEC.

No ato <convocatério solicita documentagédo
relativa a qualificacgdo técnica (item 3.2.4) que os licitantes
‘ apresentem certidao conforme segue abaixo, in verbis:

T A Registro ou inscrigao no
Conselho Regicnal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia do Ceara - CREA,
em que conste of(s) responsavel (is)
técnico(s) da licitante;

Em assim sendo, toda empresa APTA a
participar do presente certame, DEVE, ter seu REGISTRO FE
CERTIDAO DE QUITACAO VALIDOS no dia da abertura dos envelopes.

Dito isto é de bom alvitre destacar que a
referida certidao em comento, ¢é emitida pelos respectivos
conselhos regionalis onde se deve apresentar todas intormagdes
cadastrais da empresa registrada bem como a relagao dos servigos
e objetivos que a empresa estd APTA e REGULAR pgra realizar.

' Fone: (85) 3264-0074
direboria@nunesecla.combr
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A disciplina do que acima fol dito vem da —"
resolucao n® 266 datada de 15 de dezembro de 1979 em seu artigo
2° estabelece regras para a emissdo das Certiddes de registro a
serem expedidas pelos Conselhos regionais, onde em sua “alinea
c” expressa com clareza que a certiddo perderid validade caso
ocorra qualquer modificagdo dos elementos cadastrais nelas
contidos, senao vejamos:

Art. 2°

e

c) As certidoes emitidas pelos conselhos

regionais perderdao a validade, caso

ocorra qualquer modificagdao posterior

dos elementos cadastrais nelas contidos

‘ e desde que ndo representem a situagao
correta ou atualizada do registro.

(grifamos)

Desse modo, qualquer alteragdo nos dados
cadastrais ou no objetivo social das empresas licitantes, devem
estas, OBRIGATORIAMENTE, apresentar junto ao respectivo
conselho, AS ALTERAC@ES REALIZADAS MEDIANTE O DEPOSITO DOS
DOCUMENTOS ALTERADGS, gquais sejai, 0os TERMOS ADITIVGCS AO
CONTRATO SOCIAL e registrados na Junta Comercial do estado do
Cearad no decorrer de sua inscrigdo junto ao conselho, para que
seus dados cadastrais permanegam auténticos.

Vale dizer ainda que no préoprio corpo da
Certidao apresentada pela empresa recorrida, apresenta a
afirmagdo que qualquer alteragdo contratual, cadastral que nao
seja devidamente atualizada a CERTIDAO PERDE A VALIDADE,
portanto ¢é invalida a certiddo apresentada e a empresa HMV
. CONSTRUCOES descumpre condigdo editalicia ja& apresentada acima.

Compulsando a documentagao acostada pela
empresa licitante HMV CONSTRUGOES LOCACOES EIRELI-ME, verifica-
se que a aludida empresa realizou alteragdao do seu objetivo
social, como j& mencionado acima, e que ndo procedeu com a
atualizagao junto ao CREA.

Com as alteragdes realizadas pela empresa ora

recorrida, o0s servicgos constantes da ultima alteracgdao contratual
deveriam ter sido apresentados suas copias Jjunto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, no domicilio sede da

licitante, conforme determina o prépric conselho, onde qualquer
alteracgdo seja ela cadastral, financeira ou de servigos, DEVE-SE
PROCEDER COM A ALTERACAO TAMBEM NOS DADOS INFORMADOS JUNTO AO
CONSETLHO.

Nesse contexto, é de facil constatagdo que a

empresa HMV CONSTRUGOES, nado procedeu com a Mlevida, atualizagdo
Fone: (85) 3264-0074
diretoria@nunesecia.combr
www.nunesecia.com.br
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junto ao conselho de engenharia, pois 0s objetivos sociais " ,

acrescidos na ultima alteracdao contratual da empresa nao foram
apresentados para atualizagdo no conselho de Engenharia e
Agronomia-CREA, conforme determina 0 préprio conselho,

INVALIDANDO A CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO APRESENTADA,
DESCUMPRINDO O ITEM 3.2.4.1 DO ATO CONVOCATORIO.

Portanto Douta comissao resta por comprovado
que a empresa HMV CONSTRUGOES: LOCAGOES EIRELI NAO PROCEDEU COM A
DEVIDA ATUALIZACAO CADASTRAL JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA, TORNANDO INVALIDA A CERTIDAO DE REGISTRO
E QUITACAO APRESENTADA.

Para embasar os trechos ja auto contirmativos

da invalidade da Certiddo de registro apresentada pela empresa
HMV CONSTRUGOES LOCAGOES ELRELI, a jurisprudéncia € firme em
. confirmar, em caso semelhante, a inabilitagao de uma empresa

licitante, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. LEI N°. 8.666/93. FASE DE
HABILITAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA.
CERTIDAO DE REGISTRO NO CREA. DADO
CADASTRAL DESATUALIZADO. INABILITACAO NO
CERTAME . 1. Agravo de instrumento
interposto em face de decisdo proferida
pelc MM. Juiz Federal da 2a Vara da
Secao Judiciaria de Pernambuco, que
negou o pedido liminar que consistia em
decretar anulados todos os atos
posteriores a inabilitagdo da impetrante
no procedimento licitatéric e considera-
la habilitada, prosseguindo a licitacao
com a abertura de sua proposta de

‘ precos, ou, sucessivamente, que fosse
decretada a suspensao da licitagdo até o
julgamento fi'nal do mandado de
seguranga. 2. E fato incontroverso nos
autos que no momento indicado pelo
Edital para apresentagdo da Certiddao do
CREA, a empresa _agravante apresentou
certiddo emitida em 15/08/2012, que traz
como capital social da empresa o valor
de RS 10.000,00 (dez mil reais). 3. A
Comissdao Especial de Licitacao, na
sessdo de analise de documentos
apresentados pelas empresas concorrentes
expbés a seguinte conclusdo quanto a
empresa impetrante: "2. A concorrente
Divan Construcdc e Reforma Ltda. ME
apresentou a Certiddao do CREA BA, com O
valor do seu Capital Social, como sendo

no valor de R$ 10.000,00 di.ver ente do
5 ) 3264-0074

wwwmlmeehwnbr

Av. Sanbos Dumont, 3131 A - Sala 302
Aldecba | CEP 60150462 - Fortialeza - CE
CNRUJ: 06.019.939/0001-84 | IE: 06515108-9

18



informado no seu Balango Patrimonial,
que &€ de RS 998.000,00, porém a certidao
do CREA BA declara no seu conteuado o
seguinte: "CERTIFICO, mais, ainda que
esta certiddo ndao concede a firma o
direito de executar quaisquer servigos
técnicos sem a participacao real,
efetiva @ insofismavel dos responsaveis
técnicos citados e perdera a sua
validade se ocorrer qualquer modificacgao
nos dados cadastrais nela contidos, apés
a data de sua expedigdo", tornando sua
certiddo invalida e assim, deixou de
atender o item 1.1.13, do Anexo 03, do
Edital, que exige"Certiddao de Registro
no Conselho Regional de Engenharia,
. Arquitetura e Agronomia (CREA)", sendo

INABILITADA, com fundamento no art. 27,
inciso II e art. 30, inciso I, ambos. da
Lei n° 8.666/93". 4. A Certidao juntada
pela empresa agravante no omento da
habilitacdo encontrava-se com os dados
cadastrais desatualizados, tendo em
vista que a atualizagao do capital
social ocorreu, segundo a prépria
empresa impetrante, em 2011, enquanto a
certiddo foi emitida em 15 de agosto de
2012. Tal fato torna invalida a certidao
acarretando o descumprimento da
qualificacdo técnica prevista no edital.
5. Ressalte-se que cabe as empresas
participantes apresentar no momento
previsto no edital da licitagdo os
documentos devidamente atualizados, para
. comprovar as condigdes que lhe sao

exigidas, tendo agidc de forma correta a
Comissao Especial de Licitacgao ao
considerar inabilitada a empresa ora
agravante. 6. Agravo de instrumento

improvido. (TRF-5 - AG:
63654020134050000, Relator:
Desembargador Federal Francisco
Cavalcanti, Data de Julgamento:

15/08/2013, Primeira Turma, Data de
Publicacdo: 22/08/2013).

Vejam douta comissdao em a empresa HMV
CONSTRUCOES também apresentou certidac csp001t1ca onde consta ©
registro de 03(trés) balangos atrimoniais os termos de
abertura e encerramento do livro d1ar10 de ondeg se extraiu o BP
' Fone: (85) 3264-0074
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apresentado informa como sendo o livro de n 02, o que mais uma

vez carece de uma verificagdac mais minuciosa da documentagdo
apresentada, reiterando a possiblidade de diligenciar para
verificagao das informagdes trazidas nos documentos

apresentados.

]

DA F J DE CARVALHO - ME

A empresa F J DE CARVALHO descumpre condigdes
editalicias e 1legais onde deixa de apresentar documentagdo
conforme o solicitado no ato convocatorio.

‘ O item 3.2.5.1 do edital de convocagdo assim
solicita que seja apresentado o Balango Patrimonial, sendo
vejamos:

328 915 Balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do altimo
exercicio fiscal, ja exigiveis =
apresentados na forma da lei,
devidamente registrado na junta
comercial da sede da licitante,
acompanhado dos termos de abertura e de
encerramento do Livro Didrio - estes

termos devidamente registrados na Junta
Comercial - constando ainda, no balanco,
o numero do Livro Diario e das folhas
nos quais se acha transerito, que
. comprovem a boa situagdo Financeira da
empresa, com vistas aos compromissos que
terd de assumir caso lhe seja adjudicado
o objeto licitado, devidamente assinado
pelo contador responsavel, sendo vedada
sua substituigao por balancetes ou
balangos provisoérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de (U3 |[trés) meses da
data de apresentagao da proposta, com
Certidao de Regularidade Profissional -
CRP(grifamos)

Com a leitura do que esté& sendo solicitade no
edital de convocagao é de facil constatagdo que a empresa F J DE
CARVALHO deixou de apresentar sua documentagdo em conformidade

com o solicitado, pois em seu Balango Patrimonial ndo consta as
Fone: (85) 3264-0074
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intormagdes de onde o balango toi extraido, ou seja, de qual
livro diadrio e de qual folha ele foi retirado!

Desta feita, verificando as informagdes
constantes na solicitagao do item editalicio a empresa ora
recerrida incorre em descumprimentc e por este motivo deve ser
inabilitada do presente certame.

E cedico dizer que a apresentag¢do, na forma
da lei, do Balango patrimonial deve constar as informagdes
solicitadas, corretamente, no ato convocatério, portanto o BP
apresentado ndo estd em conformidade com o que solicita a Lei.

Ademais, a empresa F J DE CARVALHO juntou em
seu envelope de habilitagdo certiddao especifica que consta o
registro de 06(seis) balangos patrimoniais e apresenta os termos
de abertura €& encerramento do livro diario n® 04, o gque merece,
mais uma vez, critério desta comissado quanto a apresentagdo das
informagdes trazidas nos documentos apresentados.

Nao menos importante é o fato de a empresa
ter aprcsentado aom 8ua DRE a rcccita bruta de R$ 575.868,22
(quinhentos e setenta e cinco mil, oitocentos e sessenta e oito
reais e wvinte e dois centavos) estando esta declarando como
enquadrada como ME - microempresa.

Como ja sobejamente demonstrado neste
petitério, como. outras empresas licitantes, a empresa [' J DL
CARVALHO ultrapassa o limite 1legal para se enquadrar como

microempresa - ME, devendo esta comissdo nado acatar o seu
enquadramento além de verificar a aposigdao da declaragac e o
' enquadramento de ME registrado na JUCEC, onde tal declaracao

apresenta informacdes que nac condizem com a realidade
financeira da empresa.

Também como outras empresas recorridas a
empresa F J DE CARVALHO deixou de cumprir com o item 3.2.5.6
onde ndo recolheu Jjunto ao setor competente no municipioc de
Tianguéd, a garantia de manutengdc da proposta na forma como
descrito no item editalicio e j& esgotadas as motivagdes sobre
este descumprimento.

Portanto ¢ impecriosc gque csta comissdo dc

licitagd3o REVEJA o julgamento de habilitagdo do referido certame

para, em respeito aos licitantes que participaram do certame

atendendo, na integra, ao que foi solicitado bem como aos termos

do edital de convocagao e a vinculagdo que a comissdao deve a

cstes termos, DECLARAR A INABILITAGAO DAS EMPRESAS RECORRIDAS.
Fone: (85) 3264-0074
direboria@nunesecia.combr
www.nunesecia.com.br
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| o ' Do Pedido

Por todo o exposto, requer:

I- O recebimento do Presente em seu
Efeito Suspensivo;

L.L= O Provimento do presente Recurso para
REFORMAR a decisdo exarada pela Comissdao de Licitagao, para
INABILITAR AS EMPRESAS DELMAR CONSTRUCGES EIRELI EPP; RAMILOS
CONSTRUCOES ETRELI -ME; HMV CONSTRUCOES LOCAGOES EIRELI ME E F J

DE CARVALHO - ME, POR DESCUMPRIR DETERMINACOES LEGAIS E
EDITALICIAS.

1= A Solicitacgao, caso entenda

necessario, da apresentagédo, pelas empresas recorridas, dos

. Livros Diarios originais, para que se verifique as informagdes

apresentadas nas documentagdes de habilitagao das empresas
recorridas;

IV= Igualmente, requer gque, na hipb6tese
de ndo provimento do presente, certos disso ndo ocorrer, [faga
este subir, devidamente informado, a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8.666/93.

V-Que o Julgamento do presente Recurso
Administrativo, seja remetido para 0 e-mail
adm.nuneseciaenyfgmail.com, ndo eximindov esla comissdo dos meios

legais de publicagdo.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

‘ Fortaleza-CE, 22 de margo de 2019.

ADMINISTREDDR

' Fone: (85) 3264-0074
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