A COMISSAO PERMANETE 55 LICITAGOES PREFEITURA MUNICIPA
DE TIANGUA — CEARA |

SETOR DE LICITACOES

ATT.: Presidente da Comissdo

L
REF.: TOMADA DE PRECOS N©°, 06.27.02/2019

OBJETO: CONTRATAGAO : DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS
SERVICO DE PAVIMENTA(;_A’O'E RECAPEAMENTO ASFALTICO E
PAVIMENTACAO EM PEDRA  TOSCA NAS DIVERSAS RUAS DO
MUNICIPIO DE TIANGUA/CE.

- RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITAGAO -
k

5

VIRGILIO & JACYRA CONSTRUCOES LTDA ME, empresa no
ramo de engenharia civil, inscrita no CNPJ: 01.992.393/0001-20, com
enderego a Rua FRANCISCO EUDES N9111 BAIRRO NOVA BETANIA
, Reriutaba-Ce, CEP 62260-000, devidamente qualificada nos autos
do Processo de Licitagdo epigrafado, por seu representante legal
subscrito, vem pela presente, por intermédio dessa Comissdo de
Licitagbes, nos termos do artigo 109 da Lei N°. 8.666/93, interpor o
Presente Recurso Administrativo contra a decisdo que a inabilitou do
certame, pelos motivos de fato e de direito adiante expostos:

I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

) Prehmlnarmente deve ser considerado que o resultado
da habmtagao foi publicado na imprensa cficial em 16 de agosto de
2019, e que o prazo para |nterp05|gao legal de recurso administrativo é

de 05 {cinco) dias (teis. -
Assim, tem-se que 0 prazo para interposicdo de

recursos administrativos finda em 23 (vinte e trésp
p) de agosto, razdo pela qual é imperioso admitir que
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0 presente recurso € TEMPESTIVO.
IT - DOS FATOS

Entendeu a Comissdo de Licitacbes, em sessac de
julgamento da fase de habilitacao das empresas participantes na
licitacdo em epigrafe, realizada em 17/06/2019, segundo se 1& da ata

de julgamento, que a Recorrente foi inabilitada no seguinte ponto:

T

- VIRGILIO & JACVRA CONSTRUCOES LTDA ME, inscrita no
CNPJ sob o n° Q1.992.393‘/0001-20, por _apresentar o _Item
2.2.5 em desconformidade, (Por apresentar declaracdo de que
cumpre o0s requisitos legais e estaria apta a usufruir dos
benef’ c:os estabelecidos nos arts. 42 é 49 da Lei
Comglementar 123/2006. Contudo, a receita bruta constante
em seu balanco cqntab:l mostra-se superiores ao limite

estipulado no art. 3e, inciso II, da mesma lei).

"Item 2 2. 5 -

A ME ou EPP que pretender se beneficiar, na
ficitacdo, da LC 123/06, deverd entregar a
Com:ssao Juntamente com o0s envelopes de
habmtagao e proposta, declaragao assinada pelo
tftufar ou representante legal da empresa,
dewdamente _ comprovada tal
t:tulandade/representagao " (Grifo nosso)

Tal decisdo contrariou a prova documental efetuada
pela recorrente e mostra-se totalmente contraria aos dispostos da Lei
8.666/93 e na Lel N° 123/2006, pelas'raz’c“nes e fundamentos adiante

expostos.

III - DAS RAZOES DO RECURSO
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Inicialmente, enfatizamos que todos os argumen
relatados anteriormente, extraidos da ata de julgamento, juntados e
decididos para a inabilitagdo da recorrente, ndo demonstraram
sustentabilidade na Lei de LicitacBes e em qualquer outra relacionada
a matéria, e ainda aos:principios norteadores da licitagdo, como

demonstraremos item a item.

Por conseguinte, o Agente PuUblico, NUNCA deve
trazer para si a responsabilidade de julgamento de habilitacdo em
Iic_itagéo, sem ampara em.Lei, ou seja, 0 julgamento nas licitagdes
pdb‘licas deve partir sempre dlos ditames das Leis especificas e nos
principios norteadores das licitagBes publicas, e ndo ao bel prazer,
por achar que certas situagfjes estariam em desacordo com 0s
procedimentas, pois isso.'a‘fasta' 0 conceito de suas atribuicdes, ai sim,
estaria 0 agente julgador cclocando o procedimento em risco e
tornando-o ilegal, contrariando os principios da legalidade, isonomia e

julgamento objetivo.

Esse contexto. estd elencado no inciso I, do Art. 30,
da Le1 Federal n© 13. 726/2018 assim dlscrimlnado

Art. 42. Nas licitacBes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e das empresas de peqgueno porte
somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pegueno porte, por
ocasifo da participacio em certames licitatdrios, deverdo apresentar
toda a documentacdo exigida para efeito de comprovagda de
regularidade fiscal e traba!hrsta mesmo que esta apresente alguma
restrigdo. :

§ 1o Havendo alguma restrigdo na comprovacdo da regularidade fiscal
e trabalhista, serd assegurado o prazo de cince dias uteis, cujo termo
inicial correspondera ac mamento em que o proponente for declarado
vencedor do certame, prorrogavei por igual periodo, a critério da
administracdo publica, para regularizacdo da documentagdo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais
certiddes negatives ou positivas com efeito de certiddo negativa.

& 20 A ndo-regulariza¢do da documentagdo, no prazo previsto no § 10
deste artigo, implicard cecadéncia do direito a contratagdo, sem
prejuizo das san¢ées previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, sendo facultado & Administragdo convocar os licitantes
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remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatu

contrato, ou revogar a licitacio.

Art. 44, Nas licitagdes sera assegurada, como critério
desempale, preferéncia de contratagio para as microempres
e empresas de pequeno porte.

§ 1o Entende-se por empate aquelas situacbes em gque as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores & proposta mais bem classificada.

§ 20 Na madalidade de preg3o, o intervalo percentual estabeiecido no
§ 1o deste artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor
prego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendoc o empate, proceder-se-d da seguinte
forma: :

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada poderd apresentar proposta de preco inferior
aquela considerada vencedora do certame, situacdo em que
serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;

IT - ndo ocorrendo a coritratacdo da microempresa ou empresa de
pequeno porie, 'na forma do inciso I do caput deste artigo, ser@o
convocadas as remanescentés que porventura se enguadrem na
hipdtese dos §§ 1o e 20 do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem
classificatdria, para o exercicio do mesma direito;

IIT - no casp de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que s& encontrem nos
intervalos estabelscidos nos §§ 1o e 20 do art. 44 desta lei
Complementar, serd realizado sorteio entre elas para que se identifique
aguela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1o Na hipdtese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput
deste artigo, o objete licitado serd adjudicado em favor da proposta
originalmente vencedora do certame.

& 20 O disposte neste artigo somente se aplicard quando a melhor
oferta inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa
de pequeno porta.

& 30 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno
porte mais bem classificada serd convocada para apresentar nova
proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apds o encerramento
dos lances, sob pena de preciusdo.

Art. 46. A microempresa e a empresa de pegqueno porte titular de
direitos creditérios decorrentes de empenhos liquidados por brgaos e
entidades da Unio, Estados, Distritc Federal e Municipio ndo pagos em
até 30 (trinta}) dias contados da data de liquidagdo poderdo emitir
cédula de crédito microempresarial.

Art. 47, Nas contratagBes publicas da administracdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido 'tratamento  diferenciade e simpfificado para as
microempresas e empresas de pequenc porte objetivando a promogdo
do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional,
a ampliacio da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagdo
tecnoldgica. (Redac8o dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Pardgrafo tUnico. No que diz respeito as compras publicas, enguanto
ndo sebrevier legisiacdo estadual, municipal ou regulamente especifico




de cada orgdo mais favordvel & microempresa e empresa de pequent
porte, aplica-se 3 legislac3o federal.
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lel
Complementar, a administracdo publica:

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo ge microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratacdo cujc valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
Il - poderd, em relagdo aos processos licitatdrios destinados a
aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitanfes a subcontratagdo de
micreempresa ou empresa de pagueno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicko de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratacio de microempresas e empresas de pequeno porte,

§ 20 Nz hipdtese do inciso II do caput deste artigo, 0s empenhos e
pagamentos do drgdo ou entidade da administracdo publica poderdo
ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequenoc
porte subcontratadas.

§ 3° (s beneficios referidos no caput deste artigo poderdo,
Justificadamente, . estabelecer a prioridade de contratacdo para as
microempresas € empresas de pequeno porte sediadas focal ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento} do melhor preco
valido.

Art. 49. Néo se aplica o disposte nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando: '

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados come rmicroempresas ou empresas de pequeno porte

sediados local cu regionalimente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocartcirfo;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas &
empresas de pequenc porte ndo for vantajoso para a administracdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado;

1V - a licitacdo for dispensavel! ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e
25 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas

quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art.

48.
(Grifo Nosso)

Nota-se no caso da documentacio desta.
empresa_que ora recorre gue tem como sdcio o _Sr. Virgilio
Rodrigues Ximenes Neto que o mesmo apresentou declaracao

de ser MICROEMPRESA porém seg'undo constatado o mesmo

de fato é EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
Entretanto, ser MICROEMPRESA ou __ser

EMPRESA DE PEQUENO PORTE nio esti elencado no edital
como sendo um requisito de habilitacdo, na verda o item 2.5
apenas_informa que as empresas que_se engquadrem na Lei

123/2006 e gue quiserem (opcional) usufruir dos beneficias
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gue esta Lei qarante poderao {e .nao deverdo) apresent

declaracio |nformando essa OpGcao [e nag dever).

) Logo, caso a declaragao nao_estivesse correta
ou mesmo se nio fosge.‘a'_gresenta‘lda as empresas apenas ndo
poderiam ursufuir dos beneficios da Lei 123/2006 mas nunca
poderia inabilitar a empresa Qarticigante;'

E_importante_salientar_que esta empresa ndo
soneqou impostos e sua situacdo com a receita federal estd

regular, o que houve foi que aguele 6rgdo ndo atualizou sua
atual situacéo fiscal que é de EMPRESA DE PEQUENO PORTE,

ou seja, ndao é culpa desta emp_reéa e o fato de ser MICRO
EMPRESA ou EMPRESA DE PEQUENO PORTE nada muda, pois

as vantagens garantidas por Lei sio as mesmas e uma néo
tem vantagem sobre a outra, portanto nao ha prejuizo para
nmguem 0 enguadramento em MICRO EMPRESA ou EMPRESA
DE PEQUENO PORTE.

Resummdo' ‘0 fato de apresentar ou ndo
declaracao de enguadramento em MICRO EMPRESA ou
EMPRESA DE PEQUEND PQRTE nio é requisito de habilitacao,

ndo podendo nenhuma_p__a,fticipante ser inabilitada por_este

fato.

O destaque acima, a luz da decis8o da comissdo de
licitagdo, que decidiiﬂj' 'pela“ inabilitagdo da recorrente, resta
comprovadamente que tal ato foi subJetnvo abusivo, desarrazoado e
foi além das prerrogatlvas do dgente publico para com o julgamento,
e ainda sem nenhum embasamento em Lei para sustentar tal
decisdo,
Todo a‘gehﬁe :plflbliCO deve se primar pelo bom
desenvolwmento de seus trabalhos, sempre buscando atender as
legislacGes especificas da matena pois do r'ontrarlo estara sujeito as

sangdes que a Lei impde, como adiante se ver:
i



Art. 82. 0Os agentes administrativos
praticarem"af.“os em desacordo com os preceito
desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da
licitacdo sujeitam-se as sancoes previstas nesta
Lei e nos regulamentos préprios, sem prejuizo
das responsabilidades civil e criminal que seu

ato ensejar.

0 Tribunal de Contas da Unido - TCU, assim se

manifestou acerca do assunto:

“"WNa&o pode prosperar a licitacdo eivada de
procedimentos anémalos ndo devidamente
justificados };o processo e que fazem malograr
a preva]_féncia de principios bdsicos da licitacdo
publica, ‘taisjo da isonomia e o da publicidade. A
comunicacdo de decisdo da comissdo de
licitagdo aos participantes em datas bastante
afastadas, por meics diferentes, reconhecendo-
se a quel foi comunicada por ultimo o ingresso
de recurso ndo comunicado a outra licitante, a
qual, Iad,en?a}fs, foi desclaésificada por motivo
fatil, ;n:édiaqte revisdo de decisdo anterior que
lhe facultava apresentacdo de proposta
escoimada da falha irrelevante apontada, langa
por terra a .credibilid,’a'de do certame, por ofensa
insoldvel aos principios citados, cumprindo ao
Tribunal determinar  a anulacdo do
procedimento Acérddc  925/2009 Plendrio

(Sumério)”

[...]




"Diferentemente das condicoes gerais do di
de licitar - que sdo exigidas no texto da lei par
toda e qualquer licitacdo, independentemente
das circqnéténcias de uma situagcao concreta -,
as condicbes especificas sdo fixadas pelo ato
convocatorio, em fungdo das caracteristicas da
contrata‘gé"o desejada 23 Licitacoes e Contratos
- Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU em um
determinado certame, cabendo a Administracado
Publica, neste dl?imo caso, deliberar acerca da
extengé’g e .do conteido dos requisitos que
serdo ,gxigfﬁos | daqueles gue pretendam
formular propostas. Acérdio 1631/2007

Plenério (Sumario)” _

Diante dos contextos tegislativos, mais uma vez resta
claro que a decisdo da comissdo de licitagao contrariou todas as
matérias concernentes as licitagbes publicas, pois foram utilizados
artificios totalmente subjetivos para a tormada da decis8o protelada
até aqui, tornando o [3r0tedirnento ilegal pelo modo de julgamento

adotado. E o que passaremos a explanar.

vV - DO PEDIDO

ISTO POSTO, requer que essa douta Comissdo de
LicitacBes, reconsidere sua decisdo de iﬁabilitagéo da empresa
recorrente pelos motivos e fundamentos legais supra, ou, na hipétese
de ndo o fazé-lo, seja 6 presente Recurso Administrativo, devidamente
informado e remétido a autoridade '.superior para o seu julgamento, o
que, desde ja requer, a fim de que seja provido para considerar a
empresa Recorrente, devidamente HABILITADA para prosseguir na

fase das propostas.
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Requer - ainda, seja a empresa Recorrente,
devidamente intimada do julgamento nbs meios abaixo, para fins de
seu pleno exercicio constitucional de postular a analise judicial do ato
administrativo hostilizado, na remota hipdtese de desprovimento de

seu recurso na fase administrativa.

- Via postal para a Rua FRANCISCO EUDES N° 111 BAIRRO NOVA BETANIA Reriutaba-Ce,
CEP: 62.260-000;

- Via e-mail: virgilioximenesi@hotmail.com

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de
Tiangua, em tempo oportuno, tomando as providéncias acima
ensejadas, estara de forma liquida e certa cumprindo com toda a
legislacdo pertinente & matéria, em especial aos principios da

legalidade, isonomia e julgamento objetivo. -

A inobservancia da matéria abordada nessa petigdo
recursal, com a continuidade do processo licitatério sem a adogao das
medidas acima elencadas, nos impelirda a adog¢do das medidas

judiciais cabiveis, nos termos da legislagado vigente.

Nestes Terrqos.
P. Deferimento.
RERIUTABA - Ceara, 19 de agosto de 2019.
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VIRGILIO & JACYRA CONSTRUCOES LTDA ME
CNPJ:01.992.393/0001-20
RUA FRANCISCO EUDES N°111
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" Reriutaba -ce
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