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A Secretaria de Infraestrutura

Senhor Secretdrio,

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa CONSTRUTORA NOVA
HIDROLANDIA EIRELI-ME, participante julgada inabilitada na Tomada de Pregos n®
06.27.02/2019, com base no Art. 109, paragrafo 49, da Lei de Licitagdes Vigente. Acompanha ¢
presente recurso as laudas do processo n? 06.27.02/2019 juntamente com as devidas

informacdes e pareceres desta comissdo sobre o caso.

Tiangud - Ce, 27 de agosto de 2019

Nilcirlene Melo de Oliveira

Presidente da Comissdo de Licitagdo
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A Secretaria de Infraestrutura

Informagdes em Recurso Administrativo

Tomada de Precos n? 06.27.02 /2019
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI-ME

A Comissdao de Licitagdo informa a Secretaria referida acerca do recurso
administrativo impetrado pela empresa, que fora considerada inabilitada “CONSTRUTORA
NOVA HIDROLANDIA EIRELI-ME inscrita no CNP] sob o n? 22.675.190/0001-80, por
apresentar o Item 2.2.5 em desconformidade, (Por apresentar declaragdo de que cumpre os
requisitos legais e que estaria apta a usufruir dos beneficios estabelecidos nos arts. 42 a 49 da
Lei Complementar 123/2006. Contudo, a receita bruta constante em seu balango contabil
mostra-se superiores ao limite estipulado no art. 3¢, inciseo II, da mesma lei);”

Sobre o tema alega a recorrente em suas laudas recursais que o motivo da
inabilitacdo ndc ficou claro, que ndo cabe ao 6rgdo promotor da licitagdo fiscalizar o
enquadramento dessas empresa como ME ou EPP, que o sistema adotado é gue cada empresa se
auto declare ME ou EPP, tanto para o fisco em suas demonstracdes contabeis como para os
orgaos plblicos com declaragdes, que o fate de ter-se declarada daquela forma é falha formal,
ndo prejudicando sua participacdo no certame, que tanto a apresentagdo da declaragio
contestada como ndo, ndo ensejaria a inabilitagdo da recorrente, e que a presidente procurou o
meio mais ardil para exclusdo da impetrante, informando por fim que tal decisdo ndo prosperara
perante o judicidrio.

Isto posto, com os argumentos vindouros comprovar-se-a que a habilitagdo da
empresa da forma requerida nas laudas recursais seria equivocada e ofensiva aos principios da
igualdade, julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da legalidade,
conforme fatos e argumentos que se seguem.

Preliminarmente aduzimos que o julgamento da licitacdo em todos os seus
atos serd procedide a luz da legislagao infraconstitucional como, alids, aponta a prépria
Constituicdo Federal, ou seja, a Lei Federal n® 8.666/93 e suas posteriores altera¢des, na busca
conforme tais mandamentos legais por um julgamento imparcial, em consondncia com 0s
principios legais ja enfocados.

Sobre as declaracdes da recorrente € imperioso citar que suas declaragdes
ensejam também responsabilizacdo civil e penal, que nio ha motivo torpe ou vil em se tratando
da decisdo de inabilitar a recorrente, pois, outros licitantes também foram inabilitados pela
mesma razio, comprovando tratamento igualitario, as acusa¢des da recorrente carecem de
COMprovacao.

Qcorre que a mera alegacdo, sem a colacfo aos autos administrativos de provas
gque comprovem o argumento apresentado, ndo sdo suficientes para atestar a veracidade desse
argumento, até porque a regra basica é que o énus da prova cabe a quem alegou. E 0 que dispde
o art. 373,1,do CPC e o art. 36 da Lei de Processo Administrativo, vejamos respectivamente:
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Art. 373. O 8nus da prova incumbe: E :

I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Art. 36. Cabe a0 interessado & prova dos fatos que tenha alegado sem prejufzo
do dever atribuido ao 6rgdo competente para a instrugdo e do disposto no art.
37 desta Lei.

0Os atos da Administragdo Piblica gozam de presuncio de veracidade,

presuncdo essa que é apenas relativa. Nesse sentido, para ser desconstituida, depende de prova

em contrario.

“Presungdo de legitimidade ¢ o atributo que torna legitimo todo ato
administrativo até que se prove o contrdrio. As consequéncias da presuncdo de
legitimidade traduzem-se na ‘imediata execugdo ou operatividade dos atos
administrativos, mesmo que arguidos de vicios ou defeitos que os levem a
invalidade’ (Hely Lopes Meirelles), mas somente enquanto ndo declarada a
invalidade, e no fato de que o dnus da prova da ilegitimidade passa
automaticamente para quem a alega” (BLANCHET, Luiz Alberto. Curso de
direito administrative. Curitiba: furud, 1998. p. 120).

Segundo a Lei Federal n® 9.784/1999 imputa o 06nus da prova ao

interessado, conforme inclusive bem observa José dos Santos Carvalho Filho:

Vigora para o processo administrativo o mesmo principio adotado no
processo judicial no que toca ao dnus da prova: cabe ao interessado o 6nus da
prova em relagdo as alegagdes que tenha apresentado. O postulado ja resulta
do ensinamento dos romanos: onus probandi incumbit ei dicti, non qui negat.
No estatuto processual civil, tendo em vista gue o processo contém um
conflito de interesses no qual a pretensao de uma parte encontra resisténcia
por parte da outra, a regra € a de que o autor tem o dnus de provar o fato
constitutivo de seu pedido, ao passo que o réu deve comprovar a existéncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. O sistema atual,
portanto, baseia-se na distribui¢do da prova e no interesse direto da parte no
que tange a comprovacio fatica, e dai se realga a importincia das alega¢des no
processo: se quem faz a alega¢do relata determinado fato, a ela deve caber
prova-lo.

“Onus da prova é a atribuigdo, pela lei, a cada uma das partes, de demonstrara
ocorréncia de seu proprio interesse para as decistes a serem proferidas no
processo. Visa a motivar os litigantes a participarem ativamente do
contraditério processual e, assim, influenciarem diretamente na formacio do
convencimento judicial. E pela comprovacio das alegagdes que as partes
podem tirar o Magistrado do estado de divida, atribuindc-lhe argumentos
para fundamentar a decisdo.” (CAMBI, Eduardo. Codigo de processo civil
comentado (livro eletrénice). Sob a coordenagdo de José Sebastido Fagundes
Cunha {coordenador geral), Antdnio César Bochenek e Eduardo Cambi. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 1102)

Assim, o argumento esposado pela recorrente nio merece amparo, posto que

ndo juntou aos autes qualquer meio de prova que corrobore com 0 alegado, o encargo da prova
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de determinado fato deve ser imposto dquela parte que teoricamente se beneBigi
fato alegado prevalega. Se é seu o virtual bonus, deve ser seu 0 dnus.

Noutre ponto, a empresa fora inabilitada, alijada do certame pof-dpresentar
declaracdo falsa de um enquadramento gque ndo condiz com sua situagdo fiscal, financeira,
aquela com informacgdes prestadas pela prépria recorrente, tanto aos fisco guanto aos érgaos
publicos.

Especificamente sobre o tema, faz-se necessario esclarecer que a empresa
figura como ME mas deveria ser enquadrada como EPP, pois faturou um valor maior que o
exigido para o enquadramento como Microempresa, conforme o Art. 3° da Lei n® 12372006 e
alteracdes.

Art.32Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme ¢ caso, desde
que:

I-no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$% 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferiora R$ 4.800.000,00

(quatro milhdes e oitocentos mil reais). {Redacdo dada pela Lei
Complementarn? 155, de 2016) Producgdo de efeito

Pelo que se observa a empresa deveria estar enquadrada como EPP - Empresa
de Pequeno Porte dado o faturamento comprovado pelos dados verificades junto ac Portal da
Transparéncia do Tribunal de Contas do Estado do Ceara e balanco patrimonial.

Nesses casos o TCU - Tribunal de Contas da UniZo é enfatico:

“A mera participagdo de licitante ME ou EPP, amparada por DECLARACAO
FALSA, configura fraude a licitacdo e acarreta a san¢do de inidoneidade.”
ACORDAQC 167772018 - TCU PLENARIO.

Na mesma tdnica vejamas o Acdrdio a seguir:

9.4, declarar a inidoneidade da empresa Inova Servicos de Mdo de Obra
Eireli. (CNP] 06.979.037/0001-90) para participar de licitagio e
contratar com a Administragio Piiblica Federal, pelo periodo de um ano,
com fundamento no art. 46 da Lei 8.443/1992, caracterizada pela
participa¢io, nos meses de outubro, novembro e dezembro de 2018, no
Pregio Eletronico 2/2018 da Superintendéncia Estadual 16-SR/MS -
Incra, na condicio de empresa de pequeno porte, valendo-se da opg¢io
pelo tratamento juridico diferenciado disposto na Lei Complementar
123/2006, sem cumprir os requisitos legais para tanto, uma vez que a
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receita bruta total obtida pela licitante no més de setembro de 20
ultrapassou o limite legal de 20% (R$ 5.760.000,00) , fato
extinguiria a prerrogativa jA no més seguinte i ocorréncia do excesso,

conforme o disposto no art. 3°, § 9°, da referida lei; A A 019 -
PLENARIO. Relator: AUGUSTO NARDES

O edital regedor inclusive tem dispositivo que trata do tema, quando aponta
que os casos omissos serdo resolvido nos termos da legistagdo pertinente.

3.5.1.4 - Serd inabilitado o licitante que ndo atender as exigéncias deste edital
referentes @ fase de habilitagdo, bem como apresentar os documentos
defeituosos em seu contetido e forma, e ainda, a ME ou EPP que ndo apresentar a
regularizacdo do documentacdo de Regularidade Fiscal e trabolhista no prazo
definido no item "3.10.1.2" acima.

18.5- 0s casos omissos nesta TOMADA DE PRECOS serdo resolvidos pela
Comissdo Permanente de Licitagdo, nos termos da legislagdo pertinente.

Isto posto, em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STJ:

“..desmerece habilitacio em licitacdo piblica a concorrente que nao
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislacdo de regéncia e ditadas no
edital.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n2 179324/SC. Registro n? 199800464735.D] 24
Jun.. 2002. p. 00188. Revista Forum Administrative - Direito Piblico vol. 17.
ano 2. jul. 2002.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intiteis,
porém ndo é mister que se interprete a legislacdo da forma que dela se quer tirar proveito, ha
que se coadunar com a realidade e a légica de sentido que esta implicita nesta, ou seja, se a lei
nido exige, quem a aplica ndo pode alargar seu raio de agdo, pois estaria legislando, e essa nao é
ratio legis.

Isto posto, na hd que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Ndo &
dade ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese ndo
prevista” (lvan Rigolin}.

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a fef ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-la”.

Assim, ndo poderi o comissdo de licitagdo considerar habilitada a empresa
CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI-ME, pelas razdes ja apontadas nesta peca, posto
que, se assim proceder, descumprird o principio da legalidade

0 principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e
segundo o qual a Administra¢do esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o
administrador ou gestor publico estd jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non
facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem,
segundo a teoria da presentagdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato
sentido é a licdo de Celso Ribeiro Bastos:
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nenhum a ser obedecido, E ela criada_pela Constituicio e pelas leis como
instrumen atuacio e aplicacio do grdenamento juridico, Assi endo, cumprira
melhor ¢ seu papel quanto mais atrelada estiver 4 prépria lei, cuja vontade deve sempre
prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 22 ed., S3o Paulo, 1996, p. 25.)

0 Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “Q Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judicidrio”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera: Administrar é
aplicar a Lei de Offcio.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judicidrio,
condicionando-os e pautando a interpretagio e aplicagio de todas as normas juridicas vigentes.
No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e ndo dos homeuns.

N3o é por outro motivo que Celso Anténio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma. A
desatengdo ao principio implica ofensa nido apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandes. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principic atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
Sfundamentais, contumélia.

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitagio da empresa
CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI-ME pelas razdes acima expostas, mantendo-se o
julgamento dantes proferido como forma de preservar-se a legislagio competente, mormente 0s
principios norteadores da atividade administrativa, tais quais ¢ da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Tiangua - Ce, 27 de agosto de 2019

ﬁrq;m Mo A e
ilcirlene Melo de Oliveira
Comissdo de Licitagdo

Av. Moises Moita, 785 - Planalto -~ CEP: 62.320-000 - Tiangua - Ceard www.liangua.ce.gov.br
CNPJ: 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.167-1 - Fone: (88) 3671-2888

R

FOT




