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A Secretaria de Infraestrutura

Senhor Secretério,

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa VIRGILIO & JACYRA CONSTRUCOES
LTDA ME, participante julgada inabilitada na Tomada de Precos n? 06.27.02/2019, com base
no Art. 109, paragrafo 42, da Lei de Licitagdes Vigente. Acompanha o presente recurso as laudas
do processo n? 06.27.02/2019 juntamente com as devidas informagdes e pareceres desta

comissio sobre o caso.

Tiangud - Ce, 27 de agosto de 2019
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Nilcirlene Melo de Oliveira
Presidente da Comissdo de Licitagdo
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A Secretaria de Infraestrutura

Informagdes em Recurso Administrativo

Tomada de Pregos n2 06.27.02/2019
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: VIRGILIO & JACYRA CONSTRUCOES LTDA ME

A Comissdo de Licitacdo informa a Secretaria referida acerca do recurso
administrativo impetrado pela empresa, que fora considerada inabilitada por “VIRGILIO &
JACYRA CONSTRUGOES LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n? 01.992.393/0001-20, por
apresentar o Item 2.2.5 em desconformidade, (Por apresentar declaracdo de que cumpre os
requisitos legais e estaria apta a usufruir dos beneficios estabelecidos nos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar 123/2006. Contudo, a receita bruta constante em seu balanco contabil mostra-
se superiores ao limite estipulado no art. 38, inciso I1, da mesma lei};”

Sobre o tema alega a recorrente em suas laudas recursals que a decisio da
comissdo contaria a prova documental apresentada pela empresa e a lei de licitagBes, que néo hi
sustentabilidade nas alega¢des de habilitacdo, que a empresa é ME e EPP, porém o edital ndo cita
nada a respeito desse assunto, que tal questio apenas serve para gozar ou ndo dos requisitos da
Lei n®123/2006, que a empresa ndo sonegou impostos, que a situacio como ME ou EPP em nada
muda os beneficics que faz jus, e que a condicdo de ME e EPP ndo é requisito de habilita¢io, ndc
podendo nenhum licitante ser inabilitado pelo caso.

[sto posto, com os argumentos vindouros comprovar-se-a que a habilitagdo da
empresa da forma requerida nas laudas recursais seria equivocada e ofensiva aos principios da
igualdade, julgamento objetivo, vinculacdo ao instrumento convocatério e da legalidade,
conforme fatos e argumentos que se seguem.

Preliminarmente aduzimos que o julgamento da licitagdo em todos os seus
atos serd procedido a luz da legislagdo infraconstitucional como, alids, aponta a propria
Constituicao Federal, ou seja, a Lei Federal n® 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, na busca
conforme tais mandamentos legais por um julgamento imparcial, em consondncia com os
principios legais ja enfocados.

Especificamente sobre o tema, faz-se necessdrio esciarecer que a empresa
figura como ME mas deveria ser enquadrada como EPP, pois faturou um valor maior que o
exigido para o enquadramento como Microempresa, conforme o Art. 3° da Lei n® 123/2006 ¢
alteragdes.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas
ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresdrio a que se
refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codj ivil
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:
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[-no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendéario, recei{a/b{uta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00

(quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redacio dada pela Let

Complementar n? 155, de 2016) Producio de efeito

Pelo que se observa a empresa deveria estar enquadrada como EPP - Empresa
de Pequeno Porte dado o faturamento comprovado pelos dados verificados junto ac Portal da
Transparéncia do Tribunal de Contas do Estade do Ceara e balango patrimonial

Nesses casos o TCU - Tribunal de Contas da Unido é enfatico:

“A mera participacéo de licitante ME ou EPP, amparada por DECLARACAQ
FALSA, configura fraude a licitagdo e acarreta a sangdo de inidoneidade.”
ACORDAO 1677/2018 - TCU PLENARIO.

Na mesma ténica vejamos o Acorddo a seguir:

9.4. declarar a inidoneidade da empresa Inova Servi¢os de Mao de Obra
Eireli. (CNP] 06.979.037/0001-90) para participar de licitagio e
contratar com a Administracfio Piiblica Federal, pelo periodo de um ano,
com fundamento no art. 46 da Lei 8.443/1992, caracterizada pela
participacio, nos meses de outubro, novembro e dezembro de 2018, no
Pregio Eletrénico 2/2018 da Superintendéncia Estadual 16-SR/MS -
Incra, na condicio de empresa de pequeno porte, valendo-se da opgao
peloe tratamento juridico diferenciado disposto na Lei Complementar
123/2006, sem cumprir os requisitos legais para tanto, uma vez gue a
receita bruta total obtida pela licitante no més de setembro de 2018
ultrapassou o limite legal de 20% (R$ 5.760.000,00) , fato que
extinguiria a prerrogativa ja no més seguinte a ocorréncia do excesso,
conforme o disposto no art. 3, § 9°, da referida lei; ACORDAQ 1378/2019 -
PLENARIO. Relator: AUGUSTO NARDES

0 edital regedor inclusive tem dispositivos que tratam do tema, quando
aponta que os casos omissos serdo resalvidos nos termos da legislacéo pertinente.

3.5.1.4 - Serd inabilitado o licitante que ndo atender as exigéncias deste edital
referentes @ fase de habilitagdo, bem como apresentar os documentos
defeituosos em seu conteudo e forma, e ainda, a ME ou EPP que ndo apresentar @
regularizacio da documentagdo de Regularidade Fiscal e trabalhista no prazo
definido no item “3.10.1.2" acima.

19.5- Os casos omissos nesta TOMADA DE PRECOS serdo resolvidos pela
Comissdio Permanente de Licitagdo, nos termos da legislagdo pertinente.

Isto posto, em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STJ:
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“..desmerece habilitacdo em licitacdo piiblica a concorrente que
satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislacdo de regéncia e ditad
edital.”

Fonte: S$T]. 12 turma, RESP n? 179324 /5C. Registro n? 199800464735.D] 24
Jun.. 2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo — Direito Piblico vol. 17.
ano 2. jul. 2002.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras infteis,
porém ndo € mister que se interprete a legislacdo da forma que dela se quer tirar proveito, ha
que se coadunar com a realidade e a 1dgica de sentide que estd implicita nesta, ou seja, se a lei
ndo exige, quem a aplica ndo pode alargar seu raio de agéo, pois estaria legislando, e essa nio é
ratio legis.

Isto posto, na ha que se falar em entendimentc diverso, &€ a maxima: “Ndo é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo
prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe oo
intérprete fazé-lo”.

Assim, ndo perré o comissdo de licitacdo considerar habilitada a empresa
VIRGILIO & JACYRA CONSTRUCOES LTDA ME, pelas razdes ja apontadas nesta pega, posto gue,
se assim proceder, descumprira o principio da legalidade

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e
segundo o gual a Administracde estd restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o
administrador ou gestor publico estd jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non
facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem,
segundo a teoria da presentacfio de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato
sentido é a licdo de Celso Ribeiro Bastos:

e B i0 3 Administracfio, nio ha principi liberdad
nenhum a_ser obedecido. E iada pela ituicio e pela is comg_merg
instrumento de atuacio e gpllgaggo do ordenamento lurld:co Ass:m sendo. cumprira
melho .

prevalecer. (CURSO DE DlREITO ADMIN]STRATIVO Sarawa, 2"’ ed., Sao Paulg, 1996 p. 25 )

0 Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos Atos
Administratives pelo Poder Judiciario®, Saraiva, Sao Paulo, 1984, pag. 3, assevera: Administrar é
aplicar a Lei de Oficio.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e fudicidrio,
condicionando-os e pautando a interpretacdo e aplicagdo de todas as normas juridicas vigentes.
No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e ndo dos homens.

Ndo é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

“violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de

Av, Moises Mpita, 785 - Planalto - CEP: 62.320-000 - Tiangu4 - Cearda www.tiangua.ce.gov.br
CNP): 07.735.178/0001-20 - CGF: 06.920.167-1 - Fone: (88) 3671-2888




fundamentais, contumélia.

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitagio da empresa
VIRGILIO & JACYRA CONSTRUCOES LTDA ME pelas razdes acima expostas, mantendo-se o
julgamento dantes proferido como forma de preservar-se a legislagdo competente, mormente os
principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculacio ac instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Tiangua - Ce, 27 de agosto de 2019

Ao L e et
ilcirlene Melo de Oliveira
Comissdo de Licitagdo
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