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Fortaleza, 09 de agosto de 2019.

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAD DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA-CE

Ref.: Edital de Tomada de Pregos N° 07.19.01/2019
Assunto: Recurso Impugnatario

Senhora Presidente,

URBI CONSULTORES S/S LTDA., empresa nacional com sede na Rua Vicente Leite 2029 A, Dionlsio
Torres, em Fortalera, Cears, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda
sob o N° 06.069.157/0001-50, vem & presenca de Vossa Exceléncia, através de seu Representante Legal,
0 arquiteto e urbanista Airdon Ibiapina Montenegro Jdnior, CAU N° A1205-0, com estelo no artigo 41,
paragrafo 2°, da Lei 8.6686/93 e nos Principios Gerais do Direito, apresentar IMPUGNACAQ a0 Edital

supramreferido, o fazendo nos seguintes termos:
1. DA TEMPESTIVIDADE

Para suprimir qualquer tipo de divida a respeito da pontualidade da presente medida, se mostra pertinente
esclarecer ¢ prazo legal para a apresentagio da mesma. Diz a legislagso cabivel, Lei N® 8.666/93.

Art. 41 A Administragdo ndo pode descomprir as normas e condictes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada,

[

§ 2° Decaira do direifo de Impugnar os termos do edital de liciftagao perante a Administragéo
o lictante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorméneia, a abertura dos envelopes com as propostas em convile, tomada
de progos ou CONCUrse, ou a realizagdo de leildo, as faihas ou irregulandades que viciarian
esse edital, hipdtese em que fal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.
A sessao publica de abertura dos envelopes contendo a documentacao de habilitacao referente ao edital
em pauta ocorrerd na data de 14 de agosto de 2019. Contando retroativamente 02 {dois) dias (teis desta
data, conclui-se que a data limite para a apresentacao de impugnagtes & o dia 12 de agosto de 2019,
portanto totalmente tempestivo & o presente arrazoado, protocolado na data de hoje — 08 de agosto de

2019, fato que deve impor na sua apreciacie e consequente acolhimento.
2. DA PROTOCOLIZAGAO DA MEDIDA

Lendo detathadamente todo o contalido do Edital & seus Anexos, percebe-se que 0 mesmo & omisso
quanto & forma como as empresas deverdo enviar / protocolar, junto &4 Comiss@o de Licitagao, as suas
demandas, diividas e pedidos de esclarecimentos relacionados a esta licitagao. o que fere frontalmente o
Art. 40, inciso VHI, da Lei N° 8.666/93, (V_’
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Assim, independentemente da irregularidade ocormida, e lastreado na referida lef, a licitante impugnante
optou por enviar a presente medida para o enderego eletrdnico desta Comissdo de Licitacgo, através da
infernet, motive que deve, também, mpor na sua apreciacao e consequente acolhimento,

3. RESUMO DOS FATOS

Embora o objeto da licitagfo seja clara e esclarecedor - “Contratagéic de Senvigos de Assessoria,
Consultoria & Elaboragao de Projstos na Area de Arquiteiura e Engenharia do Programa AVANCAR
CIDADES — MOBIl IDADE URBANA — MDR, além da Representaga@c do Municipio em Brasilia, junto aos
Orgdo Publicos de Assunto de Inferesse do Municipio, Canforme Especificactes do Termo de Referéncia”
(grifo nosso), ou seja, contratacao de servicos tecnicos de arquitetura e engenharia, o Termmo de Referéncia
anexado ndo demonstra, objetiva e detalhadamente, em nenhum momento, que servicos serfo
execUtados nem sob quais parametros os mesmo serac remunerados, de forma a permifir as licitantes
avaliarem a viabilidade de suas participagdes no certame, nem elaborarern as suas proposias de prego.

Ora, o objefive de um Termo de Referéncia em uma licitagdo, dentre outros, € explicitar, de forma
inequivaca e transparente, para todos os possiveis licitantes, informagdes técnicas detalhadas de todos
05 servicos que se pretende contratar, aqui entendidos minimamente como: unidade de mensuracio dos
servigos para fins de pagamento (m, m? m?, ha, hora técnica, relatorio, didna etc.}; quantitatives para cada
servigo, condicdes de execucdn dos servigos; localizacio das areas de interferéncia (quando possivel),
através de mapas ou croguis; descricfo de cada servico gue compde o objete da licitagioe; e descricio e
guantificacio das metas a serem afingidas, através de suas materializagbes nos relatdrios a serem

entregues.

Além de informagdes de ordem técnica, o Termo de Referéncia devera explicitar, também de forma clara
e detathada, através de cronogramas fisico e financeiro (desembolfso), os prazos e 05 momentos para o
desenvolvimento de cada tipo de servico bem como os valores e momentos do pagamento de cada servico

ou bloco de servigo, em consonéncia com o prazo global preestabelecido no edital.

Somente com essas informagdes e especificagies objetivamente detalhadas, apresentadas no edital de
forma clara e universatizada para todos os pretensos licitantes, os mesmos podergo definir a viabilidade
de suas parficipacdes e fazer as suas propostas sob as mesmas condigbes de competitividade, o gque,
consequentemente, permitird 4 administragdo fazer um juigamento justo e isondmico e selecionar a
proposta mais vantajosa para si, na forma da lei. N5o agindo assim, o edital n3o tera atendido os principios

constitucionais da isonomia e da impessoalidade apregoados na Lei N B.666/93.
4. DAS IRREGULARIDADES DO EDITAL

O Edital em pauta apresenta, dentre outras imegularidades menos relevantes, além da ja explicitada no
item 2, graves imegularidades, que ferem os principios basicos da isonomia, da impessoalidade e da
legalidade, e que ndo permitemn, pelos licitantes, a avaliagdo de sua viabilidade nem tampouce a
elaboracao, por parte destes, de proposta de preco que venha a garantir o cumprimento do Condrato pelo
licitante vencedor, conforme demonsiraremos a seguir. f)f
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4.1. Noitem 4.4.2 do Edital, os subitens 4.4.2.5 e 4.4.2.5.1 dizem textualmente:

“4.4.2.5 - Acompanharzo obrigatoriamente as Propostas de Pregos, como parias
integrantes da mesma, cs seguintes anexos, os quais deverdo conter o home da
licitante, a assinatura:*(sic) {grifo nosso).

“4.4.2.5.1 — Planilha com pregos unitérios e totais conforme, de todos os itens de
acordo com o ANEXQO H - ESPECIFICACAQ DOS SERVICOS, contendo todos os
custos para perfeita prestagio dos servigos e guaisquer outros que se fizerem
necessanos para a execugao do objeto desta Licitagdo;*(sic) {grifo nosso).
4.2 Na realidade, o ANEXQO |l cormresponde ao Tenmo de Referéncia como um todo. O item 8 deste
Anexo, este sim, diz respeito as “especificagdes” dos servigos apresentados (em formato de QGuadro)
no Edital e que aqui transcrevemos ipsis itters:

TTEM ESPECIFICAGAO uo | aroe | AEOR L

01 |Estudode Viehilidade Técnica e Social SER | 01 | 24.48067| 24.480.67
| 02 | Levantamento Topogréfico - SER | 01 | 4760267 4260267

03 | Apresentaciio do Pr;]we:(‘o Basico SER | 01 171.533,33! 171.533,33

04 | Apresentagfo do Projeta Executive aprovada pela Caixa contendo; | SER | D1 | 10053333 100 533,35-

i Memdria de Calculo por rua, Qreamento por rua, Orgamento
z Consolidado, Cronograma e Memorial Descritiva

05 TAcumpanhamento da an&lise junto & GIGOVAFQO — Caxa Econdmica; SER 01 56.533,33 565.533,33
| Federal do Projeto apresentado a a Caixa para anslise, Sers feito
i acompanhamento para que seja sanada as pendéncias, quando ;
" houver, trocado informacgBes técnica necessanias para aprovagio
' dos projelos em questo (sic)

i Acompanhamente em Brasilia jumto Ministérdo do Desenvolvimenlo | SER | 01 30.343,33 30.343.33
| Regional — MDR dos tramites para a legalizagio da operagio da

! Programa Avancar Cidades e aprovaco do calculo de risco junfo a
} Secretaria do Tesoure Nacional — SIN (sic)

431.026 67

L

4.3 Como se observa no Quadro acima, intitulado “DAS ESPECIFICACUOES”, no Temmo de Referéncia
{item 8), no ha nenhuma informagio que se refira a especificagio técnica de qualquer servigo a
ser contratado. Na coluna "ESPECIFICAGAQ” sio apresentados t80 somente titulos de servigos,
come ‘Estude de Viabilidade Técnica e Social’ e “Levantamentc Topegrafico®, ou conteddo
resumido dos tipos de outros servigos ou atividades. Na coluna "UND" {unidade}. a unidade de
mensuragdo informada para todos os servigos discriminados € o proprio servigo (SER). Na coluna
“*QTDE" (quantidade), os quantitativas informados para todos os servigos discriminados € 1 {(um).

4.4, Daforma como estao apresentadas no Quadro essas informacges, fica impossivel para as licitantes
elaborarem as sua propostas de pregos por absoluta falta de embasamento e pardmetros técnicos

e financeiros; sendo vejamos:

4.4.1. Hem 01 —"Estudo de Viabilidade Técnica e Social”. O edital estipula o valor de RS 24.480,67 como
valor base para a execucap desse servigo, mas em nenhum momento deixa claro o comteddo do
mesma. Como ent3o a licitante podera avaliar se esse valor € justo e que parametros ela tem para
COmMpor a sua equipe técnica e definir o sew prego de oferta?

(Lk/
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ltem 02 - “Levantamento Topografico”. O edital estipula, equivocadamente, dois valores bases para
esse servico — valor unitario de R$ 47.602,67 e vaior fotal de R$ 42.602,67. Independentemente de
qual valor & o comreto, o edital ndo revela a que quantitative ease valor (o comreto) comesponde e
nem fampouco que unidade de mensuragdo foi adotada para a sua determinagio. O edital também
naoc informa se esse servigo serd executado em leito de vias / redovias, que pode ser mensurado
em metro linear (m), metro quadrado (m®) ou emn quildmetro (km), ou em areas abertas, que pode
ser mensurado em metro quadrado (m?) ou em hectare (ha). Cabe frisar que o mercado pratica
custos diferentes para levantamento topografico em leito de vias, rodovias ou espacos aberfos.

Sem parametros especificos para esse servico, as licitantes estarfo se sujeitando a executar
qualquer quantitativo de levantamento topografico a ser definido, posteriormente, pela
Contratante.

O edital também n3o estabelece em que momento, dos 12 meses previstos para a execucio total
dos servigos, e em que prazo serdo feitos os servicos de topografta, nem tampouco quando & como
seric remunerados & empresa executora. De uma dnica vez? Quando? Em parcelas? Em que
momentos e de que valores?

ltens 03 e 04 — "Apresentacio do Projeto Basico® e "Aprasentacdo do Projeto Bxecutivo Aprovado
pela CEF {...)". O edital estipula os valores de R$ 171.533,33 e R$ 100.533,33 como valores bases,
respectivamente, para a execugio desses servigos, mas em nenhum momento deixa claro a que se
referem o Projeto Basico e o respectivo Projeto Executivo a serem desenvoividos.

Somente como informagdo complementar, no proprio Quadro, na coluna "ESPECIFICAGAQ™,
comenta-se superficiaimente o que deve conter o Projete Executivo: "Memdria de Calculo por rua;
Orgamento por rua; Orgamento Consclidado; Cronograma; € Memorial Descritivo”. Nada mais € dito

em todo o edital.

Com essa informagao, os licitantes podem apenas deduzir, como o proprio objeto do edital insinua,
que o projelo frata, dentre outras, de intervengbes no sistema viaric e no sistema de mobilidade
urbana. Mas gue infervengdes s20 essas e onde ocormerao? Aberfura ou alargamento de ruas?
Requalificacio de ruas e passeios? Pavimentagio de ruas? Implantagao de ciclovias ou ciciofaixas?
Sinalizacio viarda? Drenagem urbana? Requalificagio / urbanizagdo de areas publicas? Melhoria ¢
otimizagdio dos transportes coletivos?

As areas a serem beneficiadas j& estdo definidas e quanfificadas? As intervencbes pentuals
também? Qu a licitante vencedora & quem definira tudo? Que profissionals irdo compor a equipe da
licitante para desenvalver tais projetos?

Sem esgsas informagdes ditas de forma clara, obetiva e mensurdvel, como pode a licitante avaliar se

0% pregos bases estipulados pela administragéo sio vidveis, se ndo existe uma memdria desses

valores que lhe permitir fazer a sua oferta? Q i
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Aqui tambeém, sem informagses e parBmetros especificos para esses servigos, as licitantes novamente
estardo submetidas a aceitar o que thes forimposto, posterionmente, pela Contratante.

O edital também nio estabelece em que momento, dos 12 meses previstos para a execucao total
dos servicos, £ em que prazos serdo desenvolvidos esses projetos, nem tampouco quando e como
SErdo remunerados & empresa executora. De uma dnica vez? Quando? Em parcelas? Em que
momenios e de que valores?

itens 05 e 06 — "Acompanhamento da analise junto a GIGOV/FO-CEF (...)" e "Acompanhamento
em Brasilia junto ao Ministério do Desenvolvimento Regional (... O edital estipula os vaiores de
R3$ 58.533,32 ¢ R$ 30.343,33 como valores bases, respectivamente, para a prestacio desses
servigos (consulforia técnica), mas em nenhum momento estabelece pard@melros para a sua melhor
compreens&o e o seu dimensionamento (carga horartia e valor homem/hora estimados), de forma a

permitir a avaliagio dos seus custos pelas licitantes.

O edital també&m nfo estabelece a temporalidade da prestagdo desses servicos, dentro dos 12
meses previstos para a execucio total dos servigos, nem os parametros para a sua remuneragio.

A omissio das especificagdes detathadas de tedos os serviges a serem coniratados também impede
as ficitantes de definir as equipes técnicas a serem utilizadas para o desenvolvimento dos servigos
e de quantificar as suas participactes e remuneragdes, impossibilitando, consequentements, a
elaboracdo das propostas de precos das licitantes.

A auséncia de um cronograma fisico e financeiro (desemboiso) detathado impade também as
licitantes de avaliarem se suportam ou ndo o fitxo dos pagamentos ao longo de todo o praze de
execucdo do contrato (12 meses).

Em suma e objetivamente, a omissao no edital, de especificagbes téenicas detalhadas dos servigos,
de uma planilha orgamentaria base detalhada e de um cronograma fisico e financeiro também
detathado, caracteriza Irregularidade grave ao processo licitatorio, peis impede as iicitantes de

elaborarem as suas propostas de pregos.

Diante de tudo o que aqui foi esptanado, fica demonstrado com clareza cristalina que o Edital de
Tomada de Pregos N° 07.19.01 / 2019, em pauta, por estar eivado de imegularidades, ndo atente
20 que preceituam ¢ item “b" do inciso XV e os incisos I e IV do pardgrafo 2°, do At 40 da Lei N°
8.666/93.

Art. 40 O edital comterd no predmbulo ¢ ndmero de ordem em série anual, © nome da
repartigao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o lipo da
licitag8o, & mengdo de que serd regida por esta Lel, o local, dia e fiora para recebimento da
documentacio e proposta, bem como para inicio da aberfura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, 0 seguinte:;

X .f'\'}':;:ondfg:ées de pagamento, prevendo: (1*—/‘
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b) eronograma de desembolso méaximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

§ 2° Constituern anexas do edital, dele fazendo parte integrante;

i - orcamento estimado em planithas de guanfitativas e pregos unitarios,

.......... '

IV - as especificacbes complementares & as normas de execugdo pertinentes a ficitagao.

5. bO PEDIDO

Tendo em vista que as llegalidades e irregularidades apontadas inibem a ampla participacéo, frustrando
o carater competitivo do presente certame licitatorio, solicitarnos seja ¢ mesmo CANCELADO PARA SER
REVISTO, a fim de que sejam expurgadas essas ilegalidades e imegularidades apontadas, de modo a
propiciar a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragio, com um procedimento em estrita
conformidade com os principios basicos discriminados na legisiagio vigente — Lei N® 8.666/93.

Respeitosamente,

Airton Ibiapin ontenegro Jr.
Arquiteto e Urbagiista CAU N° A1205-0
Urbi Constlfores S/S Lida.
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