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Processo n® 07.19.01 /2019
TOMADA DE PRECOS 07.19.01/2019
Assunto: [PUGNACAO DE EDITAL
Impugnantes: RAPHAEL SOARES DE FREITAS e URBI CONSULTORES §/5LTE

b

Resposta ao Recurso

A Comissdo Permanente de Licitagdo, vem responder ao pedido de impugnacio do Edital n®
07.19.01/2019, impetrado pela empresa RAPHAEL SOARES DE FREITAS ¢ URBI CONSULTORES
S$/S LTDA, com base no Art. 41, pardgrafo 29 e 32, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnag¢io ndo tem efeito de recurso,
portanto ndao ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior,
tem a Presidente nesta fase processual, todos os poderes para averiguacdo de quaisquer
contestacBes que se fagam ao texto editalicio, decidindo scbre cada caso, conforme a legislacdo
pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo, também citado
pela impugnante, sendo vejamos:

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a administracio o licitante que nao o fizer até o segundo dia atil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precgos ou
concurso, ou a realizacdo de leilio, as falhas ou irregularidades que

viciariam esse edital, hipdtese em gque tal comunica¢do nao terd efeito de
recurso. (Redacdo dadn pela Lei n® 8.883, de 8.6.94) (grifamos)

Q Art. 41, paragrafo segundo alhures é taxativo, a comunicagdo de impugnacdo do edital ndo tera
efeito de recurso, portanto néo terd efeito suspensivo.

DOS ITENS IMPUGNADOS PELA EMPRESA URB1 CONSULTORES §/S LTDA

Analisadas as razdes de recurso manifestadas pela recorrente citada, esta Comissao de Licitacio
resolve, considera-las no mérito, dando justo e legal provimento ao recurso ora em comento, haja
vista a analise procedida com mintcia nos argumentos apresentados, verifica-se que hd nexg nas
razies manifestadas, mormente quanto as omissdes nas especificactes do objeto da licitagdo em
tela, sobretudo aquelas previstas no Termo de Referéncia Anexo da Licitagdo supra.

DOS ITENS IMPUGNADOS PELA LICITANTE RAPHAEL SOARES DE FREITAS

Quanto ao que apontou a impugnante sobres as especificagbes de servigos coadunamos com a
recorrente nos mesmos moldes que tratamos sobre as contesta¢des ofertadas pela empresa URBI
CONSULTORES.

Quanto a exigéncia de cadastramento anterior para licitagdes na modalidade tomada de pregos,
percebemos que a previsdo estd expressa na norma do Art. 22, pardgrafo terceiro da Lei n°®
8.666/93 e suas alteragdes.
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Art. 22. S0 modalidades de licitacéo:

.

§ 20 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados cu que atenderem a todas as condigdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacio.

Neste sentido, vejamos o que diz o manual de "Licitagbes e Contratos - Orientagbes e
Jurisprudéncia do TCU" em sua 42 edi¢io de 2010:

“Cadastramento prévio exigido para participacio em tomada de precos
nio se confunde com a habilitacdo. Tem por objetivo tornar a licitagdo mais
célere e simplificada, peis a Administragao exigird do licitante cadastrado
apenas os documentos de habilitacdo que nao constem do respective registro.
Pode ser feito na entidade ou érgio promotor do certame, no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) ou nos sistemas equivalentes
adotados pelos estados e municipios,

Em tomada de precos, o cadastramento deve estar regularizado até trés
dias antes do recebimento dos envelopes com a documentacio e a
proposta. Cadastramento é exigido do licitante para participacio em
tomada de pregos. Habilitacio & exigido do licitante interessado em contratar
com a Administracdao Piblica, qualquer que seja a modalidade de licitagdo.
Cadastramento nio se confunde com habilitagdo. S3o procedimentos distintos.”

(grifo nosso)

E ainda, corroborando o exposto acima, ndo distinto é o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, como se vislumbra nos acérdéos abaixo:

“Observe, em rela¢do ao cadastramento dos licitantes, a disposicao
contida no art. 22, paragrafo segundo, da Lei n? 8.666/1993. Discrimine, no
parecer emitido apds a verificagdo dos documentos e informacdes refativos a
habilitacdo (cadastramento): as restrigdes eventualmente identificadas; a base
normativa e consequéncias para fins de contratagdo, a fim de atender aos
principios da publicidade e do julgamento objetivo, insculpidos no art. 3¢, caput,
da Lein? 8.666/1993. Acérddo 301/2005 Plenario” {grifo nosso)

“Desse modo, conclui-se que em fase anterior a2 mencionada decisdo, os 6rgdos
da Administragdo Piblica, ao exigir o prévio cadastramento dos licitantes no
Sicaf, estavam obedecendo exigéncia legal, os seja, ao disposto no subitem
1.3 da IN/MARE n2 05/95. Nesta linha de raciocinio, acothemos as razdes de
justificativa apresentada. Acordio 92/2003 Plenario (Relatério do Ministro
Relator) (grifo nosso)

(..) uma das disting6es da modalidade de licitagdo Tomada de Pregos das outras
é, justamente, a existéncia da habilitagdo prévia A abertura do
procedimento, mediante o cadastramento dos Interessados nos registros
cadastrais da Administracio. E, para atender a0 principic da competitividade,
05 nio previamente cadastrados tém garantida a possibilidade e se
inscreverem até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, contando que satisfagam as exigéncias para a devida qualificagdo.



Acorddo 718/2009 Primeira Cimara (Relatério do Ministro
nosso)

Analisando o assunto, Marg¢al Justen Filho orienta:

“Tanto mais porque a vontade legislativa é permitir que, apés divulgado o
edital, eventuais interessados requeiram sua habilitagdo e venham participar da
licitagdo. Por isso, a melhor interpretagdo é a de que os interessados em
participar deverdo apresentar, até trés dias antes da data prevista para
entrega das propostas, toda a documentacdo necessaria a obtencio do
cadastramento’ (‘Comentarios 459 Licitagbes e Contratos - Orientactes e
Jurisprudéncia do TCU a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos’, Editora
Dialética, 52 edicdo, pag. 180). [grifo nosso)

Resta clara a legalidade da exigéncia prevista no item 4.2.1.2 do edital regedor, caso em que
havendo o descumprimento nada mais ensejara que a inabilitagdo do licitante que assim agir.

A lei de licitagoes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais normas
vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagio a legitimidade da referida exigéncia
e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso
XX1, da Constitui¢do Federal:

Art, 37. A administracio piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

{---)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicies efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de gualificacio técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimente das obrigacdes. (grifamos).

Este & 0 comando legal, esta ¢ a interpretacio da melhor doutrina administrativista pétria acima
arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do Tribunal de
Contas da Unido, como se apontou, que deve ser cbservada por imperativos indeclindveis para o
administrador publico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse piblico e, isto,
porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administrac@o ndo convém atirar-se em negdcios aleatdérios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos
encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a
continuidade do servigo, ndo se compadecem com dlea que deriva de avenga
travada com que pudesse comprameter, por insuficiéncia econdmica ou técnica, o
satisfacdo dos superiores interesses curados pelo Poder Piublico.”

A administra¢io no zelo pela coisa pablica e em prol do interesse piblico deverd sempre que a
licitacdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro contratado
possui condigdes de tocar o pretenso contrato,



A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixa ;
condi¢bes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto envolvidg cna de, ndo
raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual
nio se pode descurar,

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competigdo, nos termos do art. 32, §12, inc. [ da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencienado artigo:
"§12 do art. 32 F vedado aos agentes piiblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas e
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter
competitivo e estabalecem preferéncias ou distingdes em razdoe da
naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de gualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor 4 competicdo, deixar de prever requisitos que sejam legars,
pertinentes e relevantes ac atendimente do objeto perseguido, a luz do interesse publico, porque
néo é essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 39, §12 da Lei em tela:

"0 dispositivo ndo significa, porém, vedacdo & cldusulas restritivas da
participa¢do. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsio seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantgjosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restricdo for necessdriec para atender ao interesse publico, nenhuma
irreqularidade existird em sua previsio. Terdo de ser analisados conjuntamente a
cldusula restritiva e o objeto da licitac@o. A inviabilidade ndo reside na restricdo
em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo.
Alids, essa interpretacde € ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ... o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacbes’)”.

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para selecdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do
tipo de prestacdo que o particular deverd assumir”

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo desta Administracio é
contratar somente com fornecedores que tenham condigdo técnica e econdmico-financeira,
comprovadas ainda na licitagdo, de atenderem na integra a contratagdo que derivard de tal
procedimento.
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Alvim Wambier, quando afirmam:

“(..} o processa licitatdrio deve servir para verificagdo das ‘qualificagdes técnica

e econdmica’(dentre outras) “do licitante. Ndo é dificil entender o porqué dessa
previsdo. Basta lembrar que os contratos administrativos envolvem o dispéndio de
recursos piublicos e destinam-se a obter prestagbes de interesse piblico -
recursos e Interesses estes que ndo podem ser colocades em risco. Logo, ao
escolher seu parceiro contratual, a quem vai entregar dinheiro pitiblico e confiar a
persecucdo do bem publico, o Poder Piiblico pode - e deve - formular exigéncias
destinadas a obter excelente garantia de gque o contratado estd apto, tanto
técnica como economicamente, a cumprir o avencado. Deixar de fazé-lo seria
violar a Constituicdo,colocando em risco valores por ela especialmente protegidos.
Assim, no contrate administrativo justifica-se uma cautela redobrada, um
rigor especial, na escolha do contratado. Nio ¢é possivel celebrar contrato
com pessoa incapaz de oferecer, j& durante a licitagao, garantias de que
tera capacidade econémica de tocar o empreendimento, bem como
capacidade técnica para fazé-lo com competéncia A formulacio, nos editais
de licitacdo, de exigéncia a serem atendidas pelo licitante, a fim de
comprovar sua qualificacdoe técnica e econdmica, tem base
constitucional;...trata-se simplesmente de fazer prevalecer o interesse
publico (gqual seja: o de ndo correr o risco de contratar com empresas
desqualificadas) sobre o interesse privado {a saber: o de obter o mdximo
possivel de negdcios)."(grifou-se) In Licitacdes e Contratos Administrativos; 530
Paulo: RT, 1999, p. 100.

DA DECISAO

Diante do exposto esta Comissao Acata Parcialmente os pedidos das empresas RAPHAEL SOARES
DE FREITAS ¢ URBE CONSULTOQORES §/S LTDA, acerca das irnpugnacdes ao Edital de TOMADA DE
PRECOS 07.19.01/2019, tendo em vista justificadas 2 margem dos enunciados acima, as alegativas
da mesma para o caso em comento.

Tiangua - Ce, 16 de Agosto de 2019
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