RECURSO DE IMPUGNACAQ

A PR A MUNICIPAL DE TIANGUA, 02 de JANEIRO de 2020!
o Lr. Presidente da Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Tizngus .
A5 AEDITAL

1404 DE PRECOS N2 01/2019-SEINFRA.

REPARG DA PAVIMENTACAD £SFALTICA E DE PEDRa TOIOE 4. IIVERSAS RUAS DO

OBJETIL

il CONSTRUCOES LOCAGOES E EVENTOS LTDA -

THP)/MF sob n® 13.752.986/0001-06, com sede no Sitio S8o Frax;-r:
“deruoca, estado do Ceara, por seu representante iegal infra assinads, L&
zlinea “a”, doinciso I, do art. 109, da Lei n2 8666 / 93, & presenca o Voss
, respeitosa e tempestivamente, & presenca de Vossa Senhoria

A0 8 2

dital wuims mencionado, com sustentacdo nos §§ 1o e 2° do artigo 41 da Lei n® §.65¢

S TEMPESTIVIDADE:

T
s
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™

42 discipiina o exercicio dessas manifesiacfas nic seu ari

vias moldes:

ministragdo ndo pode descumprir as normas € condicbes do edital, wo aual se ache

astilte nenie vinculada.,

a2 1a aplicagdc

¢ ckertura dos
(trés) dia:

desty 20, aevendo protoco!ar o0 pedido até 5 (cmco) dias uteis antes da dato fixa

envelnnes de habilitac@o, devendo a Administracdc julgar e responder @ imo

gtels, 00 reiuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2% Denaird do direito de impugnar os termos do edits! de iicitagéo peranie ¢ administracfio ¢ licitante
que néo o fizer até o segundo dia Util que anteceder ¢ aberturs dos enveiopes de nonilitacdo em

concorrdncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de 2 / CONCUrso, ou

¢ reqiizecdo de leildo, as falhas ou irreguiaridades cue viciariam T que ta:

nGo terd efeito de recurso.
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Coinu o ve, 2 Lel n° 8.666/93 ndo distingue os prazos para ¢ particuler impugnar o edital ou solicitar
entos. Em vez disso, a Lei de Licitagdes fixa prazos distintes apenas em funcio de quem se

dirige © ~oministracdo (cidaddo ou licitante).

il DA ILEGALIDADE NAS EXIGENCIAS DE COMPROVACAQ DE QUESTOES SUBJETIVAS
PARA = DE QUALIFICACAO TECNICA

No refere a qualificagdo técnica, prevé o instrumento ¢ ato convocatdrio 2 necessidade de

» Ge atestados de capacidade técnica e fixar e quantificar o ndmero minimo. 5eim como limitar &
das fungdes de no minimo De modo que, tais exigéncias sdo flagrantemente ilegais e.
mpresas no certame. poitanto devem

apiesc:s
comproviagio
s nor isso. restringem ilegalmente a participagéio de diversas ¢
wios doinstrumento convocatorio como sera claramem denic

wstrado adiante:

‘i1~ QUALIFICACAO TECNICA

3 Comprovagio de capacidade técnico-operacion:
pativel com o objeto da licitag8o, fomecide por pes
- empresa licitants executade sadsfaoniumenic obras £ SCIvgos
5 discriminades a seguin

5‘\."‘(‘!] HLI':ICE(J dE Pﬂ\"]l’ﬂi‘ﬂl&t"au erm Q&L-S’. W3LE X
3,600, fmm;

wqi

oTl 0L Som FeRnnvamening, sui oroE e no mins

o Ate sm' 1€enico rorncuao por pwm suridi chxstra\
fcado na entidade profissional compatente - O SHisie _Joasm 3
ocalicitade, coir

fo permancate profissional que tenha executads ohia @ servigos se
puintes caracteristicas ou superior;

+  Heeuperacio de pavimentagde em pedia f03¢x (2007 04 sem rejuatis
Recouposico de capa em concreto asféitico ({

:m impugnado. A ilegalidade constante no Edital consiste, mais especificament2, em exigir que
s apresentem, para comprovar sua qualificacdic téenica Atestados de Capacidade Técnica.
por pessoas juridicas de direito pf:biico ou privado 2as quais (4 lenha prestado servigos

es, como também o quantitativo minimo de categorias e suas respec

A

clivas fungdes.

-nicias infringem. como demonstraremos, dispositives da Lei n® 8.666/93 ¢ os principios quc
iear a relagdo da Administracdo com o particular, no émbito do procedimento ficitatdrio. Dispde

da bei 8.6066/93:

o

“Art 30 A documentagdo relativa a qualificag@o téenica Hmitar-se-4 a:
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{..} il oomprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compative! em caracteristicas.

(‘|uan‘.1'::._
§1°A

les e prazos com o objeto da licitagdo, (...)

cixmprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso de licitacdes pertinentes
¢ servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas ou juridicas de direfio pablico ou
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéneias a: (...)

§ 5° f vedada a exigéneia de comprovagéo de atividade ou de aptidéo com limitagdes de tempo ou época
ou air doem tocais mpcmﬁcos ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na

i :
tl\.juk‘s., ~

'i..a'ué’os nos leva
£, Muito menos

Uma leiturn atenta do artigo 30 da Lei de LicitacBes ¢ seus uprLi!\OS incisos ¢ par
incqui ocamente a concluir pela ilegalidade da C\iOLH(,"l do tipo de funglic desenve
guaniiiicar o minimo de fungdes junto aos Atestados de {apacida de Técnica oelas i

O capui do referido artigo € bastante claro ao anunciar que eie elenca apenas acuilo ¢ gue & permitido &

agdo exigir para fins de comprovago da aptiddo téenica da empres

Adiminig

A ercidode CREA trata da seguinte forma:
&

& Certidiio de Acervo Técnico — TAT de que iralow-se acinu, ves: it «E,”;’ ‘cinentada pels

4

5% 1,025, de 30 de outubro de 2009, do Conselho Federal de Zngeniiaric, Arquitetura e
i - CONFEA, e diz o seguinte:

i ART é o instrumento que define, para os efeiios legais, o5 responsiveis técnicos pelc
o de obras ou prestacdo de servicos relativos as profissées abrangidas pelo Sisieniac Confea/Crea.

‘i, 37 Todo contrato escrito ou verbal para execugde de obras v presiag
piofiz:dvs wbrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeitc ao registro de .
wrigGo for exercida a respectiva atividade. Pardgrafo dnice. 0 Gisposio n
7 se aplica ao vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica de direiio ,w?&'f
privade, pera o desempenho de cargo ou fungdo técnica que 2nvoiva afividades
aecessarios habilitagdo legal e conhecimentos técricos nas profissdes sbra
Congen/Crea
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'\,;‘ma dos itens ndo pode subsistir sob pena de inviabilizar totalmenie o certame, devendo esta
douta conissdo em ato de auto tutela proceder a retificaco de parte do instrumento convocaidrio com base
nos Ji:z-i.-_;muuos a seguir aduzidos.

[
L Y

DOS FUNDAMENTOS Encontra-se o procedimento de licitagio previsto no art. 37. X X! da Constituigic
Federel. que assim dispde:

XN - ressalvados 0s casos especificados na legistacdo, as obras, szrviges, cowpras « giieana¢des serdo
contratodos mediante processo de licitacdo phblica que assegure igualdade de condicées a todos os

CORC 5, com cldusulas que estabelecam obrigacdes rie pugamento, mantidas oy icdes efetivas
da proposia, nos termos da lei, o qual somente permiiivé as exiséncias de guo r 7o técnica ¢

econdniioa indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.” (grifv-se)

legislacdo infraconstitucional, em nivel lederai. as lici das pela Lei n°

HHG ' as alteracGes produndas pelas Leis n° 8. 5@7,) 4 e n® G644 . winoy também ¢
Lein® e o Decreto n® 3.555/2000, que institui 2 modelidad pregao, A propria Le:
n® 8.0 nos seguintes artigos, tratou de conceituar iiciu -80, send(; seguida o ensinamentos
doutrindrios ja vistos:

"Ari. 27 - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitueicual da isoromia e 2
selecicniur @ proposta mais vantajosa para a Administracfic e serd processads e Julgadz em estrits

e com os principios basices da !eoalnwt_@, da impess ¢, di moratidade, da
. da publicidade, da probidade administrativa, da vineuiaciio s it ‘o convecatorie,

A e, o
CORIOIMIL

do ivicumento objetive e dos que lhes sdo correlatos. :
Cabe & Administracdo prevenir e evitar a ocorréncia de priticas iregliares, mediante exigéncias em Edital
de o endicBes necessarias para a execucio do obicto pretendido

A guaiifioacio téenica da forma que esté prevista no edital certamente {rustraré a particinagsn de empresas.
que deilm .».M:L.i'-_.()cb de cumprir o objetc, porém serfio prejudicadas por tai exig

A gualificagio téenica consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para
execuyan do objeto a ser contratado. Ou seja, esta qualilicagdo envolve a comprovacdo de vue a sociedade
‘a licitante, como unidade juridica ¢ econdmicz, ¢ capaz de cumprir as cbrigactos oriundas de
mejada pela Administragéo.

cmaie

contra:e cuju objeto é similar ao previsto para a contratacdc &

A exau i anterior gue revela a quahﬁcagdo técnica do licitante ndo é ter prestade oiicto idéntico ao
ticitedo, mus sim comprovar experiéncia com "caracteristicas semelhantes, Himitadas esias exclusivamente

as parcelas de maior relevancia e valor signiticativo de cbjeto da licracdo”

DNSTR .:Jt,;.OES LOCA(;OES E EVENTOS LTDA - RiE

.752.986/0001-06
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A indeterminagdo dos conceitos de semelhanca, maior reilevéncia ¢ valor si ivo conduziu com
frequoncia & estipulacdo de exigéncias aparentemente destinadas & contratacdo mais vantajosa, em
ambiciie equénime. As restrigBes que violam exatamente csse pressuposto de isonomia surgeim a pretexto
de setecionar o licitante que demonstre aptiddo especifica de executar a obra ou prestar o servico no tempo
correte: ¢ com a qualidade adequada. No entanto. estipuiacdes técnicas excludent experiénciz
suficienie ¢ nfo-idéntica s@o excludentes da competicio. como ocorre no prese caso; na pratica
transiormando semelhanca em identidade; maior relevéincia em aosoluta; vaior significativo e irrelevante.

o

g

01 (um) atestado, no minimo. fornecido por pessoa juridica de direi
cve que a licitante prestou, de forma satisfatcria, services compaiivelis ce
ge k'-—‘w-\,l cia, equivalentes em quantidades ¢ caracter{stices iguais ou superiores.

=ico ou privado, ¢
wieto do Terme

J& a norma contida no art. 3% § 1°, inc. 1. da Lei n°® §.666/93, estabseir:cc:

"4ri 37 A licitagdo destina-se a garantir a observincic do principio constif fwr:'a g isonomia e ¢
w.’o’ i o proposta mais vantajosa para a Administracao ¢ serd processuda e juigads em estrite
:':av!/zr’f com os principios bdsicos da fegalidade, de inpessoalidade, da moratidede, da igualdade.
ciidude, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumente convocaicriz. do julgamente
objeiiva ¢ dos que thes sdo correlatos.

§ 101 vedado aos agentes publicos:

I - aemitie, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacfic. clausuias ot condicdes gue comprometam.
i ; frustrem o seu carater competitivo e cstabelecam p: L{ercm,.“s ou distingdes em razéo de

¢ '-‘. da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténciz mpertinente ou
irrelevanie para o especifico objeto do contrato

l-s¢ <o supracitado artigo que a exigéncia legal consubstancia-se na comprovagiv, sete licitante, de
experiéncia na execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes aquelas buscadas no contrato que serd
celebrado ao final da concorréncia.

Assim c- cristalina a ilegalidade da exigéncia contida no edital no que concerne & obrigzioriedade de se
comprovar Guantidades e caracteristicas iguais ou supericres

Assiin. o aic convocatdrio viola o principio da isonomia quando: :;) estabelece discriminaclo desvinculadea
de objein da licitaglio; b) prevé exigéncia dc:Snecessé{r?a © que au envolve vantagem par a A “*'ministra(;ﬁ()'
Y imnde requisitos desproporcionados com necessidades da futura contratacdo: d) adeur diseriminacdo
nfensiva de valores constitucionais ou legais.

De i a fel permite a fixag8o da parcela de mas, da formsa
com: esta sendo feita, ela fere completamente a Lei. inc. 1, da Lei
8.666/93, tem contribuido para consolidar os {imites da exigéncia de " ,xpfmmx a anterior” como requisite
de quaiificacio téenica em licitagfo.
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&
suéneia constante do edital, além de ofensa ao disposto no art. 30, § jo. I, da Lel 8.656/93, faz clara
¢ in-.:.r tesie restricdo ao principio da competitividade. pois Hmita o universo d‘ ticitanies de¢ participar do

certaing. mas que, entretanto, comprovam _’3 ter executado esse b-lV!@O.

Capucidade 1écnica ndo esta ligada a quantidade, porque guantidade estéd ligada a capacidede operacional, ¢
que & e cletivamente ndo considerou como condicdo para participar de licitacfes. configurando
claramonte essa exigéneia em restrigdo ao universo de ilcrtamu e, portanto, em viol a0 principio de
compeiitividade, porque impde condigdes ndo previstas em et As restrigdes cue 11 exatamente ©

pre: »sto de isonomia surgem a pretexto de selecionar o ficitante que demonstre aptidic especifica de
execuiar a obra ou prestar o servigo no tempo correto ¢ com 2 gualidade adequada. No entanio, no presente
caso, wsiipulacOes téenicas existentes no Edital s3o excludentes da competicao: na prética transformando
semel 4 em identidade; maior relevancia em absoluta: valor significative om irrelevaain

Néo se c.i:%u‘stc a exigéncia de atestados, contudo, do modo como estd sende exl
existe afronia ao principio da proporcionalidade. E isso porque, no louvé: bter melhores
garantias para atingir os objetivos colimados pela Administracdo quando de exccugde d2 0dras ¢ servicos
Ny are. |guﬂhd!ld cm"e Se uma LelTerdeO nfo necessariaments “i'C..l.a 2. Como antes se mencionou.
nem seri segura, sendo certo que uma empresa que pt r.;t:x servigo idéntico ao licitado poderd participar
wn iote, o gue, reconhecidamente, acaba por rest: .r‘U r a competigdo, quando medidas outras de
o do interesse publico especifico p(}det:arw ser implementadas, com meihores resultados
o beneficio da sociedade.

st apresentacdc

817 inc. 1, da Lei 8.666/93, impede a cldusula restritiva que frustre a competicZo ¢ que privilegie

< ¢ razdo de qualquer "circunstincia impertinenie ou irrclevante para ¢ especifico objeto de

Assim, o alo convocatorio viola o principio da isonomiz nois prevé exigéncia desnecessiria e que nédo
b t

BNVaive .=:fauem para 2 Administragdo, impondo reguisiic ionados com .J:Sbmade:, da

futura contrataclo adotando discriminagéo ofensiva de vaiores constitucionais ou fegais.

ispds sobre o “iidade de exigir
nico-on (eniendida como &
4 ‘Ja empresa em executar o Servico Iucm.dc, sorchte G uando demo ioadeguagdo o
ie tal exigéneia em relagdo ao objeto da liciiage, @ desde que indispensivels 2o cumprimento

hrigagfies, 0 que nd3o ocorre quanto a alinea "d".

A comociténeia discriciondria .da administrago ndo p-:a{:"c- ser utilizada puara frusivar a vontade
constituzional de garantir o mais ampio acesso de licitantes, 1al como j& exposto act ~dministracdo

» a execucdo anterior < obizio similar.

]

apenas ¢sté autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidencia
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- Resta clura gue a Licitante/lmpugnante por ja ter prestado servico come 2o licitado detém toda
qualidade/canacidade de participar por completo da licitagdo em comento. norém 2 exigéneia ora
combatida impede a melhor contribuic@o para o processo licitatdrio

PEDIDC

Face 20 exnosto & Signatdria requer, respeitosamente, que seja a Drese:“ﬂc 3“&” gnagic recebida e conhecida
peia '\'nm.i.s.uml‘ci sendo atribuido o efeito suspensivo, conforme o §2° do Al 108 da Lai c':;- LICItaQOES
Assim. pede-se que este Orgdio republique o edital em questdo, nos termos do ¢ sposto no artigo 21, § 4°
tagbes ¢ Contratos Administrativos .

da Lei de Lig

Nestas Termas

P. Deferiments

®»

©ZiRO de 202¢

Meruocz, G2 d

| s ITDA-ME
‘g' jos(; Ivan 53.. s Albuquerque
CPF n® 235.025.133-28/ R 8312002036876
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