MOUSR A

SERVICOS E LOCACOES

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE TIANGUA-CE.

IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL
PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA Ne. 01/2020-SEINFRA

MOURA SERVICOS E LOCACOES EIRELI, CNPJ sob n2 12.223.739/0001-41, empresa
sediada na Av. Amintas Barros, n? 3.700, Sala 1609 bloco B, Edificio Tower Center,
Natal, Rio Grande do Norte, CEP 59.075-810, por intermédio de sua representante
legal, a Sra. YVANA CLAUDIA BEZERRA DE MOURA, brasileira, solteira, empresaria,
nascida em22/10/1982, natural de Natal/RN, residente e domiciliada na Rua Adeodato
José dos Reis, 1275 - Apto 802, Bloco Bleu, Torre B - Nova Parnamirim, Parnamirim/RN,
CEP 59.152-820, portadora da cédula de identidade RG n. 001.917.585, expedida pelo
SSP/RN e CPF n. 011.171.524-56, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNA(}ﬁO AO EDITAL da CONCORRENCIA PUBLICA Ne. 01/2020-SEINFRA em
epigrafe, com sustentagdo no §1. ° do artigo 41 da lei 8666/1993, pelos fundamentos
demonstrados nesta peca.

01) DAS INTIMACOES

Para fins do artigo 77, inciso V, do Cédigo de Processo Civil, requer
que todas as notificacdes e ou intimagdes figurem em nome do responsavel legal desta
empresa, devendo os atos serem encaminhados para o enderego acima citado, além
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das publicacdes pelos meios oficiais, evitando, deste modo, o cerceamento de defesa e
a eventual nulidade, em detrimento de todos os participes da relagdo processual
construida.

02) DOS INTERESSADOS

Desde ja, informamos que a presente demanda também sera
remitida aos demais drgdos de controle e fiscalizagdo, onde, por natureza prdpria,
possuem competéncia ou capacidade para fiscalizagdo e acompanhamento do feito, a
saber:

=  Tribunal de Contas do Estado do Ceard — TCE/CE.

= Ministério Publico — Comarca de Tiangua.

= Quvidoria do Municipio de Tiangua.

= Presidente da CPL, Comissdo de Licitacdo e Secretaria de
Infraestrutura do Municipio de Tiangua.

03) TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre destacar que presente faz-se a tempestividade
desta impugnacado, dado que a sessdo publica estd prevista para o dia 13 de fevereiro
de 2020, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 05 (cinco) dias uteis
previsto no artigo 41, §1.2 da lei 8.666/1993 e no item 6.7.3 do edital da Concorréncia
Publica em tela, in verbis:

6.7.3. A impugnacdo perante a C.P.L, por terceiros ndo
licitantes, dos termos do presente Edital, por irregularidades,
devera se efetivar até o quinto dia util anterior a data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, sob pena de
decadéncia do direito de impugnac¢do posterior, devendo a
C.P.L julgar e responder em até 03 (trés) dias Uteis.

Logo, satisfeito integralmente tal requisito.
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04) OBJETO DA LICITACAO

O Pregdo Eletrdnico em referéncia tem por objeto a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES URBANOS E TRANSPORTE AO DESTINO FINAL
PARA O MUNICIPIO DO TIANGUA-CE.

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o
ato convocatdrio, quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com
alteracBes posteriores), quer por restringirem a competitividade, condicdo esta
essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.

Pretende também apontar situacdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensio de determinadas clausulas e evitando-se interpretacdes
equivocadas.

Na referida impugnacdo estardo presentes os fundamentos que
justificam a presente impugnagdo, conforme exposi¢do a seguir.

05) FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL — OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE, RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE NAS DECISOES
ADMINISTRATIVAS.

A) O ITEM 10.3, ALINEA E — EXIGENCIA DE EQUIPAMENTOS, MAQUINAS E OU
VEICULOS, NOS QUANTITATIVOS E ESPECIFICACOES EXIGIDOS NO PROJETO BASICO.

Como extraimos da simples leitura dos requisitos estampados no
texto do instrumento convocatério do certame em aprego, a Comissdo de Licitagdo
n3o cuidou em observar as ponderagdes necessdrias nos requisitos técnicos, e teceu
exigéncias absolutamente incabiveis e impraticaveis para a realizacdo dos servicos, o
que, de plano, restringe o cardter competitivo do certame e fruta a competicdo, uma
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vez que, do modo como se encontra, impossibilita que diversas empresas atuantes no
ramo.

Para maior esclarecimento, vejamos a integra de como consta do
texto do edital:

e) Apresentar relaciio explicita de todos os equipamentos, maguinas e/ou
veiculos, nos _guantitativos e especificacbes exigidos, no Projeto Basico,
para garantir a execucdo dos servicos, e declaracdo formal, sob as penas
da lei, de sua disponibilidade, bem como declarar que correrdo por conta
da licitante todas as despesas relativas a: motoristas, operadores,
combustivel, manutencdo em geral e outros eventuais (§ 6°, do art. 30, da
Lei no. 8.666/93).

Ora, ao firmar tal declaragdo, qualguer proponente, antes mesmo de
ser contratada, deverd possuir todo o aparelhamento, equipamentos, maquinas e
veiculos para a realizagdo dos servicos gue possivelmente serdo contratados no
futuro, ou seja, somente empresas que possuam determinada estrutura fisica e aporte
financeiro de grande vulto — poucas - estardo aptas a participagdo da presente
licitac30, o que é um verdadeiro absurdo, ferindo de morte a varios principios balizares
da administragdo publica, em especial, ao da legalidade, posto que a prdpria Lei de
Licitacdes, em momento algum, possibilita exigéncia com tal conotagdo.

Note-se, todavia, que o artigo 30, inciso Il da Lei de Licitagdes, faculta
ao responsavel pela formulagdo do edital que, possibilite aos participantes que estes
apresentem as suas relacbes com seus equipamentos disponiveis, mas nunca, estes
dever3o dispor de todos estes equipamentos, como se pede neste edital.

Para que a exigéncia seja valida, esta ndo pode restringir o potencial
de competidores, sob pena de ferimento ao artigo 3.2, §1.2, inciso | da lei 8666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Desse modo, encontra-se descumprida a legislagao afeita as
licitagdes publicas, em especial, pelo que dispde o artigo terceiro deste instrumento:
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§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac¢do, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinfjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distinges em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; {grifos de nossa autoria}.

Vale ressaltar que a disponibilidade de tais equipamentos poderia ser
aferida pelo impugnante tdo somente pds homologacdo processual e ou no momento
da contratagcdo ou até mesmo pds contratagdo, haja vista que esta condicdo seria
suprida em momento oportuno, possibilitando, assim, a perfeita e total execugdo dos
servicos.

Do modo como se encontra, o edital da licitagdo estd restringindo a
competi¢do de movo severo e brutal, posto que ndo foram apesentadas possibilidades
ao modo como esta declaragdo de disponibilidade deve ser composta e firmada, o que
de certo, nos faz entender que os pretensos participantes ja devam estar
comprometidos com todos os servicos adjacentes oriundos da contratacdo, antes
mesmo de ser declarada vencedora do certame.

De fato, a exigéncia do edital é exagerada e restritiva da
competitividade, com ferimento direto ao artigo 3.2, §1.9, inciso | da lei 8666/93, ja
transcrito nesta pega.

Neste Diapasdo, vejamos o que diz a doutrina:

“A competicdo é um dos principais elementos do procedimento licitatério.
Deve-se compreender que a disputa entre eventuais interessados possibilita
3 administragdo alcangar um melhor resultado no certame, auferindo uma
proposta vantajosa. Além da competitividade, que é reconhecida pela ampla
doutrina e (enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com os
outros principios pertinente, este dispositivo deve ser encarado pelo gestor
como regra, sendo expressamente vedadas clausulas ou condigdes
restritivas do carater competitivo, motivadas por situa¢des impertinente ou
irrelevantes para a obtengdo do objeto contratual. (Charles, Ronny. Leis de
LicitagBes Publicas comentadas. 22 Ed. Jus Podivm. 2009. Salvador).”
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Denota-se sem muito esforco que a exigéncia ACIMA encontra-se
totalmente ilegal, mas precisamente nos artigos 27° a 31° da Lei n® 8.666/93 e suas
alteracdes posteriores. A lei é bastante clara quando em seu artigo 302 assim expressa:

“A DOCUMENTACAOQ RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA LIMITARSE-A:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagBes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicGes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

Desta feita, os documentos elencados acima sdo todos aqueles
possiveis de serem exigidos, assim, qualguer outro documento que ndo esteja
enquadrado nesse rol, encontra-se requerido de forma ilegal.

Toda e qualquer exigéncia de qualificagdo técnica deve ser concebida
de modo a ndo impor custos prévios a celebracdo do contrato, a teor da Sumula
272/2012 (BRASIL, TCU, 2012):

“Stmula n2 272/2012: No edital de licitacdo, é vedada a incluséo de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessdrios anteriormente a celebragdo do contrato”.

B) O ITEM 10.3, ALINEA G E H — INDICACAO DA EQUIPE TECNICA DISPONIVEL E
EXIGENCIA DA COMPROVACAO DE PESSOAL

Do mesmo sentido, a alinea G e H do edital, pede que a equipe
técnica esteja disponivel para a realizagdo dos servigos, inclusive, apresente declaragdo
de firmamento de tal compromisso, sendao vejamos:

g) Indicag3o do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizacdo do
objeto da licitagdo; bem como a qualificagdo curricular de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos. Deverd

Av. Amintas Barros, n? 3.700, Sala 1609 bloco B, Edificio Tower Center, Natal, Rio

Grande do Norte, CEP 59.075-810
Pagina 6 de 10



=58 - S
CEREEE Ty Lomi oo

MOUIR A

SERVICOS E LOCACOES

U/ 7]
1]

constar na indicacdo do pessoal técnico o nome do(s) engenheiro(s), e
demais profissionais que atuardo no futuro contrato, caso a empresa seja
vencedora do certame.

h) Compromisso de participagdo do pessoal técnico adequado e disponivel,
no qual os profissionais indicados pela proponente para fins de
comprovacdo de capacitagdo técnica declarem que participardo,
permanentemente, a servigo da proponente, dos servigos objeto licitagdo.

Note-se que, mais uma vez, o edital da licitagdo ndo é objetivo,
restando duvidas, portanto, de quais sdo os profissionais que deverdo constar como
profissionais técnicos nesta relacdo, haja vista que o Projeto basico ndo menciona a
equipe técnica minima para a execugdo dos servigos.

Restam, portanto, tais questionamentos:

Quais os profissionais técnicos necessdrios a realizacdo dos
servicos? Quantos profissionais técnicos deverdo constar em cada fungéo? Qual o
pardmetro para andlise sobre a qualificagdo destes profissionais?

Seguindo com os apontamentos, é forgoso querer que se estabelecga
contratos com os profissionais pertencentes & equipe técnica, onde, ndo sabemos no
minimo, qual a equipe técnica necesséria para a realizagdo dos servigos, logo, com
mesmo fundamento anteriormente abordado, entende-se por descabida tal alegagio,
pois resta por desprovida de fundamento legal e técnico para tal sustentagdo,
devendo, nesse modo, o edital em tela ser retificado, sob pena de incorrer na
frustragdo do certame.

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagdo
técnica n3o sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do
certame. Outro n3o é o posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si so, restricdo indevida ao carater
competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder PUblico. Tais exigéncias,
sejam elas de cardter técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do
certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que
o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacdes
contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas,
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de forma que fiquem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado. (Grifo
nosso)”

Portanto, além de ferir o artigo ja transcrito viola também o Art. 30, §
52 da Lei n2 8.666/93, como podemos notar no Acérddo colacionado, pois faz exigéncia
nado prevista em Lei. Citado artigo assim prevé:

E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptidio com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitagdo. (Grifo Nosso).

Desse modo, Nobre Comissdo, essa exigéncia além de extrapolar as
previsGes da citada Lei passa por cima da pardgrafo acima transcrito, desrespeitando
por completo as determinacdes legais.

Cabivel nesse momento lembrarmos da previsdo do caput do art. 32
da Lei n? 8.666/93, que instituiu normas para licitacdes e contratos da Administracdo
Publica:

“a licitagdo o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”. (grifo
nosso)

Assim, a parte inicial das cldusulas impugnada frustram o caréter
competitivo, na medida em que faz exigéncias ndo previstas em Lei e que extrapolam
os limites da propria. Além de frustrar o carater competitivo, essa clausula é
igualmente ilegal, pois ndo encontra previsdo na Lei n2 8.666/93.

Com este conddo destacamos importante passagem da Dra. Geisa
Arauljo, em sua obra Licitacdes e Contratos Publicos — Teoria & Pratica:

Devido ao vocébulo exclusivamente empregado pelo legislador, ndo podera
ser exigida documentacdo que ndo esteja prevista entre os arts. 27 a 31, da
Lei n? 8.666/93 atualizada pela Lei n? 9.648/98. Tal imposicdo tem o

Av. Amintas Barros, n2 3.700, Sala 1609 bloco B, Edificio Tower Center, Natal, Rio

Grande do Norte, CEP 59.075-810
Pagina 8 de 10



N

T NP
MORUIR /A

SERVICOS E LOCACOES

i
[l i

—
==

objetivo de impedir a exigéncia de documentos desnecessarios que sé irdo
contribuir para diminuir o leque de competitividade.

Assim é proibido exigir dos licitantes o que ndo estiver estabelecidos
nos arts. 28 a 31, da Lei n? 8.666/93; tais exigéncias sdo impertinentes e ndo
autorizadas por Lei.

A jurisprudéncia é pacifica nesse sentido, onde, por vezes vem
reafirmado seu posicionamento:

REPRESENTACAO. LICITACAQ. EDITAL COM CLAUSULAS RESTRITIVAS A
COMPETITIVIDADE E CONTRARIAS A LEI N2 8.666/93. ANULACAO DO
CERTAME. DETERMINACOES. Grupo Il / Classe VIl / Plendrio TC-
011.641/2006-3 Natureza: Representagdo Entidade: Fundagdo Nacional de
Salde — FUNASA Interessada: Wingtour Viagens e Turismo Ltda. Ata
37/2006 - Plendrio Sessdo 13/09/2006 Aprovacdo 14/09/2006 Dou
15/09/2006 - Pagina O Especificacdo do Quorum: 13.1. Ministros presentes:
Guilherme Palmeira (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga, Valmir Campelo,
Walton Alencar Rodrigues, Ubiratan Aguiar {(Relator) e Augusto Nardes.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos

Bemquerer Costa.

Rechagamos, ademais, que tais cldusulas quando exigidas,
extrapolam as previsdes determinadas em Lei, portanto, caracterizam cometimento de
crime, conforme recente decisdo do Tribunal de Justica de Roraima que ora
colacionamos:

65022571 — ACAO CIVIL PUBLICA - LICITACAO — FRAUDE — COMPROVAGAQ
— PROPORCIONALIDADE — SANCOES — Representa ato de improbidade
administrativa a fraude em procedimento licitatério, representado por
utilizacdo de "laranjas" e direcionamento de propostas, caracterizando a
ofensa aos principios da administracdo publica. As sangBes da Lei de
improbidade administrativa devem ser aplicadas obedecendo ao principio
da proporcionalidade. (TJRO —~ AC 100.010.2000.000332-8 — 22 C.Esp. — Rel.
Des. Rowilson Teixeira —J. 17.01.2006).

06) DO PEDIDO

Postas estas premissas e expostas as razdes de fato e de direito, e
inconformada com os preceitos do Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N2. 01/2020-
SEINFRA, postula a Impugnante nesta oportunidade:
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a) Se digne Vossa Senhoria acolher presente Impugnacgio, por
tempestiva encontra-se, bem como, com seu regular efeito,
determinando-se o seu imediato processamento;

b) Seja RETIFICADO e ou EXCLUIDO os itens 10.3, alineas G, I e
H para que o Edital se alinhe ao exigido na legislacdo que reza a
matéria;

¢) Seja remarcada uma nova data para a abertura do certame
uma vez que houve alteracdo em seu conteudo,
consequentemente afeta a participacdo de possiveis
interessados, o que, em consequéncia, implica na formulagdo
de uma nova proposta de pregos;

d) Caso o ilustre Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo desta conceituada Prefeitura Municipal de Tiangua
entenda ndo acolher tais pedidos, que encaminhe o presente
feito para apreciagdo por autoridade hierarquicamente
superior, ao tempo de manifestar de logo nossa intencio ae
dar conhecimento aos 6rgdos julgadores de tal ilegalidade, em
especial o TCU e Ministério Publico.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Natal-RN, 17 de janeiro de 2020.
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YVANA CLAUDIA BEZERRA DE MOURA
' CPF n°. 011.171.524-56
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