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Resposta ao pedido de impugnacdo da empresa MOURA SERVICOS E LOCACOES EIRELI,
CNPJ N° 12.223.739/0001-41

CONCORRENCIA PUBLICA N°. 01/2020-SEINFRA

O MUNICIPIO DE TIANGUA langou certame cujo objetc é Contratagdo de empresa
especializada para prestaciio de servigos de coleta de residuos sélidos domiciliares urbanos e
transporte ao destino final para o Municipio do Tiangui-CE, conforme especificagles contidas
nos anexos do edital, com data de abertura para o dia 13 de fevereiro de 2020, as 08:30hrs.

A empresa MOURA SERVICOS E LOCACOES EIRELIL, CNPJ N° 12,223.739/0001-
41, apresentou 0 seu pedido de Impugnagio tempestivamente, requerendo a Correcido dos
seguintes itens do Edital:

a) O item 10.3, alinea E — Exigéncia de Equipamentos, méquinas ¢ ou vefculos, nos
quantitativos e especificagbes exigidos no Projeto Bisico.

b) O item 10.3, alinea G e H - Indicagfo da Equipe Técnica disponivel ¢ exigéncia da
comprovagio de pessoal.

Desta feita, acerca das alegacdes apresentadas, cumpre esta Comissdo de Licitacdes
tecer algumas consideragdes, senfo vejamos:

Com relacio ao questionamento do item “a)” alega a empresa que 2a
disponibilidade de tais equipamentos poderia ser aferida pelo impugnante tio somente
apos homologagio processual e ou no momenio da contratagio ou até mesmo pos
contrata¢io, haja vista que esta condi¢cio seria suprida em momente oportuno,
possibilitando, assim, a perfeita e total execucio dos servicos.

Ocorre que a impugnante encontra-se equivocada, haja vista, a Declaracio de
Disponibilidade de Equipamentos, mdquinas e ou veiculos, inserir-se no dmbito da qualificagio
técnica operacional da licitante, sendo que a comprovagio de atendimento a este requisito de
habilitagio deverd ser feita mediante a apresentagiio de declaragdo formal de disponibilidade
sem ser necessdrio relagio nominal dos integrantes ou qualquer outra espécie de comprovagio, a
gual sera exigida apés a adjudicagio, como condi¢do contratual, que se descumprida sujeitara o
particular is sangdes cabiveis em face de sua inadimpléncia.

E o0 que se extrai da redacdo do Edital através do item 10.3, alinea E, bem como do art.
30, §6°, da Lei 8.666, que dispde:
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“10.3. DA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA:

(..)

e) Apresentar relagio explicita de todos os equipamentos,
maquinas e/ou veiculos, nos quantitativos e especificagdes exigidos,
no Projeto Bésico, para garantir a execucio dos servigos, e declaracio
formal, sob as penas da lei, de sua disponibilidade, bem como
declarar que correrdo por conta da licitante todas as despesas relativas
a: motoristas, operadores, combustivel, manutengdo em geral e outros
eventuais (§ 6°, do art. 30, da Lei no. 8.666/93).”

“Art. 30. A documentagfio relativa a qualificagio técnica limitar-se-4
a

(..

§ 6° As exigéneias minimas relativas a instalacBes de canteiros,
miquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagfo, serfio atendidas
mediante a apresentacio de relagio explicita e da declaragio formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade ¢ de localizagfio prévia.”

Nessa linha leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Briunert, em sua obra voltada a
licitacGes de obras e servi¢os de engenharia:

“Pode ser fixado como requisito, no instrumento convocatério, gue o
Proponente deverd comprovar a existéncia de disponibilidade de
mdiquinas e equipamentos, assim como de pessoal técnico apto &
execugdo da obra ou servigo de engenharia. Neste caso, o0 Proponente
deverid apresentar uma relacio de maquinas, equipamentos e de
pessoal técmico  especializado, declarando formalmente e
expressamente a sua disponibilidade. Deve ficar bem claro que
esta declaracio obriga o Proponente, se for contratado, a
dispoenibilizar os bens e pessoal no canteiro de obras ou no local
onde sera executada a obra ou servico. Nio € permitida a exjgéncia
de que os bens arrolados sejam de propriedade do Proponente. E
indispensdvel considerar que ¢é absolutamente vedado impor ao
Proponente a localizagdo prévia das maquinas e equipamentos ou de
outros bens necessirios para a execugdo da obra ou servico de
engenharia, conforme art. 30, § 6°, da Lei n. 8.666/93™, {grifou-se)

Complementarmente, transcrevem-s¢ as ligdes de Jessé Torres Pereira Jdnior, que
defende:
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“Se o ato convocatorio houver de formular exigéncia respeitante a
instalagdes, equipamento e pessoal especializado ainda na fase de
habilitacdo preliminar, o habilitante estd autorizado a satisfazé-la por
meio de declara¢io formal de que dispde dos itens exigidos, em
condicdes de atender ao ohjeto da licitagdo; instruira a declaragio
com rol que os discrimine. Esta a diretriz que o pardgrafo traga para
os licitantes.

Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a Administragdo: o
de que ndo poderd formular a exigéneia de modo a individualizar bens
que j& devam ser de propriedade do habilitante, nem situados em
determinado local. A vedagdo € importante para impedir exigéncia que
direcione a habilitacdo ao indicar bens certos e determinados, de que
somente dispordo uma ou algumas das empresas aptas a disputa. Por
conseguinte, cabivel é a exigéncia, como requisite de habilitagio,
quanto a instalagdes, equipamentos e pessoal reputados essenciais
para a execu¢io do objeto, porém tera de ser deduzida no edital
em termos genéricos e despersonalizados. Assim, por exemplo, se
a exigéncia for de pessoal especializado, teri de indicar a natureza
e 0 grau da especializa¢fio, sem mencionar nomes de profissionais
ou de escolas que os tepham formado. Se for de equipamentos,
tera de refletir fungdes ou capacidade, sem exigir nimerc de
fun¢bes e quantidade de poténcia superiores ao que bastar 3
realizagdo do objeto”. {grifou-se)

Conforme amplamente fundamentado ndo resta divida que a declaragdo formal, sob as
penas da lei, de disponibilidade de equipamentos, méquinas e/ou veiculos possui respaldo legal
e nio oneram em nada os licitantes interessados, haja vista tratar-se apenas de mera declaraciio
de disponibilidade, nio havendo necessidade de comprovar posse ou propriedade no ato da
licitagao.

Importante ressaltar que o Conceituado Mimstério Pablico do Estado do Ceard, através
do Excelentissimo Dr. Hygo Cavalcante da Costa, ratificou através do DESPACHO ICP n®
02.2020.00002495-5 que a declaracdo de disponibilidade de equipamentos, miquinas e/ou
veiculos guarda plena compatibilidade com o ordenamento juridico:

“A mera relagio dos bens e a declaragio de disponibilidade sdo
exigéncias previstas em lei, expressamente, gozando de plena
compatibilidade com o ordenamento juridico.”

Com relag¢iio ao questionamento do item “b)” alega a empresa que o edital nfio ¢
objetivo, restando duvidas, portanto, de quais sdo os profissionais que deverdo constar
como profissionais técnicos nesta relagio, haja vista que o projeto bisico ndio menciona a
equipe técnica minima para execu¢io do servicos.
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Passando o impugnante a fazer os seguintes questionamentos:

Quais os profissionais técnicos necessdrios A& realizag@o dos servigos? Quantos
profissionais técnicos deverde constar em cada func@o? Qual o parfmetro para andilise sobre
qualificacdo destes profissionais?

Analisando os guestionamentos apontados cabe aqui simplesmente esclarecer algumas
davidas criadas pela impugnante, nfio havendo que se falar em alteragio do edital, haja vista o
Mesmo estar em consonancia com as normas gerais de licitagdes vigente em nosso pais.

A impugnante alega que o edital nfio menciona a equipe técnica minima, e questiona
quais os profissionais técnicos necessarios & realizacfo dos servigos?

Esse questionamento € perfeitamente respondido pelo edital, bastando apenas fazer a
leitura do itern 10.3, alinea ¢.1:

10.3. DA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA;

()

¢.1. A Equipe Técnica deverd ser composta por no minimo:

L. 01 (um} Engenheiro Civil ou Engenheiro Ambiental ou Sanitarista;
IL 01 {um) Engenheiro Agrénomo,

Com relacdo aos seguintes guestionamentos: Quantos profissionais técnicos deverdo
constar em cada func@o? Qual o par@metro para anilise sobre qualificag@o destes profissionais?
Cabe trazer a baila que essas imposigdes nio constam no edital, por se tratar de exigéncias
restritivas que ferem o cariter competitivo bem como a possibilidade que cada empresa opere
com base em sua propria logistica, sendo necessdric apenas a exigéncia da equipe técnica
minima por parte do edital. O Parimetro para andlise dos profissionais técnicos minimos
encontra-se devidamente definido no edital, vejamos:

c) Comprovagiio da Licitante possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, Equipe Técnica de
profissionais de nivel superior devidamente reconhecido pelo CREA,
com habilitagie técnica adequada, esta comprovada através de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de servigo,
fornecido(s) por Pessoas Juridicas de Direito Piblico ou Privado,
devidamente registrado(s) no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia-CREA e acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certidio(0es) de Acervo Técnico-CATT, para execugio de servigos de
caracter{sticas, quantidades e prazo compativeis com o objeto da
licitagdo sendo considerando como parcelas de maior relevincia as
seguintes:

1. Servicos de coleta e transporte de residuos domiciliares e
comerciais;

1I. Servigos de poda, corte de drvores, arbustos, plantio de gramas e
plantas;

111. Servigos varri¢@o de residuos;
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TV. Servigos capinacdo de residuos.

Ressalta-se que o instrumento convocatdrio deve se limitar a indicar o quantitativo
minimo dos profissionais que indispensavelmente devem compor a equipe técnica, de modo a
assegurar a qualidade do servigo, tendo em vista que cabe a cada licitante, a rigor, em vista de
sua estrutura, etc., definir o nimero exato de pessoal necessdrio & execucdo da integralidade dos
servi¢os pretendidos.

No Acérdio 199/2016, do Plendric do Tribunal de Contas da Unido, esta Corte de
Contas apontou como irregularidade o fato de a Administragio fazer constar em edital exagéncia
impertinente e desnecessdria, na medida em que nfio tragou, de forma justificada, o perfil dos

profissionais imprescindiveis para a composicdo da equipe técnica e requerendo, mesmo assim,
a apresentacdo da relacdo nominal desses integrantes.

Por essa razdo, o Ministro-Relator, ao proferir seu voto, aduziu que:

“11. No mérite das alegagbes da empresa Makri Construgdes Lida.,
vou dar inicio pelo contide no Anexo VII do edital, segundo o qual a
licitante deveria juntar o nome dos responsaveis técnicos,
preenchendo um formuldrio especifico (pega 3, p. 155).

12. Verifica-se que se estipulou a necessidade de equipe técnica de no
minimo trés componentes, porém sem definicfio de qual a formagao
ou experiéncia exigida para cada um, exceto no tocante ao responsavel
técnico, nio havendo, portanto, justificativas suficientes para tal
exigéncia.

13. Da consulta aos documentos relativos ao julgamento da
Concorréncia (pega 1), observa-se que o nao preenchimento correto do
referido formulario por parte da Representante também constou como
um dos fundamentos para a sua inabilita¢éio no certame,

14. Embora o Iphan/AL tenha manifestado entendimento acerca da
inadeguacio do item em questdio, o qual serd retirado nos préximos
certames (item 19 da instrugio reproduzida no Relatério antecedente),
ele deve ser considerado como impropriedade que macula a
Concorréncia ora em andlise.” (grifou-se)

E o Plendrio do TCU decidiu:
“[ACORDAO]

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representagio
formulada pela empresa Makri Construcoes Ltda., relativamente ao
Edital da Concorréncia 003/2013, aberta para a coniratagio de
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empresa para Requalificaco do Largo da Igreja Nosso Senhor do
Bomfim — Taperagud, imdvel tombado em Marechal Deodoro/AL.

9.1 conhecer da presente Representagado, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237 do RI/TCU c/c o art.
113, § 1° da Lei n. 8.666/1993, para, no mérito, considerd-la
procedente;

9.2 com fundamento no art, 71, inciso IX, da Constituigfio Federal de
1988, c/c art. 45, caput, da Lei n. 8.443/1992, assinar prazo de 15
(quinze) dias para que o Iphan/AL adote as previdéncias necessérias
para anular a Concorréncia n. 003/2015, que teve por finalidade a
contratagiio de empresa para Requalificagio do Largo da Igreja Nosso
Senhor do Bomfim - Taperagud, dadas as irregularidades
concernentes 3s exigéncias dos subitens 2.1.1 e 2.1.2 do Edital da
Concorréncia 003/2015 restritas 4 comprovagio por meio do Sicaf,
bem como a0 seu Anexo VII, relativamente 4 equipe técnica de trés
componentes, sem justificarivas, o que acarreta restricio 4
competitividade do certame, em afronta aos artigos 37, inc. XXI, da
Constituigiio Federal, e 3°, § 1°, inciso L. 30 e 32 da Lei 8.666/1993,
além da ampla jurisprudéncia do TCU, informando a este Tribunal,
nesse mesmo prazo, as medidas adotadas;

9.3 determinar & Secex/BA que monitore o cumprimento deste
Actrdio, nos termos do art. 35, § 2°, da Resclucdo/TCU n. 259/2014;

9.4 dar ciéncia deste Acdrddo, assim como do Relatério e do Voto que

0 fundamentam, & representante e 4 empresa A4 Arquitetura ¢
Construgdes Ltda.;

9.5 arquivar estes autos.” (grifou-se)

Destarte, ainda que seja possivel ac ente licitante definir em edital a composicio
minima da equipe técnica necessiria para executar ¢ objeto contratual, isto deve ser realizado
com cautela e razoabilidade, em face de justificativa técnica adequada, sob pena de restrigdo
indevida do universo de competidores do certame. E para comprovagio de atendimento a este
requisito, a rigor, o licitante no é obrigado a apresentar relag@o nominal dos profissionais que
compdem sua equipe, mas sim declaracio formal de disposi¢ao desse pessoal técmico
especializado.

Mediante o exposto observa-se que a impugnante encontra-se equivocada ao solicitar da
Administragio qual seria a equipe técnica detalhada para cada servigo, afinal de contas cabe a
empresa dentro da sua logistica apresentar sua equipe técnica, cabendo a administragio
apresentar apenas a equipe técnica minima, o que de fato foi devidamente observado.
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Para reforgar tal posicionamento trago a baila Parecer respondido pelo conceituado
Instituto Negdcios Puiblico, no presente parecer o consulente questiona a possibilidade de
exigénecia de uma equipe técina composta por: Engenheiro Pleno 08h00/dia, Técnico de
Seguranga 08h00/dia, Almoxarife 08h0/dia, Mestre de Obra 08h00/dia, Vigilincia 24h00, sem

infringir a legislacdo pertinente.
De forma bastante acertada o parecerista assim responde:

Assim sendo, & guisa de conclusdo, salvo no que se refere ao
responsavel técnico pela execugiio da futura reforma, a estruturagio da
equipe em si que a desempenhara, como regra, insere-se no dmbito
do poder diretivo da futura contratada, caracterizando-se, por
consequéncia, 40 que nos parece, ingeréncia indevida por parte da
Administracio, em seus mistercs, eventual deliberacio neste
diapasio, em especial no que tange a delimitacio de carga horaria
especifica. Sende devida, nesta linha de entendimento, apenas a
exigéncia em face dos licitantes, de que apresentem por ocasido de sua
participagdo na licitagdo, a relagdio do pessoallequipe que serd
responsdvel pela futura execugio do objeto da contratagio.

Dessa forma nfo encontra respalde legal o pedido da impugnante, o qual requer que ©
edital e o projeto bdsico apresente de forma detalhada toda equipe técnica necessdria para
execucio dos servicos.

Ante o exposto, julge improcedente os argumentos apresentados pela empresa
impugnante, mantendo na integra o edital, diante das justificativas explanadas.

Tiangud/CE, 24 de Janeiro de 2020.

ZEUUJ)}Q DJW&;;S W J\&Scmu,\pg
Ricardo Rodrigues e Vasconcelos
Presidente da CPL
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