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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

RECORRENTE: MXM SERVICOS E LOCACOES LTDA
RECORRIDO: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E CPL
REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

N° DO PROCESSO: 01/2020 — SEINFRA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES URBANOS E TRANSPORTE
AO DESTINO FINAL PARA O MUNICIPIO DO
TIANGUA-CE.

I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa MXM SERVICOS
E LOCACOES LTDA, contra os textos constantes do edital da licitagio realizada pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA, em tela.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades
minimas exigidas no edital licitatério para a interposi¢do, cont ‘ndo ainda o pedido pelo
qual se pleiteia a demanda.

A petigdo foi protocolizada de forma presencial, nos moldes de como
se determina o item 6.7.3 do edital, sendo:

6.7.3. A impugnagdo perante a C.P.L, por terceiros ndo licitantes, dos
termos do presente Edital, por irregularidades, deverd se efetivar até o
quinto dia util anterior & data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagéo, sob pena de decadéncia do direito de impugnagdo posterior.,
devendo a C.P.L julgar e responder em até 03 (trés) dias iteis. t\i
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Deste modo, o cabimento utilizado pela empresa encontra-se em
conformidade para com o exigido no edital, razao pela qual decido pela procedéncia na
apreciagdo do feito.

Logo, foi cumprido tal requisito haja vista o confronto aos
dispositivos normativos do processo em deslinde, restando a impugnagio por CABIDA.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da
referida impugnagdo, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para
propositura da presente demanda.

Na mesma entoada, o Edital da licitag@o regulou do seguinte modo:

6.7.3. A impugnagdo perante a C.P.L, por terceiros ndo licitantes, dos
termos do presente Edital, por irregularidades, deverd se efetivar até o
quinto_dia_util anterior & data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, sob pena de decadéncia do direito de impugnagdo posterior,
devendo a C.P.L julgar e responder em até 03 (trés) dias utels.

(GRIFO E NETGRITO NOSSO).

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia
15 de abril de 2020, as 08:30h, todavia, a licitante protocolou tal demanda (de forma
eletrénica) na data de 07 de abril 2020, logo, tendo a mesma cumprido a tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestagdo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

II - DOS FATOS

Argui a impugnante sobre a necessidade de reformulacio dos textos
do edital, tendo em vista que, segundo seu entendimento, O PROJETO BASICO DE
ENGENHARIA encontra-se desprovido de informagdes técnicas necessdrios a
composi¢io e formulag@o da proposta de pregos por parte do licitante.

Em suma, insurgiu-se a impugnante quanto aos seguintes
apontamentos e 0 observagoes:
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a) Auséncia de engenheiro agrénomo na composicao dos precos;
b) Divergéncias na planilha orcamentéria e projeto basico;
a. Quantidade de motoristas;
b. Valor do vale refeicio com valor divergente da
Convencao Coletiva da categoria;
c. Salario do encarregado de turma com valor divergente da
Convengio Coletiva da categoria;
¢) Quantidades de insumos nao suficientes pelo niimero de agentes;

Ressalta a impugnante que os equivocos acima apresentados
impactam diretamente no valor final do or¢amento.

Ao final, pede que o edital seja suspenso, de modo que sejam
procedidas as alteracdes e corre¢des necessarias, bem como, que seja reaberto o prazos
iniciais.

Estes sdo os fatos.
Passamos a analise de mérito.
III - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

De proémio, imperioso destacar que a defini¢do do objeto da licitagdo
¢ condigdo para o desenvolvimento do processo licitatdrio, qualquer que seja a sua
modalidade, sem a qual o processo aquisitivo ptiblico nao pode prosperar.

Em face disto, coube a Secretaria de origem definir o objeto da
licitagdo para atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da definigdo do objeto, anota Hely Lopes
Meirelles, in verbis:

“O essencial é a defini¢do preliminar do que a administragdo pretende
realizar, dentro das normas técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua
perfeita compreensdo e quantificacdo das propostas para a contratagdo
almejada.”

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que, além do objeto, todo o
acervo de informagdes necessarias a formulac@o do edital, sdo produzidos por meio de
instrumento capaz de transmitir tais elementos a esta Comissdo, a saber, o Projeto
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basico de Engenharia da Secretaria de Infraestrutura do municipio de TIANGUA-
CE, 6rgdo responsivel e competente pela presente demanda. Tanto € que o termo de
referéncia € peca complementar e indissolivel ao edital em tela (anexo I).

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido, também
revela Marcal Justen Filho:

Néo basta a elaboragdo do projeto bdsico. E necessdria a sua aprovagao,
por ato formal e motivado da autoridade competente, a qual deverd avalia-lo
e verificar sua adequagdo as exigéncias legais e aos interesses
supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o projeto, responsabiliza-se pelo
Jjuizo de legalidade e de conveniéncia adotado. Serd competente para
aprovar o projeto bdsico a autoridade competente para determinar a
contrata¢io da obra ou do servico a que tal projeto se refere. (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 153.) (Grifamos.)

De igual maneira, também coaduna com a presente cognicdo, 0
Tribunal de Contas da Unido, quando por meio do Acérddao 1.667/2011, fez a seguinte
consideracdo:

Os atos de aprovagdo de projetos bdsicos, @ luz do art. 7°, § 1°, da Lei
8.666/1993, ¢ atribuigdo das autoridades administrativas do orgio
contratante, ndo sendo passivel de delega¢io a fterceiros, estranhos a
Administragcio Publica. (Grifamos.)

Considerando que a irresignacdo da impugnante refere-se as
exigéncias relativas ao projeto bésico, sendo: planilhas, orcamentos e composicoes,
onde, por sua vez, por certa légica, se adentram na esfera de competéncia de quem
demanda e conhece com precis@o o objeto, como também, pelas alegacdes trazidas pela
impugnante verifica-se que, do modo como se encontra, o projeto basico de engenharia
conteria vicios e divergéncias de parametros objetivos, o que supostamente afetara a
disputa entre potenciais interessados na contratacdo pela impossibilidade da correta
formulacdo de proposta.

Todavia, considerando que tais disciplinamentos estdao postulados no
arcabouco basilar do projeto basico de engomaria, cuja incumbéncia neste pesar
concentra-se exclusivamente na esfera de competéncia da Secretaria de
Infraestrutura, posto que esta se intitula como responsdvel do processo € conforme
positiva a lei que rege a matéria, esta Comissdo encaminhou, via despacho datado de 08
de abril de 2020 a dita irresignac@o a Secretaria de origem, tanto para conhecimento
como também para a manifestagdo, tendo a mesma concluido o seguinte:
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PARECER TECNICO

Neste Parecer Técnico, iremos elucidar as divergéncias, que foram
apresentadas no recurso de impugnag¢do do Edital, Concorréncia publica N°
01/202 Seinfra/Tiangua-CE. Sendo;

1. DA NAO PREVISA0O DE ENGENHEIRO AGRONOMO NA
COMPOSICAO DE PRECOS.

Nas especificacdes técnicas, estdo previstos os técnicos Engenheiro Civil,
Sanitarista e/ou Engenheiro Ambiental, e hd a previsio de um Engenheiro
Agronomo, ou seja, hd previsio de contrata¢do de dois Engenheiros, conforme
previsto na planitha de composicio de custos, dessa forma nio hi que se falar
em despesa ndo prevista na planitha de custos, ao contrdrio do que alega a
impugnante existe a previsdo de contratacio de dois Engenheiros, pois as
atribui¢des se completam.

“EMENTA: Consulta. Profissionais habilitados a efetuar poda de drvores
localizadas préximo a linhas energizadas na drea wurbana. Profissionais
habilitados a efetuar poda de drvores. Relatério e Voto Fundamentado em
Pedido de “Vista”. Aprovado. D E C 1S A O: O Plendrio do Confea, apreciando
o Relatério e Voto Fundamentado em Pedido de “Vista”, exarado pelo
Conselheiro Federal Elbio Gongalves Maich, relativo ao Dossié em epigrafe,
que trata de consultas do Crea-PR solicitando esclarecimentos de quais os
profissionais habilitados a efetuar poda de drvores #29c051dc-b9a3-4ef35-b7d0-
b1dbf5{7b519 Rua Euclides Onofre de Souza, 254 — 1° andar - Sapiranga- CEP:
60.833-252 - Fortaleza-CE +55 85 3063.0858 -
atendimento@gaudeniosantiago.adv. br - www.gaudeniosantiago.com.br
localizadas proximo a linhas energizadas na drea urbana e do Crea-ES
indagando quais os profissionais habilitados a efetuar poda de drvores;
DECIDIU, por unanimidade, aprovar o Relatério e Voto Fundamentado em
Pedido de “Vista”, apresentado pelo Conselheiro Federal Elbio Gongalves
Maich, o qual conclui que: 1) O profissional habilitado para se responsabilizar
pela atividade de poda de drvores localizadas préximo a linhas energizadas na
drea urbana ¢ o Engenheiro Agronomo, ou Engenheiro Florestal, ou Técnico
Agricola ou Técnico Florestal, com a co-responsabilidade obrigatoria de um
Engenheiro Eletricista ou um Técnico em Eletricidade. 2) O profissional
habilitado para se responsabilizar pela atividade de poda de drvores é o
Engenheiro Agrénomo, o Engenheiro Florestal, o Técnico Agricola ou Técnico
Florestal. Presidiu a Sessdo o Eng. Agrénomo ANTONIO ROQUE DECHEN.
Presentes os senhores Conselheiros Federais ANTONIO BARBOSA TELES,
ELBIO GONCALVES MAICH, IARA MARIA LINHARES NAGLE, JOAO DE
DEUS OLIVEIRA DE AZEVEDO, JOSE QUEIROZ DA COSTA FILHO, LUIZ
ALBERTO FREITAS PEREIRA, MANOEL ANTONIO DE ALMEIDA DURE,
MARCOS DE SOUSA, MARIA DE NAZARETH DE SOUZA FRANCA,
MOACYR FREITAS DE ALMENDRA GAYOSO JUNIOR, NILZA LUIZA
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VENTURINI ZAMPIERI, PAULO AMARO DO NASCIMENTO FILHO, PAULO
CELSO RESENDE RANGEL, ROBERTO RODRIGUES SIMON e WALTER
LOGATTI FILHO Ref. SESSAQ : Plendria Ordindria 1.316, DECISAO N° : PL-
0294/2003 PROTOCOLOS N° : CF-1481/2000, CF-1482/2000, CF3849/2000 e
CF-0771/2002 (Dassié), INTERESSADOS : CreaPR e Crea-£S"

2. No item 2 da Planilha Or¢camentdria, encontrada as fIs. 764 do Edital, hd a
indicagdo de dois motoristas. Contudo, o Projeto Bisico aponta a necessidade
de 9 motoristas.

4.0 FROTAS DE VEICULOS E MAQUINAS

A frota sera composta de 05 caminhdes compactadores com capacidade de 15
m?, 02 caminhdes tipo basculante (cagamba) com capacidade 12 m® 02
caminhdes de carroceria de madeira com grades laterais e abertas com
capacidade de 12 m’, 01 retroescavadeira de pneus tragada capacidade 3101,
02 veiculos de passeio poténcia de 78cv 1.0, 03 motocicletas de 150¢v, todas as
despesas correntes (motorista, combustivel, lubrificante e manutencio) serdo
por conta da contratada, nao havendo limites de quilometragem ou nimero de
viagens, ndo serd admitido a auséncia de qual quer um dos veiculos, havendo a
Jalta deverd ser colocado um veiculo para suprir a fulta. Os veiculos e mdquina,
07 anos de uso, inspecionados pelo DEMUTRAN/TIANGUA.

No caso dos motoristas, previsto na planilha orcamentaria, sdo motoristas
extras caso a Seinfra/Tiangud, disponibilize, alguns veiculos de apoio, entdo jd
Jicard a cargo do orgdo a liberagdo da contratagédo dos funciondrios.

3. Veja-se, ainda que no item 9 da Planilha Or¢camentiria o Auxilio
Alimenta¢do ndo contempla o Vale Refei¢io ne valor de RS 18,83 (dezoito
reais e oitenta e trés centavos) por pessoa por dia, em 26 dias, totalizando a
quantia de RS 65.114,14/més, conforme determinado na Convengio Colefiva
da categoria:

Esta contemplado na planilha or¢amentarias, para todos os funciondrios e
Terceirizados, os beneficios de lanche e auxilio alimentagdo bem com EPI'S e
Fardamento, as composigdes dos itens, lanche e auxilio alimentacdo, sdo
composigdes proprias, os lanches e auxilio alimentagdo, sé@o composios de itens
usuais do carddpio local. Os pregos foram cotados no comercio local.

Ja em relagdo ao vale alimentacdo, néo foi previsto, salientado que o preco
médio da refeicdo no municipio é de RS 10,00(dez reais), poderd ser motivo de
aditivo ao contrato.

4. Quanto aos demais questionamentos, referentes a quantidades de
equipamentos, materiais e EPI’s, divergentes no projeto bdsico, prevalece a
planilha or¢amentaria, uma vez que, a divergéncia é sé do or¢amento e projeto
basico, salientado que as quantidades estd@o de acordo com a composi¢do dos
Servigos.

5. Conclusio;

Conciuimos que os questionamentos ndo interferem no valor do custo do servigo
e que é improcedente a querela.

Observamos que todas as argumentacdes pautadas na impugnacio da
licitante se limitam a matéria de assunto eminentemente técnico da drea de engenharia e
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normas afins, logo, ndo se faz cabivel ou necessaria qualquer manifestagio relativa aos
demais textos do edital.

Desta feita, conforme o exposto no parecer técnico da Secretaria de
Infraestrutura, observamos que, embora existam supostas divergéncias técnicas da
formulacdo do projeto de engenharias, contudo, estas foram devidamente saneadas e ou
esclarecidas via as explanacOes apresentadas na peca do setor técnico competente, de
modo que, o projeto basico de engenharia constante dos autos, do modo como se
encontra, possui todas as condigdes de balizar e nortear a correta formulagdo de
propostas de pregos e orgamentos dos possiveis interessados a participacdo do certame.

Tanto € que, tal insurgéncia foi a tinica apesentada até entdo, ou seja,
no universo de possiveis potenciais competidores e interessados na participagdo da
demanda, especialmente pelo vulto do objeto, o que para este impugnante pode se ter
vislumbrando como alguma divergéncia, para estes demais, todos os termos foram
perfeitamente entendidos e acatados do modo como se encontram em edital.

Outrossim, € sabido que a empresa impugnante € a atual contratada no
municipio, ora executando os mesmos servicos almejados pela administracdo com a
condugdo deste novo certame e, em decorréncia de insucessos no processo
anteriormente publicado e republicado, seja por questdo de impugnacgdes ou de
reformulagdo de textos do edital e de projeto de engenharia, tal empresa, sagrou-se
como beneficiaria, haja vista a prorrogac@o contratual que, por duas vezes teve de ser
realizada, haja vista a necessidade da continuidade dos servigos de limpeza piblica haja
vista sua essencialidade.

Neste mister observa-se que, embora existam o0s argumentos
apresentados sobre supostas divergéncias no projeto basico, todavia, € de total interesse
da empresa impugnante que a presente demanda nao se realize, deste modo, para que se
seja perpetuada a situagdo atual mediante a confeccao de outros aditivos.

Dessarte, é sabido que, em razdo do principio da autotutela, a qualquer
momento a Administragdo Publica pode rever seus atos quando estes estdo passiveis de
nulidade, o que se demonstra que o municipio nao estd sendo negligente contra qualquer
insurgéncia técnica, pelo contrério, tanto € que se dispds a esclarece-las.

Por fim, observamos que a Lei de Licitacdes e os instrumentos
correlatos disponibilizam uma série de mecanismos capazes de suprir ou sanear
qualquer divergéncia técnica, mesmo que em instantes superiores a contratagdo, tais
como: aditivos, apostilamentos, ajustes e etc.
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Logo, nenhum termo € obsoleto de forma plena, em especial quando
se observa qualquer apontamento em desacordo para com as necessidades da
Administragao Municipal e em consonancia com o principio da legalidade.

Dessarte, para que ndo haja qualquer temor nesse sentido, a Secretaria
de Infraestrutura estd munida das faculdades que, por ventura, se facam precisas de
modo delinear a perfeita execugdo dos servigos.

IV — DA DECISAO

Logo, ndo verificando qualquer ilegalidade ou risco de macula ao
edital do processo ou prejuizos na formulacido de proposta de precos por qualquer
interessado e, ainda, por consideramos que as divergéncias suscitadas ndo prejudicam
ou ferem a continuidade do certame, entendemos que ndo had necessidade de qualquer
modifica¢do no instrumento convocatorio.

Diante de todo o exposto, conhe¢o da presente impugnacao realizada
pela empresa MXM SERVICOS E LOCACOES LTDA, haja vista o cumprimento
dos requisitos preliminares de cabimento e tempestividade da peca, para, no mérito
NEGAR PROVIMENTO em todos os seus termos, mantendo inalterados os termos
editalicios.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisio a
autoridade superior, o Senhor Secretirio de Infraestrutura, este possa realizar sua

apreciacio final, devendo dar ciéncia as empresas recorrente € recorrida.

E como decido.

TIANGUA-CE, 14 DE ABRIL DE 2020.

DEID JUNIOR DO NASCIMENTO
PRESIDENTE DA C.P.L '
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA
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DESPACHO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2020 - SEINFRA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES URBANOS E TRANSPORTE AO
DESTINO FINAL PARA O MUNICIiPIO DO TIANGUA-CE.

O secretario de Infraestrutura, no uso de suas atribui¢des, e nas obrigagdes impostas pelo art.
41 e art. 109 da Lei de Licitacdes, vém se manifestar acerca do julgamento da Impugnacao
acima informado.

Feita a anédlise de praxe dos félios processuais, declaro estar de acordo com a decisdo da
Comissdo de Licitagdo, que fundamentada em Parecer Técnico do Setor de Engenharia
decidiu NEGAR PROVIMENTO a impugnagdo interposta pela empresa MXM SERVICOS E
LOCACOES LTDA, mantendo inalterados os termos editalicios, compartilhando do mesmo
entendimento exarado na decisio. Por esse motivo, venho por meio deste, RATIFICA-LA, para
que produza os efeitos legais, devendo a mesma dar prosseguimento a licitagdo em
andamento, mantendo inclusive a data para realizagdo da licitagdo.

Dessa forma ratifico a decisao da Comissao de Licitagoes.

Tiangua-Ce, 14 de Abril de 2020.

M CELLO DOJ’(SCIMENTO NUNES
Secretdria Mun1c1pal de Infraestrutura
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14/04/2020 Gmail - RESPOSTA A IMPUGNAGAO

M Gmail PREFEITURA TIANGUA <licitacaocplt@gmail.com>

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

1 mensagem

PREFEITURA TIANGUA <licitacaocplt@gmail.com> 14 de abril de 2020 16:38
Para: mxmsolucoesambientais@gmail.com

SEGUE EM ANEXO A RESPOSTA DA IMPUGNAGAO AO EDITAL INTERPOSTA PELA EMPRESA MXM
SERVICOS E LOCACOES LTDA.

ATENCIOSAMENTE CPL TIANGUA-CE.
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