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IMPUGNACAO A EXIGENCIAS DO EDITAL CONVOCATORIO

IMPUGNANTE: HMV CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI - ME;

IMPUGNADA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO;

PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N 02/2020-SEINFRA — CONTRATACAO DOS
SERVICOS DE RECAPEAMENTO ASFALTICO EM CBUQ DA ESTRADA DE ACESSO
AO DISTRITO DE CARUATAI, E DE PAVIMENTACAO ASFALTICA EM CBUQ DAS
RUAS DA SEDE DO DISTRITO;

e MOTIVO: EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL E PROFISSIONAL
DA LICITANTE.

1. DOS FATOS:

A impugnante desejosa de participar do processo de licitagdo — CONCORRENCIA PUBLICA N’
02/2020-SEINFRA — CONTRATACAO DOS SERVICOS DE RECAPEAMENTO ASFALTICO EM
CBUQ DA ESTRADA DE ACESSO AO DISTRITO DE CARUATAI, E DE PAVIMENTACAO
ASFALTICA EM CBUQ DAS RUAS DA SEDE DO DISTRITO, ao tomar conhecimento dos termos
do edital do referido processo licitatdrio, resolveu impetrar impugnagdo, TEMPESTIVAMENTE, contra
as exigéncias de qualificagdo técnica. A Comissdo Permanente de Licitagdo resolveu dar provimento &
impugnac&o para julga-la acerca do mérito.

2. DO RECURSO APRESENTADO:
- DO ITEM IMPUGNADO:

4. DA HABILITACAO.

Para habilitacdo deveriio as licitantes apresentar os documentos abaixo relacionados, no envelope n° 01 —
Documentos de Habilitagdo, em uma unica via, em original ou copias devidamente autenticadas:

I — DA HABILITACAO JURIDICA

(..)

Il - DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
{oc}

11l - DA QUALIFICACAO TECNICA

a) Registro ou inscricio com o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo — CAU, na
sede da empresa licitante, da licitante e de seus respectivos responsaveis
técnicos.

Av. Moises Moita, 785 — Planalto — CEP: 62.320-000 — Tiangua — Ceara www.tiangua.ce.gov.br
CNPJ: 07.735.178/0001-20 — CGF: 06.920.167-1 — Fone: (88) 3671-2888 Q/%

- W
3 N
\



x Estado do Ceara ) f-:,;' 21§ f"';:
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA ST =N

s Comissao Permanente de Licitagao oy g7

b) Comprovagdo de capacidade técnico-operacional da licitanté™ para
desempenho de atividade pertinente ¢ compativel com o objeto da licitagéo,
fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado, que comprovem
ter a empresa licitante executado satisfatoriamente obras e servigos de
caracteristicas semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir:

* Reciclagem de base e revestimento — com ou sem adigdo de material
(pavimentagdo do sistema viario), com volume de no minimo 1.230,00m3;

* Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ (revestimento do sistema
viario), com volume de no minimo de §30,00m3;

« Transporte local de mistura betuminosa a quente (revestimento do sistema
viario), com quantitativo de no minimo 1.900,00T.

c) Atestado técnico fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado e certificado na entidade profissional
competente — CREA ou CAU, que comprove que a licitante possui em seu
quadro permanente profissional que tenha executado obra e servigos
semelhantes com o objeto ora licitado, com as seguintes caracteristicas ou
superior;

* Reciclagem de base e revestimento — com ou sem adi¢do de material
(pavimentagdo do sistema viario);

» Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ (revestimento do sistema

viario);
* Transporte local de mistura betuminosa a quente (revestimento do sistema
viario).
c.D No caso de o responsavel técnico ndo constar da relagdo de

responsaveis técnicos junto ao CREA, o acervo do profissional serd aceito,
desde que ele demonstre ser pertencente ao quadro permanente da empresa
através de um dos seguintes documentos:

c.1.1) Apresentagdo da Carteira de Trabalho ou ficha de registro de
empregados do Ministério do Trabalho; ou

c.1.2) Comprovagéo da participagdo societaria, no caso de socio, através de
copia do Contrato Social; ou

c.1.3) Contrato de prestacdo de servigos.

c.2) Nzo serdo aceitos CERTIDOES DE ACERVO TECNICO ou
ATESTADOS de Projeto, Fiscalizagdo, Supervisio, Gerenciamento, Controle
Tecnoldgico ou Assessoria Técnica de Obras.

IV — DA QUALIFICACAO ECONOMICA — FINANCEIRA
()

3. DOS FUNDAMENTOS:

Sustenta a impugnante, em sintese, que os itens acima transcrito do edital devera ser excluido a medida
que restringe a participagdo da mesma na presente licitac@o.

4. DA SOLICITACAO

7
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Solicita a retirada dos itens impugnado acima do edital de licitagdo, perante as alegagdes apresentadas e,
sugere pelo acolhimento da impugnagéo, tomando-se as devidas providéncias para corregéo do referido
item do edital, com a sua consequente republicagao.

Em sintese, ¢ o relatério da impugnagéo apresentada.
DA ANALISE
DA FUNDAMENTACAO LEGAL

O edital de Concorréncia Publica N° 02/2020-SEINFRA, para contratagdo dos CONTRATACAO DOS
SERVICOS DE RECAPEAMENTO ASFALTICO EM CBUQ DA ESTRADA DE ACESSO AO
DISTRITO DE CARUATAI, E DE PAVIMENTACAO ASFALTICA EM CBUQ DAS RUAS DA
SEDE DO DISTRITO, foi elaborado atendendo rigorosamente a Constituigdo Federal e a Lei n°
8.666/93 e suas alteragdes posteriores, principalmente nos seguintes aspectos:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e
locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas
de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
(..
Art. 3* A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia € a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada ¢ julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
()
Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagao
relativa a:

I - habilitagdo juridica;

I - qualificagdo técnica;

III - qualificag@o econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituicdo Federal.

()

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagfo técnica limitar-se-a a:
1 - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitacdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

%//
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[IT - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitag@o;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso 11 do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes (...)

§ 2% As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatoério.

§ 3% Sera sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, sera
feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitagdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo
atendidas mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade,
sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizag@o prévia.

Pelo exposto, verificamos que a Lei 8.666/93 regulamenta as normas gerais das licitacdes e que remete
ao ato convocatorio — edital ou carta-convite as normas especificas que regulamentam cada licitacio,
tratando conforme as caracteristicas de cada objeto licitado, as exigéncias pertinentes a este objeto que
esta sendo licitado. E, que ainda, o edital de Concorréncia Piblica n® 02/2020-SEINFRA esta exigindo
em suas clausulas somente o permitido pela lei geral de licitagdes:

Sendo vejamos:
4. DA HABILITACAO.

4.1. Para habilitacdo deverdo as licitantes apresentar os documentos
abaixo relacionados, no envelope n® 01 — Documentos de Habilitagdo, em
uma unica via, em original ou copias devidamente autenticadas:

I— DA HABILITACAO JURIDICA

() s

I - DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

()
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Il - DA QUALIFICACAO TECNICA

a) Registro ou inscrigdo com o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, na sede
da empresa licitante, da licitante e de seus respectivos responsdveis l6cnicos.
b) Comprovagdo de capacidade técnico-operacional da licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo,
Sornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem
ter a empresa licitante executado satisfatoriamente obras e servi¢os de
caracteristicas semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir:

* Reciclagem de base e revestimento — com ou sem adi¢cdo de material
(pavimentacdo do sistema vidrio), com volume de no minimo 1.230,00m3;

» Concreto Betuminoso Usinado @ Quente — CBUQ (revestimento do
sistema vidrio), com volume de no minimo de 830,00m3;

» Transporte local de mistura betuminosa a quente (revestimento do
sistema vidrio), com quantitativo de no minimo 1.900,00T.

¢) Atestado técnico fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado e certificado na entidade profissional
competenie — CREA ou CAU, que comprove que a licitante possui em seu
quadro permanente profissional que tenha executado obra e servigos
semelhantes com o objeto ora licitado, com as seguintes caracteristicas ou
superior:

* Reciclagem de base e revestimento — com ou sem adi¢lo de material
(pavimentacdo do sistema vidrio);

* Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ (revestimento do
sistema vidrio);

* Transporte local de mistura betuminosa a quente (revestimento do
sistema vidrio).

cl) No caso de o responsavel técnico ndo conmstar da relagdo de
responsadveis técnicos junto ao CREA, o acervo do profissional serd aceito,
desde que ele demonsire ser pertencente ao quadro permanente da empresa
através de um dos seguintes documentos:

c.1.1) Apresentagdo da Carteira de Trabalho ou ficha de registro de
empregados do Ministério do Trabalho, ou

c.1.2) Comprovagdo da participacdo societdria, no caso de socio, através de
copia do Contrato Social; ou

c.1.3) Contrato de prestagdo de servigos.

e.2) Néao serdo aceitos CERTIDOES DE ACERVO TECNICO ou
ATESTADOS de Projeto, Fiscalizagdo, Supervisdo, Gerenciamento, Controle
Tecnologico ou Assessoria Técnica de Obras.

IV — DA QUALIFICACAO ECONOMICA — FINANCEIRA
(..)

As exigéncias sdo totalmente enquadradas nos pardmetros legais e nfo incorrem em nenhuma
ilegalidade, exorbitdncia ou dissociagdo com o objeto licitado, pode-se dizer inclusive, que sdo
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exigéncias bastante simples, € 0 minimo que se pode exigir para a comprovacdo de habilitagdo de uma
licitante, principalmente quanto a qualificag@o técnica, diante da complexidade do servigo ora licitado.

A licitagdo ¢ um processo formal em que o atendimento as exigéncias nele contidas sdo comprovadas
documentalmente.

A alegada ilegalidade na exigéncia da comprovacio de capacidade técnica operacional e
profissional da licitante ja foi suficientemente debatida pelos doutrinadores, jurisprudéncia e
orgios de controle externo, principalmente o Tribunal de Contas da Unifio, e é bastante pacifico o
entendimento pela legalidade da exigéncia, conforme vasta decisio através de acérdidos, que
culminaram na stiimula 263 do TCU — Tribunal de Contas da Uniéo.

SUMULA N° 263/2011:

Alerte-se que a restricdo a quantitativos minimos, insculpida na parte final do inciso [ do §1° do art. 30

da Lei de Licitagdes, s6 € aplicivel a capacitacido técnico-profissional. Nesse sentido, a Corte de
Contas editou a Simula n°® 263/2011 (BRASIL, TCU, 2011) que estabelece que:

“Sumula n® 263/2011: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser
contratado, € legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a
complexidade do objeto a ser executado™.

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal
a exigéncia de comprova¢do da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

A qualificagdo técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-operacional, encontra
previsdo legal na primeira parte do inciso Il do art. 30 da Lei de LicitagGes. Assim, o edital pode prever
a necessidade de apresentacio de atestados para a “comprovaciio de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indica¢io das instalacdes e do aparelhamento”, conforme dispde a norma (BRASIL,
1993).

O TCU constantemente reafirma que a comprovagéo da capacidade técnica deve ser norteada pelo art.
37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificagdo técnica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. Em um de seus acérddos, o tribunal proferiu a seguinte decisdo (BRASIL,
TCU, 2006d):

“Sobre a comprovagido de capacidade técnico-operacional referente a itens irrelevantes ou de valor
insignificante frente a estimativa global da obra, acompanho, em grande parte, as conclusdes da unidade
instrutiva, que se pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a jurisprudéncia
deste Tribunal - Decisdo 1.618/2002 e Acdrddo 515/2003, ambos de Plenario - ja se manifestou no
sentido de que o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993 somente se aplica a qualificagdo técnico-
profissional, estando a limitagdo da capacidade técnico-operacional insculpida no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, o qual somente permite exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”
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Logo, a exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica da empresa é fundamental para
averiguar sua qualificacio técnica.

Para se ter um norteador numérico, pode-se citar a jurisprudéncia do TCU, no sentido de que a
experiéncia anterior nio deve ultrapassar 50% do objeto. Essa regra, contudo, néo ¢ absoluta, pois a
Corte se pauta pela razoabilidade no caso concreto. Destaca-se o seguinte julgado (BRASIL, TCU,
2013c¢):

“Constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento licitatorio, de comprovacio de
capacidade técnico-operacional em percentual minimo superior a 50% dos quantitativos dos itens
de maior relevincia da obra ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas deveréo estar
tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior ao langamento do respectivo edital, ou no
préprio edital e seus anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal; inciso |
do § 1°do art. 3° e inciso I do art. 30 da Lei 8.666/93".

Ressalte-se que os quantitativos exigidos no instrumento convocatdrio reservam-se a qualificagdo
técnico-operacional, calculado em 40% do montante dos itens.

Fundamento Legal:

- Constitui¢cdo Federal, art. 37, inciso XXI;
- Lein® 8.666/1993, art. 30.

Precedentes:

- Acorddo 0165/2009 — Plenario — Sessdo de 11/02/2009 — Ata n® 06/2009, Proc. 027.772/2008-2,
in DOU de 16/02/2009.

- Acdrdio 1908/2008 — Plenario — Sessdo de 03/09/2008 — Ata n°® 35/2008, Proc. 011.204/2008-4,
in DOU de 05/09/2008.

- Acdrddio 1417/2008 — Plenario — Sessdo de 23/07/2008 — Ata n°® 29/2008, Proc. 007.535/2005-6,
in DOU de 25/07/2008.

- Acdrdio 597/2008 — Plenario — Sessio de 09/04/2008 — Ata n® 11/2008, Proc. 021.103/2005-0, in
DOU de 14/04/2008.

- Acordio 2640/2007 — Plenario — Sessdo de 05/12/2007 — Ata n® 51/2007, Proc. 015.865/2007-2,
in DOU de 11/12/2007.

- Acorddo 1771/2007 — Plenario — Sessdo de 29/08/2007 — Ata n® 36/2007, Proc. 004.719/2007-6,
in DOU de 31/08/2007.

- Acordio 1617/2007 — 1* Camara — Sessido de 06/06/2007 — Ata n® 17/2007, Proc. 004.883/2005-
6, in DOU de 11/06/2007.

- Acorddo 1891/2006 — Plenario — Sessdo de 11/10/2006 — Ata n® 41/2006, Proc. 005.612/2006-6,
in DOU de 16/10/2006. ‘

- Acdrdio 0649/2006 — 2 Camara — Sessdo de 21/03/2006 — Ata n°® 08/2006, Proc. 011.199/2004-
0, in DOU de 27/03/2006.

- Acordio 0657/2004 — Plenario — Sessdo de 26/05/2004 — Ata n® 17/2004, Proc. 006.565/2002-6,
in DOU de 09/06/2004.

Podemos citar ainda jurisprudéncias mais recente da douta Corte do Tribunal de Contas da Unido
relativa ao tema fortemente ja debatidas:

Para fins de comprovacgio da qualificagio técnico-operacional dos
licitantes, ndio cabe exigir atestados com quantitativos minimos acima de
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50% dos quantitativos dos itens da obra ou do servigo licitado, limitada a
comprovag¢io aos itens de maior relevincia técnica e valor significativo
do objeto a ser contratado, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados no processo administrativo relativo a licitacdo. (Acérdio
1851/2015 - Plenirio)

Ou seja, o TCU corrobora a pratica de exigéncia de atestados com quantitativos minimo com até 50%,
que foi justamente a metodologia utilizada na fabricagdo do referido Edital, onde se estabeleceu um
pardmetro de média de 40%, bem abaixo do que a jurisprudéncia impde como limite.

O Pleno do TCU ainda ratifica:

E ilegal a exigéncia de comprovacio de capacitacdo técnico-profissional e
técnico-operacional relativamente a execucio de servicos de pequena
representatividade no computo do valor global do objeto licitado (art. 30,
§ 1° inciso I, da Lei 8.666/1993 e Simula TCU 263). (Acérdio 2303/2015

- Plenirio)

As exigéncias de qualificagdo técnica do referido Edital seguem o que tange a jurisprudéncia acima
elencada, uma vez que as parcelas de maior releviancia adotadas como pardmetro compdem valores
substanciais dentro do or¢camento, além de terem complexidade técnica, como apresentado no préprio
projeto.

Por conseguinte, é clara a jurisprudéncia do TCU ao dizer que somente os atestados referentes a
qualificagdo técnico-profissional devem ser registrados perante o CREA, o que significa que aqueles
relativos a qualificacio técnico-operacional ndo precisam ser registrados nessa entidade.

Nem poderia ser diferente, uma vez que os atestados de qualificacdo técnico-operacional visam a
comprovar, segundo Marcal Justen Filho, que “a empresa, como unidade juridica e econdmica,
participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagiio almejada pela
Administracdo Publica.”

Como a atuagdo das pessoas juridicas depende da presenca de profissionais habilitados, os quais sdo
indicados como responsaveis técnicos pela execugdo das obras e servigos de engenharia, tem-se como
razodvel e pertinente que a exigéncia do registro dos atestados junto ao CREA se restrinja a qualificagido
técnico-profissional. Assim, os atestados referentes a qualificagdo técnico-operacional, como visam
apenas a demonstrar que a pessoa juridica ja atuou em objeto semelhante ao pretendido pela
Administracdo, basta a sua apresentagdo, sendo dispensavel o seu registro perante 0 CREA.

Ao que tudo indica, valendo-se justamente dessa interpretagdo, o TCU exarou o Acérddo n® 128/2012 —
2° Camara, no seguinte sentido:

1.7. Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratacido de
empresa para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no
CREA dos atestados para comprovacio da capacitacio técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacéo inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo
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111 do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicag¢@o da Resolugdo
CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n°
085/2011. (Destacamos.)

Entdo, quando o objeto pretendido pela Administragdo conjugar parcelas afetas a engenharia, serd
indispensdvel o seu registro e habilitagdo, bem como do profissional, responsavel perante 0 CREA.

Nesse caso, serd possivel a exigéncia de atestados de qualificagio técnico-profissional devidamente
registrado naquela entidade.

Contudo, para a qualifica¢io técnico-operacional, seguindo o entendimento exposto pelo
CONFEA em seu Manual de Procedimentos Operacionais e pelo TCU no citado Acérdio, ndo sera
possivel exigir o registro do atestado junto ao CREA.

O acorddo 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas espécies:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais
que irdo executar o servigo. A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos
préprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugacéo
de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda ¢ denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a
obra ou servigo de engenharia a ser licitado.

Logo, ¢ legal a exigéncia de capacidade técnico-operacional e técnico-operacional em licitagdes de obras
e servigos de engenharia, ficando vedado somente a capacidade técnico-operacional de exigéncia que os
mesmos sejam registrados no CREA ou CAU, fato impossibilitado diante da resolu¢dio CONFEA n°
1.025/2009 e pelas diversas jurisprudéncias do TCU, como os acorddos 128/2012 - 2* Camara, 655/2016
— Plenério e 205/2017 — Plenario.

EM RESUMO:

Nio h4 emissdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT em nome da pessoa juridica (art. 55, Resolugdo
Confea n® 1.025/2009)

A CAT é o documento que comprova o registro do atestado no CREA (§ 2°, art. 54 Resolugédo Confea n°
1.025/2009).

Ja em 2012 o TCU recomendou, por meio do Acérddo n® 128/2012/2° Camara, a exclusdo da “exigéncia
de registro no CREA dos atestados para comprovagdo da capacitagdo técnica operacional das
licitantes™.

Pode-se exigir o Atestado Técnico-Operacional (Simula TCU n° 263), mas ndo o registro ou certificado
desse atestado junto ao CREA.

O TCU citou como fundamento dessa decisdo a recomendagdo do subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo 111 do Manual de Procedimentos Operacionais para
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aplicagdo da Resolugﬁo"CbN'ﬁEX n°IOw2w5/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA ﬂn"
085/2011.

O CREA afirma, nesses dispositivos, que ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica para prova de
capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo.

Logo, pode exigir Atestado(s) em nome da empresa licitante. Mas ndo o registro do(s) Atestado(s) no
CREA.

Nio obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagdo da Simula n® 263, que “para a
comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente,
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprova¢io da execucio de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢io com a dimensio e a complexidade do
objeto a ser executado.”

5. CONCLUSAO

Pelo exposto, ndo resta a menor sombra de duvida da legalidade da exigéncia de comprovagédo técnica
operacional e profissional exigida, estando sua redagio adequada nos termos do Edital em epigrafe, para
a comprovagdo da qualificacdo técnica das interessadas em participar do certame licitatorio —
CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2020-SEINFRA para CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
RECAPEAMENTO ASFALTICO EM CBUQ DA ESTRADA DE ACESSO AO DISTRITO DE
CARUATAI, E DE PAVIMENTACAO ASFALTICA EM CBUQ DAS RUAS DA SEDE DO
DISTRITO.

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Tiangua, portanto, INDEFERE

integralmente o pedido da impugnante supra por auséncia de fundamentos legais, e envia o processo
para apreciag@o do Secretario de Infraestrutura, para se de acordo, ratificar ou reconsiderar a decisdo.

E o parecer.
Tiangua-CE, 03 de Marco de 2020.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO:

Dk vk

Presidente — Dc{id Junior do Nascimento

Membro ;I}/T[ac aciel- Manoel Farias da Silva

N o
Membro — Vanesson Passos de Jesus
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