EMPRESA CEARENSE
OBRAS E LOCACOES

ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIiPIO DE TIANGUA-CE.

REF. EDITAL DE CONCORRENCIA N° 02/2020 - SEINFRA

ECOL - Empresa Cearense de Obras e Locagdes EIRELI-ME,
inscrita no CNPJ sob o n° 07.674.047/0001-80, estabelecida a rua Luiz Muniz
Nunes, 997 em Horizonte/CE, vem a presenga de Vossa Senhoria, através do
seu representante legal ja qualificado no termo de credenciamento dos
documentos de habilitagédo o Sr. Carlos Eduardo Furtado da Silva, portadora da
cédula de identidade n° 98002399246 SSP-CE e CPF n° 645.162.533-72, com
fundamento no art. 49 da Lei n° 8.666/93, a fim de interpor RECURSO é@
ADMINISTRATIVO, razdao pela qual impetra, com nota de URGENCIA a UUNL zf
tomada de providéncias, preventiva e corretiva, com a finalidade de CORRIGIR 1@5, }P
A DECISAO deste processo licitatério, consubstanciado nas manifestagdes a L}UW
seguir, requerendo, para tanto, seu recebimento e remessa & autoridade \

hierarquicamente superior com fundamento no art. 109 §4¢ da Lei n°® 8.666/93. 1&;
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Cuida-se de RECURSO ADMINISTRATIVO Interposto, visando
reformulagdo da decisdo desta comissdo, relativo a inabilitagdo da empresa
ECOL-Empresa Cearense de Obras e Locagbes EIRELI-ME, conforme

transcrito abaixo:

“Licitantes Inabilitadas: Construtora
Silveira Salles LTDA, por descumprimento
do item 4.1.l.a; e Empresa Cearense de
Obras e Locacgébes, por

descumprimento do item 4.1.1I1.b"

Data maxima vénia, merece reforma a decisdo, conforme se
demonstrara ao longo da presente missiva, porém antes de abordar o mérito,

necessario se faz trazer a baila os pressupostos extrinsecos recursais.

DA TEMPESTIVIDADE

Senhor Presidente, conforme publicagdo no Diario Oficial do Estado
do Ceara em 05 de Margo de 2020 e fluindo, a partir dai, o prazo recursal
previsto no artigo 109, Inciso |, letra b, da Lei Federal n° 8.666/93, portanto,

tempestivo o presente apelo.
DA LEGITIMIDADE E DO INTERESSE RECURSAL

De igual forma, é a recorrente parte legitima para interpor o Recurso

ora manejado, eis que possui total interesse no certame licitatorio.

DO MERITO

Em relagdo ao meritum causae, deve a decisdo ser reformada, por
nao se coadunar com a melhor doutrina e jurisprudéncia de nossos Tribunais,
haja vista encontrar-se fundamentada em argumentos inaplicaveis a espécie,

)

conforme se demonstrara a seguir. ‘ﬁ/
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A qualificagao técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do
licitante conferindo seguranga a Administragao Publica de que o mesmo possui
pleno conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre
vencedor do certame. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
“‘Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispéem dos conhecimentos, da experiéncia e do

aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de
Licitagdes para cobrar dos licitantes para fins de qualificagdo técnica, os
atestados de capacidade técnica estéo estipulados no artigo 30, Il e § 1°, |, da
Lei n. 8.666. Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administragao Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro
alheio a disputa licitatéria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em
outra oportunidade e a referida execugao foi a contento, o que gerara confianga
e seguranga a Administragéo licitadora de o aludido licitante possuir expertise

técnica.

Marcal Justen Filho enaltece a relevéncia do atestado ao discorrer
que “em todo o tipo de contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia
anterior do licitante como requisito de seguranga para a contratagao
administrativa. Alias até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagado
técnica operacional se evidencia como a unica manifestagdo de experiéncia

anterior relevante e pertinente.

Convém destacar que a interpretagédo do artigo 30 no que concerne
aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da
exigéncia, qual seja: a demonstragdo de que os licitantes possuem condigoes
técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragéo caso venha a

sagrar-se vencedor. @/

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os

licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas _ |
com aquele definido e almejado na licitagdo. A finalidade da norma é clara: ™ /'
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resguardar o interesse da Administragdo - a perfeita execugédo do objeto da
licitacdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragcdo de capacidade,
preservar a competicdo entre aqueles que reinam condi¢des de executar

objeto similar ao licitado.

Em relagdo ao processo referenciado, o qual tem como exigéncia

técnica os seguintes servigos transcritos do item 4.1 1l b:

¢ Reciclagem de base e revestimento — com ou sem
adicdo de material (pavimentagédo do sistema viario),
com volume de no minimo 1.230,00m3;

¢ Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ
(revestimento do sistema viario), com volume de no
minimo 830,00m3;

e Transporte local de mistura betuminosa a quente
(revestimento do sistema viario), com quantitativo de
no minimo 1.900,00t.

Salientamos que a empresa ECOL, apresentou atestados de
capacidade técnica atendendo a solicitagdo do item, o que ocasionou uma
grande surpresa em relagdo a decisdo desta comissdo, conforme abaixo

relacionados:

Seguindo a sequéncia da exigéncia do edital, temos para a 12
exigéncia:

1 MOVIMENTO DE TERRA
1.1 |REGULARIZACAO
1.1.1 |REGULARIZACAO DO SUB-LEITO M2 30.000,00
1.2 |REFORGO DE SUB BASE / BASE
ESTABILIZACAO GRANULOMETRICA DE SOLOS C/
1.2.1 |MISTURA DE MATERIAIS M3 2.400,00
1.3 |RECOMPOSICAO DE SUB BASE / BASE
RECICLAGEM DE BASE E REVESTIMENTO COM

1.3.1 |ADICAQ DE BRITA NA TAXA DE 215 KG/M2 M3 1.500,00
RECOMPOSICAO DE SUB BASE / BASE SOLO
1.3.2 |ESTABILIZADO GRANULOMETRICAMENTE M3 900.00
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O item 1.3.1 do atestado apresentado contempla e atende o

quantitativo solicitado.

Para as exigéncias posteriores, temos:

C LunA

4 PINTURA
4.1 | CAIACAO EM MEIO RO M 2.000
5 PAVIMENTAGAO DO SISTEMA VIARIO
5y | BASESOLO BRITA COM 40% DE BRITA COMPLETAMENTE EXECUTADO, INCLUSIVE e 250
TRANSPORTE
5.2 | IMPRIMACAO-COMPLETAMENTE EXECUTADO, INCLUSIVE TRANSPORTE M2 2.000
5.3 | PINTURA DE LIGACAO-COMPLETAMENTE EXECUTADO, INCLUSIVE TRANSPORTE Mm? 100,000
54 | CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ)-COMPLETAMENTE - £600
EXECUTADO, INCLUSIVE TRANSPORTE i
6 CONSERVAGAO DO SISTEMA VIARIO ‘
6.1 | CAPINA MANUAL ! M? 13.000

Como pode-se observar no item 5.4 atendemos a 22 e 32 exigéncia
respectivamente, pois temos 6.000,00m3 de Concreto Betuminoso Usinado a
Quente — CBUQ e esta descrito no item “Inclusive ftransporte”, que
transformando em toneladas, utilizando uma taxa de densidade da massa de
2,2t/m3 dara uma quantidade de 13.200,00t.

A inabilitagdo da empresa ECOL no certame licitatério viola o direito
liquido e certo da impetrante, eis que a administragdo publica incorreu em

rigorismo excessivo ao ndo aceitar a comprovagao de sua capacidade técnica.

Nao se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros
formais atinentes a apresentacdo do atestado, até porque, relembrando
escolios de Benoit, 0 processo licitatério ndo € uma verdadeira gincana ou

comédia.

Ao se prescrever que a licitagdo € um processo administrativo formal
nos termos do artigo 4° da Lei n° 8.666/1993 nao significa formalismo
excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo moderado. Como dito por
Hely Lopes Meirelles, “a orientagédo é a dispensa de rigorismos inuteis e a nao
exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificagédo dos

interessados em licitar.” &

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos
atestados, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento soélido eql/
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inclusive determina que havendo qualquer duvida nos atestados € dever da
Administragao Publica realizar a competente diligéncia, conforme preconiza o
Art. 43, item VI, § 32 da Lei 8.666/93.

Para MARCAL JUSTEN FILHO, Em primeiro lugar, deve destacar-se
que nao existe uma competéncia discricionaria para escolher entre realizar ou
ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as
informacgdes nele contidas envolverem pontos obscuros apurados de oficio pela
Comissao ou por provocagao de interessados, a realizagdo de diligéncias sera
obrigatéria. Ou seja, ndo € possivel decidir a questao (seja para desclassificar
o licitante, seja para reputar superada a questdao) mediante uma escolha de

mera vontade.

A finalidade do procedimento licitatério, como a do procedimento
concorrencial, no Direito universal e brasileiro, € bem clara: em primeiro lugar,
€ 0 meio mais idéneo para possibilitar contratos mais vantajosos para o
municipio, o que se da conforme os principios que regem a Lei da oferta e da
procura; em segundo lugar, pelo fato de colocar a salvo o prestigio
administrativo, escolhendo nao o preferido, mas aquele que, objetivamente, fez
a melhor proposta. (JUNIOR, José Cretella, in Tratado de Direito
Administrativo, 1967, vol lll, pag. 108).

Segundo MARCAL JUSTEN FILHO, “a supremacia do interesse
publico significa sua superioridade sobre os demais interesses existentes na
sociedade. Os interesses privados ndao podem prevalecer sobre o interesse
publico. A indisponibilidade indica a impossibilidade de sacrificio ou
transigéncia quanto ao interesse publico, e é em decorréncia de sua
supremacia”. Ou seja, sempre que houver conflito entre um interesse individual
e um interesse coletivo deve prevalecer o interesse publico. @L’

Nesse intuido, entendemos que no processo licitatério € de grande
interesse publico que tenhamos mais concorrentes no pleito do processo
licitatorio, a fim de ampliar as possibilidades de competitividade e posteriorJ/’
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ganho da administragdo publica, escolhendo néo o preferido, mas aquele que,
objetivamente, fez a melhor proposta.

DO PEDIDO

Ante todos os fundamentos legais amplamente expostos,
comprobatérios da equivocada decisdo da inabilitagdo da Recorrente, eis que a
mesma vem a presenca de V.Sa. requerer que seja o presente recurso
conhecido e provido, reformando-se a decisdo desta comissédo, declarando a
empresa ECOL — Empresa Cearense de Obras e Locagdes, HABILITADA.

Em assim ndo entendendo, requer a remessa dos autos a
autoridade superior, para os fins de mister e conjuntamente emitiremos uma

copia ao Ministério Publico.
Pede Deferimento.

Horizonte-Ce, 11de Margo de 2020.

ECOL £ Empresa Cearense de Obras ea}eéagées
Carlos Eduardo Furtado da Silv
Procurador
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