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ATA DE JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO
PELA EMPRESA ECOL - EMPRESA CEARENSE DE OBRAS E LOCACOES
EIRELI ME, CONTRA A DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO QUE JULGOU AS PROPOSTAS DE PRECOS DA
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 02/2020-SEINFRA

Aos 17 (dezessete) dias do més de abril de 2020, as 08h:30min, reuniu-se a
Comissdo Permanente de Licitacdo do municipio de Tiangud, na sala de reunides da
Comissao, localizada na Av. Moises Moita, 785 — Planalto — CEP: 62.320-000 —
Tiangua — Ceara, composta pela seguinte equipe: DEID JUNIOR DO NASCIMENTO -
Presidente, MACIEL MANOEL FARIAS DA SILVA e VANESSON PASSOS DE
JESUS, para APRECIAR o recurso administrativo interposto pelas empresa ECOL -
EMPRESA CEARENSE DE OBRAS E LOCACOES EIRELI ME.

Trata-se da CONCORRENCIA PUBLICA N°. 02/2020-SEINFRA, cujo objeto é
a CONTRATACAO DOS SERVICOS DE RECAPEAMENTO ASFALTICO EM
CBUQ DA ESTRADA DE ACESSO AO DISTRITO DE CARUATAI, E DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA EM CBUQ DAS RUAS DA SEDE DO DISTRITO,
tendo a sessdo para abertura e julgamento das Propostas de Precos ocorrido dia 02 de
abril de 2020, as 08h:30min.

Ofertado prazo recursal nos termos da Lei n° 8.666/93, as empresas recorrentes

apresentaram seus recursos de forma tempestiva.

DA ANALISE

Analisado o recurso no que concerne ao cumprimento dos requisitos de
admissibilidade, passa a deter andlises das razdes recursais, que se insurge em relacao
ao seguinte ponto:

- O ndo cumprimento da exigéncia estabelecida no edital pela empresa
CONSTRUTORA E & J LTDA, conforme item 5.1, alineas “n” e “0”, ndo devendo
prosperar a decisdo da Comissdo que considerou a recorrida classificada e vencedora da
licitagdo.

Diante dos argumentos apresentados pelas empresas recorrentes esta comissao

traz a baila as seguintes consideragoes. y@
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O item 5.1, alineas "n" e "o’ do edital, apresenta a seguinte redagdo:

5.1. A proposta de precos devera ser apresentada no
envelope n°, 02 - proposta de Precos, em linguagem
técnica, clara e sem rasuras, em no minimo 01(uma)
via, em papel timbrado da firma, observando-se o
seguinte:

a)

n) Relacdo de equipe técnica (responsdveis técnicos)
que se encarregara das obras e servigos, com a
respectiva funcio e declaracio de concordiancia e
disponibilidade para execugio das obras e servigos de
cada membro;

o) Relagio de equipamentos e mdaquinas, com as
respectivas caracteristicas e declaragio que estardo a

disposic@o para executarem 0s Servicos.

Em relacdo ao apontamento feito pela ora recorrente, a qual afirma que a
CONSTRUTORA E & J LTDA ndo apresentou a Relagdo de equipe técnica
(responsaveis técnicos) que se encarregard das obras e servicos e a Relagdo de
equipamentos e maquinas, tal argumento ndo deve prosperar, afinal de contas, basta
olhar as paginas 361 e 362, para facilmente comprovar que a empresa atendeu as
declaracdes exigidas no item 5.1, alineas "n" e "o’ do edital.

No entanto cabe aqui alertar que a empresa apresentou tais declaracOes na fase
de habilitagdo, sendo que o edital exigia apenas na fase das propostas de pregos, no
entanto, esta comissdo entende que tal fato ndo deve acarretar a desclassificacdo da
empresa no certame ja que foram atendidas todas as cldusulas do Edital.

A despeito do edital ter exigido a apresentacdo das declaracdes supracitadas na
fase de Proposta de Precos e a CONSTRUTORA E & J LTDA ter apresentado
antecipadamente na fase de habilitacdo, entendemos que tal fato ndo passa simples
irregularidade formal, que em nada prejudica o desenvolvimento do procedimento

licitat6rio, visto que a finalidade das declaragdes foram devidamente atendidas. %
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Conforme ensina Hely Lopes Meirelles: “a orientacdo correta nas licitagies é

a dispensa de rigorismos iniiteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos

desnecessdrios a qualificacdo dos interessados em licitar™'”. ....

A entrega das declaracdes na fase de habilitacdo, apesar de ndo respeitar o
momento adequado de apresentacao, conforme disposto no edital, trata-se de mero vicio
formal e nfo substancial e, dessa forma, ndo enseja nulidade. Por conseguinte, a falha
apresentada ndo ultrapassa o limiar da mera irregularidade formal, ou entdo, meramente
procedimental, sandvel a qualquer tempo.

Vejamos a jurisprudéncia do TCU quanto aos aspectos relevantes que

envolvem o assunto em tela:

Principio da vinculag¢io ao instrumento convocatério x
principio do formalismo moderado

Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis
irregularidades na Concorréncia Internacional n.” 004/2009,
promovida pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos
(CBTU) com vistas a contratacdo de servicos de fornecimento
de oito Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTs, para a
Superintendéncia de Trens Urbanos de Macei6. Apds terem
sido considerados habilitados os dois participantes do certame
(um consdrcio e uma empresa), 0 consOrcio interpds recurso,
por entender que a empresa teria descumprido a exigéncia
editalicia quanto ao registro ou inscrigio na entidade
profissional competente, ao apresentar “Certiddo de Registro e
Quitagdo de Pessoa Juridica”, emitida pelo CREA/CE, invalida,
“pois continha informagées desatualizadas da licitante, no que
concerne ao capital e ao objeto social”. Apbs examinar as
contrarrazdes da empresa, a comissdo de licitagio da CBTU
decidiu manter a sua habilitagdo, sob o fundamento de que a
certiddio do CREA “ndo tem o fito de comprovagdo de capital
social ou do objeto da empresa licitante, o que é realizado
mediante a apresentagdo do contrato social devidamente
registrado na Junta Comercial”. Para o representante
(consércio), o procedimento adotado teria violado o principio
da vincula¢do ao instrumento convocatério, pois a comissdo de
licitagdo habilitara proponente que “apresentou documento
técnico em desacordo com as normas reguladoras da profissdo, y
sendo, portanto, invdlido, ndo tendo o conddo de produzir
qualquer efeito no mundo juridico”. Cotejando o teor da

certiddo emitida pelo CREA/CE em favor da empresa % '
habilitada, expedida em 05/03/2009, com as informagdes que
constavam na “18* Alteragdo e Consolidagdo de Contrato

Social” da aludida empresa, datada de 30/07/2009, constatou o

relator que, de fato, “hd divergéncias nos dados referentes ao

capital social e ao objeto”. No que tange ao capital social, J’/
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“houve alteragédo de RS 4.644.000,00 para RS 9.000.000,00", e
no tocante ao objeto, ‘foi acrescentada a fabricacdo de
veiculos ferrovidrios ou sobre prneus para (ransporle de
passageiros ou cargas, bem como a sua manutengdo,
assisténcia técnica e operagdo”. Ponderou o relator que embora
tais modificagdes ndo tenham sido objeto de nova certiddo, seria
de rigor excessivo desconsiderar o efetivo registro da empresa
no CREA/CE, entidade profissional competente, nos termos
exigidos no edital e no art. 30, I, da Lei n.” 8.666/93, até porque
tais modificacdes “evidenciam incremento positivo na situagdo
da empresa”. Acompanhando a manifestacio do relator,
deliberou o Plenario no sentido de considerar a representacio
improcedente.  Acdrddo n.° 352/2010-Plendrio, TC-
029.610/2009-1, rel. Min-Subst. Marcos Bemguerer Costa,
03.03.2010.

O escopo basilar do principio do formalismo moderado € atuar em beneficio do
administrado. Isso denota que "a Administracdo ndo poderd ater-se a rigorismos formais
ao considerar as manifestagdes do administrado." "% Nessa acepgdo, "o processo
administrativo deve ser simples, despido de exigéncias formais excessivas, tanto mais
que a defesa pode ficar a cargo do préprio administrado, nem sempre familiarizado com
os meandros processuais.”

Em consonincia com o assunto PIETRO menciona que, "na realidade, o
formalismo somente deve existir quando seja necessédrio para atender ao interesse
publico e proteger os direitos dos particulares. (...) Trata-se de aplicar o principio da
razoabilidade ou da proporcionalidade em relagao as formas." e

O art. 37 inc XXI da CF/88 assim diz: “ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os

concorrentes, com cldausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as

condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as &‘/

exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.” (grifei).

Assim sendo, a apresentacdo da Declaracdo da equipe técnica (responsdveis
técnicos) que se encarregara das obras e servigos e da Declaracdo de equipamentos e

maquinas na fase de habilitacao, por si sé ndo autoriza o afastamento dos licitantes da

disputa do certame, visto que a finalidade das declara¢des foram devidamente atendidas. ‘f/
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E dever da Administragdo olhar o processo e seus comandos a luz do caso concreto e
sopesar os principios prevalentes, bem como a finalidade do ato administrativo.

Em simula a empresa recorrida apresentou as Declaragdes exigidas, embora
que em fase anterior a solicitada no edital, dessa forma a finalidade almejada pela

administracdo foi plenamente atendida.

Sobre o tema o egrégio Tribunal de Justica ja se manifestou:

MANDADQO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO
DE CONCORRENTE. RUBRICA DO RESPONSAVEL
TECNICO NA DOCUMENTACAO EXIGIDA PELO
EDITAL A0  INVES DA  ASSINATURA.
FORMALISMO EXAGERADO NA
DESCLASSIFICACAO DA CONCORRENTE.
SEGURANCA CONCEDIDA. E ilegal a desclassificacio
da empresa em certame licitatorio tdo sé pelo fato de que
nos documentos exigidos tenha o responsdvel técnico
langcado sua rubrica ao invés da assinatura, como
ressalvado no Edital. Dita exigéncia, desde que
comprovada a habilitacdo, ndo constitui obice a
participagdo. A negaliva de acesso ao certame, nestas
circunstancias, viola os principios da legalidade,
moralidade e impessoalidade, além de restringir o niimero
de participantes com exigéncias apegadas a excessivo
Jormalismo. Correta, assim a decisdo da autoridade
apontada como coatora que, em nivel de representacdo,
modificou a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagdo. MANDADO DE SEGURANCA DENEGADO.
(Mandado de Seguranga N° 70006778112, Primeiro
Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Henrique Osvaldo Poeta Roenick, Julgado em
05/12/2003) (grifei).

APELACAO  CIVEL.  REEXAME  NECESSARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
FORMALIDADES. INABILITACAO DE LICITANTE.
As formalidades exigidas na_lei de licitagcdes sdio
teleologicas e servem para preservar o interesse publico.
Destinam-se _a_preservar_a_isonomia_e_selecionar _a
melhor _proposta de acordo _com___os __principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica (Lei
n®8.666/93, art. 3°). As formalidades nio sido um fim em
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si_mesmas. E principio geral de direito de que ndo se
decreta a nulidade pela propria nulidade, pois ndo hd
nulidade sem prejuizo. Ademais, a Lei de Licitagdes
permite que sejam feitas diligéncias para esclarecer
situagbes e complementar a instrugdo, desde que ndo se
inove o processo (art. 43, § 3°. Apelo improvido.
Senten¢a confirmada em reexame. (Apelagcdo e Reexame
Necessario N° 70003834603, Primeira Camara Especial
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator.: Addo Sérgio do
Nascimento Cassiano, Julgado em 28/05/2002). (grifei).

LICITACAO. INABILITACAO. REABERTURA DE
PRAZO. NOVOS DOCUMENTOS.

1. A licitagdo consiste em processo administrativo que
visa a escolha do futuro contratante que apresente a
melhor proposta. Nao se constitui em corrida de
obstaculos cujo vencedor € o participante mais veloz.
Acima do interesse privado dos participantes em vencer o
certame sobrepaira o interesse publico a ser perseguido
pela Administragdo Publica. Dai que ha de ser assegurado
tanto quanto possivel a maior competitividade do certame.
Neste quadro, a exclusdo de licitante sob alegada
irregularidade formal ¢ medida que pde o interesse privado

dos demais licitantes acima do interesse publico.

2. Nio ha ddvida de que a equivocada inabilitagdo da
Apelante pela Comissio de Licitagdo, aliada a inabilitacao
das demais, levou a reabertura do prazo para juntada de
novos documentos. Todavia, tal decisdo n3o leva,
necessariamente, a proclamacio de que seria a tnica
licitante habilitada no certame e a vencedora da licitagdo.
Des.* Rejane Maria Dias de Castro Bins (REVISORA) -
DE ACORDO COM O(A) RELATOR(A).Des.* Mara
Larsen Chechi - DE ACORDO COM O(A)
RELATOR(A).DES.* MARIA ISABEL DE AZEVEDO
SOUZA - PRESIDENTE - APELACAO CIVEL N°
70032908683, COMARCA DE SANTA MARIA:
"NEGARAM  PROVIMENTO AO  RECURSO.
UNANIME."

Em razdo das informagdes supracitadas, esta comissdo mantém sua decisdo

de classificar e declarar vencedora a empresa CONSTRUTORA E & J LTDA, sendo

evidente, portanto, que a exclusido de concorrentes que satisfagcam as exigéncias apenas
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serve para comprometer a concorréncia do certame, favorecendo os demais
interessados, em detrimento de outros. Trata-se de metodologia que visa a preservacao
do interesse ptblico na escolha da melhor proposta para a Administragdo. Conforme

preleciona a Prof. Sylvia Di Pietro “em_matéria de licitacido, como o objetivo € o de

atrair 0 maior numero de interessados, deve-se adotar interpretacdo que favoreca a

consecucdo _desse objetivo, tirando-se _qualquer margem de discricionariedade da

Administracdo Publica no _que diz_respeito_a_possibilidade de_ rejeitar possiveis

licitantes” (in Temas Polémicos sobre Licitacdes e Contratos, 22° ed., Editora
Malheiros, 1995, p. 112).

Assim sendo a comissdo decide recorrer ao Principio da Razoabilidade, tendo
em vista que o procedimento licitatrio ha de ser o mais abrangente possivel, buscando
o maior nimero possivel de proponentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais
vantajosa.

Dessa forma ndo se deve afastar candidatos do processo licitatério por meros
detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da

razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial.
DA DECISAO

Pelas razdes acima expostas e por se acharem presentes 0s requisitos para que o
documento seja conhecido a Comissao Permanente de Licitacdo decide:

Manter a decisdo anteriormente prolatada e discordar dos argumentos trazidos
pela Recorrente ECOL - EMPRESA CEARENSE DE OBRAS E LOCACOES
EIRELI ME.

Conhecer o presente recurso administrativo para no mérito negar provimentoé!/
MANTENDO a DECISAO que considerou CLASSIFICADA e VENCEDORA a
empresa CONSTRUTORA E & J LTDA.

Ante o exposto, estamos convictos de que o recurso deve ser JULGADO
IMPROCEDENTE, uma vez que as razdes de habilitacdo da empresa foram fartamente

comprovadas.
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Por fim resolve a Comissio Permanente de Licitagdo, conhecer do recurso
administrativo, para julgd-lo improcedente, pelos motivos de ordem fética e juridica

fartamente expostos.

Recurso Conhecido, Julgado Improcedente.
E a decisdo.

Determino a subida dos autos para apreciacio superior.

Tiangua-CE, 17 de abril de 2020.

Loed 17?111’\«‘&3’ ’W/‘Wg

Deic{:ﬂmior do Nascimento
Presidente
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Macig}%ﬁ@ias Da Silva Vanesson Passos de Jesus
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CONSTRUTORA E&J LTDA

DECLARAGAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA
Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2020 -SEINFRA

Prezados Senhores,

L
it

Apresentamos a relagéo da equipe técnica que se encarregara da execugdo das obras e
SERVICOS DE RECAPEAMENTO ASFALTICO EM CBUQ DA ESTRADA DE ACESSO AO
DISTRITO DE CURUATAI, E DE PAVIMENTACAO ASFALTICA EM CBUQ DAS RUAS DA
SEDE DO DISTRITO, Objeto da referida Concorréncia com suas respectivas fungdes

RELAGAO DA EQUIPE TECNICA

Item Nome Fungdo Experiéncia Termo de disponibilidade
Declaro e autorizo e estarei disponivel
0.1  |Francisco Elivar Araujo Junior Eng? Civil 10 Anos ara execucdo das servicos
Declaro e autorizo e estarei disponivel
0.2 |Adolfo Jacques Oliveira Bastos Enge Civil 0S Anos para execucdo dos servigos
Declaro e autorizo e estarei disponivel
0.3 [Fabio Aguiar Lima Eng? Civil 05 Anos para execucdo dos servicos

Sobral-CE, 28 de Fevereiro de 2020.

CNPJ: 41.634.619/0001-35

Rua Elpidio Ribeiro da Silva, 1471 - Sala 07
Bajrro Campo dos Velhos - Sobral-CE - CEP. 62030-070
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TIANGUA

Prezados Senhores,

Apresentamos a relagdo de Maquinas e equipamentos que estrdo a disposicao para
execugao dos SERVICOS DE RECAPEAMENTO ASFALTICO EM CBUQ DA ESTRADA DE
ACESSO AO DISTRITO DE CURUATAI, E DE PAVIMENTAGCAO ASFALTICA EM CBUQ

DECLARAGCAO

Ref.. CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2020 -SEINFRA

DAS RUAS DA SEDE DO DISTRITO, Objeto da referida Concorréncia.

RELACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

Rua Elpidio Ribeiro da Silva, 141 - Sala: @91 = 1

Rairrn Campo dos Velhos — Sobral-CE - CEP. 6’2030-070

SOCIO-ADMINISTRADOR
CPF. 323.613.603-06

CNPJ: 41.634.619/0001-35 =43

1| RETROESCAVADEIRA CASE 2015/BOM ESTADO DE CONSERVACAO 2 PROPRIO
2|MOTONIVELADORA CAT 2012|BOM ESTADO DE CONSERVACAQ 2 PROPRIO
3|ROLO COMPACTADOR TANDER ASFALTO [CAT 2012|B0M ESTADO DE CONSERVACAQ 2 PROPRIO
4|ROLO COMPACTADOR PNEU DYNAPC 2011|BOM ESTADO DE CONSERVACAO 2 PROPRIO
5/ROLO PE DE CARNEIRO DYNAPC 2010|BOM ESTADO DE CONSERVACAO 2 PROPRIO
6|ROLO TANDER LISO CAT 2010|BOM ESTADO DE CONSERVACAQ 2 PROPRIO
7|VIBROACABADORA DE ASFALTO LEE BOY 2009/BOM ESTADO DE CONSERVACAO 2 PROPRIO
8/CAMINHAQ PIPA WOKSVAGEM 2010|BOM ESTADO DE CONSERVACAQ 4 PROPRIO
9|CAMINHAQ ESPARGIDOR DE ASFALTO  |WOKSVAGEM 2010/BOM ESTADO DE CONSERVACAQ 2 PROPRIO
10|USINA DE ASFALTO MOVEL CIFALI/LINTEC 2018|BOM ESTADO DE CONSERVAGAO 2 PRGPRIO
11/CAMINHAO CACAMBA MERCEDES 2014|BOM ESTADO DE CONSERVAGAO 5 PROPRIO
12{PA MECANICA CAT 2009|80M ESTADO DE CONSERVACAO 1 PROPRIO
13[EXTRUSORA MIOTO 2010[BOM ESTADO DE CONSERVACAO 5 PROPRIO
14|BETONEIRA PRIME 2017|BOM ESTADO DE CONSERVACAO 10 PROPRIO
15|CAVALO MECANICO COM PRANCHA WOKSVAGEM/RADON 2012|BOM ESTADO DE CONSERVACAO 1 PROPRIO
16| TRATOR MASSEY FERGUSON MASSEY FERGUSON 2018|BOM ESTADO DE CONSERVACAO 2 PROPRIO
17| TRATOR DE ESTEIRA CAT 2012|BOM ESTADO DE CONSERVACAQ 1 PROPRIO _
18|RECICLADORA DE ASFALTO Wirtgen WR2400 2010|BOM ESTADO DE CONSERVACAQ 1 PROPRIO %
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DESPACHO

CONCORRENCIA PUBLICA N2 02/2020-SEINFRA

OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE RECAPEAMENTO ASFALTICO EM CBUQ DA
ESTRADA DE ACESSO AO DISTRITO DE CARUATAI, E DE PAVIMENTACAO ASFALTICA EM CBUQ
DAS RUAS DA SEDE DO DISTRITO.

O secretdrio de Infraestrutura, no uso de suas atribui¢des, e na obrigagdo imposta pelo art.
109 da Lei de Licitacdes, vem se manifestar acerca do julgamento do processo acima

informado.

Feita a andlise de praxe dos félios processuais, declaro estar de acordo com a decisdo da
Comiss3o Permanente de Licitagdo, que decidiu manter seu julgamento inicial que declarou
CLASSIFICADA e VENCEDORA a empresa CONSTRUTORA E & J LTDA, compartilhando do
mesmo entendimento exarado na decis3o. Por esse motivo, venho por meio deste, RATIFICA-
LA, para que produza os efeitos legais, devendo a mesma dar prosseguimento a licitagdo em

andamento.

Tiangua/CE, 17 de Abril de 2020.

~Z

MAREELLO DO NASCIMENTO NUNES
SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA




