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Ilustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) e digna Comissao de
Licitagd3o designados para a condugdoc do Pregdo Eletrdnico

SRP n° 03/2020 do Municipio de Tiangua, Estado do Ceara

STEM SOLUCOES E INTEGRACOES EDUCACIONAIS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
o n° 31.761.603/0001-30, com endereco na Rua Major Sezino
Pereira de Souza, Centro, Araucdria/PR, CEP 83.702-270,

endereco eletrdnico comercialll@stemeducacional.com.br e

adv.alvaro.licitacoesfgmail.com, por intermédio de seu

representante legal (nos termos de seus atos
constitutivos), vem mui respeitosamente perante essa
autoridade administrativa, com fulcro no artigo 5°, inciso
XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo da ReplUblica c/c artigo
96 da Lei Organica do Municipio de Tiangud/CE c/c artigo
41, §§ 1° e 2° (in fine), da Lei n°® 8.666/1993 c/c artigo
24, caput, do Decreto Federal n® 10.024/2019
(supletivamenﬁe) (b d's) Subitem 22.1 do instrumento
convocatdério do Pregdo Eletrdnico SRP n° 03/2020, a fim de

apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Rua Major Sezino Pereira de Souza, Centro, Araucdria-PR, CEP 83.702-270 — Fone: (41) 3031-1007
e-mail: comercial0l@stemeducacional.com.br
CNPJ: 31.761.603/0001-30 — I.E: 90516835-50
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ser utilizado na contagem do prazo do caso Qqué ora se

analisa”.2

Destarte, tendo em vista que a sessao de
julgamento do certame estd prevista para ocorrer as 08:30
(hordrio de Brasilia) do dia 10 de margo de 2020 (tercga-
feira), reputa-se tempestiva a impugnacgdo apresentada até o
as 23:59:59 (horadrio de Brasilia) dia 05 de margo de 2020
(quinta-feira), mormente em razdo da aplicagéo subsidiaria
e supletiva do artigo 15 c/c artigo 213, caput, ambos do
CcPC?® e do previsto no Subitem 22.2 do ato convocatério?, vez
se tratar de prazo a ser contado em dias. E ndo na forma do

artigo 132, § 4°, do Cédigo Civil Brasileiro - CCB®.

2. DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A IMPUGNAGAO

O presente petitdério encontra-se instruido com os
seguintes documentos: cdépia do ato constitutivo da empresa

impugnante.

i)

* Idem.

3»aArt. 15. Na auséncia de normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposigdes deste Cédigo lhes
serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

(...

Art. 213. A pratica eletrdnica de ato processual pode ocorrer
em qualquer horario até as 24 (vinte e quatro) horas do ultimo dia do prazo”.

(g.n.)

4 %22.2. A impugnacdo poderd ser realizada por forma eletrénica,
pelo e-mail licitacaocplt@gmail.com, ou por peticdo dirigida ou protocolada
no endereco Av. Moisés Moita, 785 - Planalto. Att. Comissdo de Licitagdo e
Pregdes da Prefeitura Municipal de Tiangud/CE, o Pregoeiro Oficial do
Municipio”. {sem grifos em negrito e sublinhado no original)

S Wk, 18328 fus )

§ 4°., Os prazos fixados por hora contar-se-d8c de minuto a
minuts™. @)

Rua Major Sezino Pereira de Souza, Centro, Araucdria-PR, CEP 83.702-270 - Fone: (41) 3031-1007 cg{

e-mail: comercial01@stemeducacional.com.br
CNPJ: 31.761.603/0001-30 — |.E: 90516835-50
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descritas,

impressas em papel offset, com 90g/m?, com acdbamehto em
espiral empastado com capa plastica, no formate 20,5 x 27,5 cm.
Organizados em aproximadamente 10 ligdes, que se valham do
desenvolvimento de habilidades matematicas por meioc de jogos,
priorizando os jogocs de regras em que os alunos poderdo assumir
diferentes papeis e combinar novas regras com © grupo. A cada
bloco de contetdos trabalhados deo livro(ligdes), o aluno deverd
encontrar inserido no préprio livro, cem folhas a parte, um
desafio de leitura e um simulado, para gque se possa avaliar o
processo de aprendizagem,os conteldos deve estar organizada de
acordo com os contetudos definidos pela Base Nacional comum
Curricular (BNCC) para o 2° ano, considerando uma ordem

crescente de dificuldade. ISBN:978-85-16-12170-9". (g.n.)

Como justificativa para indicagdo das obras acima

o O6rgdo licitante aduz de modo parcissimo e

atécnico no Subitem 5.1 do Termo de Referéncia (Anexo I) do

Edital do Pregdo Eletrdnico SRP n° 03/2020:

técnica,

“Justifica-se a presente aquisic¢do em virtude de promover
educacéo de qualidade pautada pela construgdo do
conhecimento e formagdo cidada, tem a certeza que
disponibilizar recursos didadticos pedagdgicos para aluncs
e professores é oportunizar a possibilidade de construir e
ou resinificar a aprendizagem. Portanto a presente

aquisicdo mostra-se eficaz e necessaria”.

Contudo, de se notar que inexiste justificativa

o

exigéncia do § 5° do artigo 7° da Lei n

8.666/1993, gque seja héabil a embasar a indicacdo das obras

supradescritas.

Qué

Rua Major Sezino Pereira de Souza, Centro, Araucdria-PR, CEP 83.702-270 - Fone: (41) 3031-1007

e-mail: comercial01@stemeducacional.com.br
CNPJ: 31.761.603/0001-30 — I.E: 90516835-50
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administracdo, sobretudo a partir da andlise dos motivos

que deflagram a expedi¢do de atos que limitam direitos dos

administrados”.®

Sobre a diferenca entre a vedacdoc a indicacdo de

marca e a mencdo a marca de referéncia, assim se manifestou

o Tribunal de Conta da Unido no Acdérddo 2.829/15 -

Plenéario:

“A DIFERENCA BASICA ENTRE OS DOIS INSTITUTOS E QUE O PRIMEIRO
(EXCEPCIONADO PELO ART. 7°, § 5°, DA LEI 8.666/1993), ADMITE A
REALIZACAO DE LICITACAO DE OBJETO SEM SIMILARIDADE NOS CASOS EM
QUE FOR TECNICAMENTE JUSTIFICAVEL, AO PASSO QUE O SEGUNDO E
EMPREGADO MERAMENTE COMC FORMA DE MELHOR IDENTIFICAR O OBJETO
DA LICITACAO, IMPONDO-SE A ACEITACAO DE OBJETO SIMILAR A MARCA
DE REFERENCIA MENCIONADA”.

No presente caso ndo ha qualquer justificativa

técnica apta a demonstrar que a aquisigdo objeto do certame
seja sem similaridade. Assim, se a 1intencao do(a) 1i.
Pregoeiro(a) e da d. Comissdo de Licitagdo €& usar as obras
citadas no Edital para melhor identificar o objeto da
licitacdo, imperioso que esta intengdo esteja explicita,

citando que o objeto deve ser similar ou equivalente ao que

consta no termo de referéncia.

O principio da livre concorréncia esculpido no

inciso IV do artigo 170 da Constituigdo Replblica determina

6 TRF-4 - 42 Turma - Apelacio e Reexame Necessaric n® 5034409-
55.2016.4.04.7000/PR - Relatora: Des®. Federal Vivian Josete Pantaledo
Caminha - Undnime - Julgamento: 14/03/2018.

Rua Major Sezino Pereira de Souza, Centro, Araucdria-PR, CEP 83.702-270 - Fone: {41) 3031-1007

e-mail: comercial01@stemeducacional.com.br Q{
CNPJ: 31.761.603/0001-30 — |.E: 90516835-50 Lk}
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EEULALIANS

4. DO DIREITO

Caso a Administragcido Publica entenda que as
previsdes invocadas devam ser mantidas no Edital, pode
dificultar ou até mesmo inviabilizar os objetivos da

licitacdo, que & assegurar a ampla participacdo e a escolha

da melhor proposta, fato este que por si sb6 permite

entender pela irregularidade das irregulares exigéncias.

0 entendimento pela incompatibilidade da

exigéncia tem amparo na Lei de Licitag¢des, sendo vejamos:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogédo
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do Julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

O § 1° deste artigo ainda preconiza ser vedado

aos agentes publicos:

“I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdoc da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ocu de

Rua Major Sezino Pereira de Souza, Centro, Araucaria-PR, CEP 83.702-270 - Fone: (41) 3031-1007 ‘é’
e-mail: comercial01@stemeducacional.com.br
CNPJ: 31.761.603/0001-30 — I.E: 90516835-50
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PARAGRAFO UNICO. CONSIDERAM-SE BENS E SERVICOS COMUNS, PARA OS

.?l"'fe,r

stem

EREL AL

FINS E EFEITOS DESTE ARTIGO, AQUELES CUJOS PADROES DE
DESEMPENHO E QUALIDADE POSSAM SER OBJETIVAMENTE DEFINIDOS PELO
EDITAL, POR MEIO DE ESPECIFICACOES USUAIS NO MERCADO" .

No presente caso, o edital de licitacdo descreve
determinados livros por intermédio de numero ISBN, de modo
que se a 1intencgdo do érgdo licitante €& usar essas obras
apenas como referéncia, ainda & razodvel. Contudo, se
objetivo é contratar as obras dque constam do termo de
referéncia, o edital est& maculado pela ilegalidade, pelos

motivos seguintes:

DE UMA: Se apenas as obras citadas no Termo de
Referéncia atendessem ao 1interesse da Administragdo, a
contratacdo dar-se-ia por inexigibilidade, o gue nao é& o
caso, sendo gque s&o diversos autores € editores due

escrevem para a educagéo.

DE DUAS: Se apdbs andlise de técnica e Pprecgo,
diante de critérios definidos no edital, ©érgao lipitanite
entender que as obras citadas no termo de referéncia sao as
mais apropriadas para atender suas necessidades, deixa de
ser bem comum. Assim, a modalidade de licitacdo ndo podera

ser o pregido, mas sim concorréncia por Técnica e Precgo.

Diante do exposto, a unica forma deste edital

estar dentro da legalidade ¢é se a citagédo de obras

T’
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o) Principio da Competitividade
existéncia de clausulas que comprometam, restrinjam ou
frustrem o caradter competitivo da licitagcdo ou que
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo de qualquer
circunsténcia impertinente ou irrelevante ao objeto

contratado (artigo 3°, §& 1°, inciso I):

RArt. 3° {..)
§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam e

estabelecam preferéncias, ou, de qualquer outra

circunstédncia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato”.

Os requisitos exigidos dos propcnentes devem ser

justificados pela &area técnica, a fim de garantir a lisura

de tal expediente, uma vez gque as condicdes a serem

exigidas podem restringir competitividade da licitacéo.

Dessa forma, se no processo administrativo
inexistir a devida justificativa da razdo para determinada
exigéncia, tal edital deverd ser apresentado ao Tribunal de
Contas competente, conforme abaixo Acdrddo 1580/2005 do

TCLL:

“Observe o § 1°, inciso I, do art. 3° da Leli 8.666/1993,
de forma a adequadamente Jjustificar a inclusdo de
cldusulas editalicias gue possam restringir o universo de

licitantes”™.

D
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Portanto, vé-se que a vedagdo imposta pela carta
licitatdéria em aprecgo se contrapde  veementemente a
legislacgéo constitucional e infraconstituciongl, BoLs
impede a participagdoc de empresas que, como a ora
- impugnante, possuem condigdes para participar do processo
licitatério, entretanto ndo podem cumprir com exigéncias

indevidas.

Tanto ¢é patente a veracidade do exposto até o
presente momento, que o Judicidrio se posiciona contra toda
e qualquer restricdo arbitrdria imposta pela Administracédo
em processos licitatdérios, conforme €& possivel se inferir,

analisando os julgados existentes quanto a matéria.

Acerca das restricdes inconstitucionais,
confirmam-se os Jjulgados transcritos na RTJ 103/933;
112/993; 115/576; 120/21; ©Lex STF 97/239; 97/97; Lex
STJ/TREF 5/342; RT 666/80, entre outros tantos.

O que se pode extrair disso tudo é que o Edital
na forma como se encontra poderd levantar questionamentos e
inviabilizar o certame, © que ndo se espera, J& gque o
artigo 40, inciso VII, e do 44, § 1°, ambos da Lei das

Licitagdes assim dispde:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o© numero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada
e de seu setor, a modalidade, © regime de execugdc e o

tipo da licitagcdc, a mengdo de gque serd regida por esta
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excessivas ou inliteis, que impecam a participacdo de

interessados que poderiam executar prestagdo Gtil para a

Administracdo”. (g.n.).

(Comentirios a Lei de Licitagédo e Contratos

Administrativos, 18. ed., p. 960)

Diante do exposto, é inerente a conclusdo de due
o Edital encontra-se eivado de evidentes irregularidades,
na medida em gque ndo assegura a igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, ao passo que faz exigéncias técnicas

e contratuails excessivas.

5. DO PEDIDO E DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Face ao exposto, em respeito aos princlpios da

isonomia e economicidade, bem como a legislacéo
complementar referenciada, requer, respeitosamente, o}
recebimento a presente 1impugnagao, bem como seja-lhe
atribuido efeito de recurso (suspensivo), e que, ao final,
o acolhimento para rever os atos desse Orgio, como

possibilita a lei, para que:

a. Retifique o texto dos Itens 1 a 16 e 18 a 21 do
Termo de Referéncia (Anexo I) do Edital do Pregao
Eletrdnico SRP n° 03/2020, de forma a excluir a indicagdo
de nUmero ISBN (nos moldes do Item 17), ou esclarecer se

tratam de obras liter&rias de referéncia.

!

Rua Major Sezino Pereira de Souza, Centro, Araucdria-PR, CEP 83.702-270 — Fone: (41) 3031-1007 DQ
e-mail: comercial0l@stemeducacional.com.br
CNPJ: 31.761.603/0001-30 — I.E: 90516835-50

Péagina 17 de 18




81 op 81 TUISyq
0S-SE89TS06 :3'1 — 0E-T000/E09°TIL TE [dND

1§ W00 [eUODEINPaWa3s @ 0| EDAaW0D [IDW-3

LOOT-TE0E (T¥) :9u0d — 0LZ-Z0L €8 dID “Yd-BlIEINely ‘043ud) ‘eznos Ip ealasad ouizas Joley eny

b

YAIT SIVYNOIOVONQE SHAQIVEOIINI T SHOONTOS WHLS

00,£0- 006
ZE:8L:91 SO'E0°0Z0T :S0peq
006585£.v55°0H1300 GBS/ /7SS-:OHT130D

0143804 OTNvd

1od [en6ip ewIO) 3P Opeu|SSY OLHHSOH Ojan

*0¢0¢

op oxTeI9ASI 9P gz ‘dD/enbuety /d ¥d/eTaeoneay =d

*0jUSWIISISP opad

‘snb we owIa]




