
Ilustríssimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) e di.gna Comissão de
Li.citação desi.gnados para a condução do Pregão Eletrâni.co
SRP n' 03/2020 do Municipi.o de Ti.anguá, Estado do Ceará

ATEM SOLUÇÕES E INTEGRAÇÕES EDUCACIONAIS LIDA,

pessoa juridi.ca de direi.to privado, i-escrita no CNPJ/MF sob
o n' 31.761.603/000].-30, com endereço na Rua Major Sezi-no
Porei.ra de Souza, Centro, Araucári.a/PR, CEP 83.702-270,
endereço eletrânico comem'c-ía 20.ZesCemeducac;lapa-Z . con .l)r e

adv.a.avaro.-l-ícítacoesegmaí-l.com. po= interrr.écllo de seu
representante legal (nos termos de seus fitos
constitutivos), vem mui respeitosamente perante essa
autoridade administrativa. com fulcro no artigo 5', i.nciso
XXXIV, alínea "a", da Constituição da República c/c artigo
96 da Lei. Orgânica do Municípi.o de Tlanguá/CE c/c arte-go
41, $$ 1' e 2' (in fine), da Lei n' 8.666/1993 c/c arte.go
24, capuz, do Decreto Federal n' l0.024/2019
(supJ-etivamente) c/c Subi.tem 22.1 do i.nstrumento
convocató=i.o do Pregão Eles:Fónico SRP n' 03/2020, a fi.rr de
apresentar

Rua Major Sezino Pereíra de Souza, Centro, Araucária-PR, CEP 83.702-270 -- Fome: (41) 3031-1007
e-ma//: comercialOl@)stemeducacional.com.br
CNPJ: 31.761.603/0001-30 -- 1.E: 90516835-50
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caso que ora sesez utili. zado na
a.na.l .í sa " . :

co.n ta gem do prazo do

Destarte, tendo em vista que a sessão de
julgamento do certame está prevista para ocorrer às 08:30
(horário de Brasilia) do di.a 10 de março de 2020 (terça
fei-ra) , reputa se tempesciva a irí,pugnação apresentada até o
as 23:59:59 (horári.o de Brasíli.a) dia 05 de março de 2020
(quinta-fei-ra) , mormente em razão da aplicação subsidi.ária
e sup]eti.va do artigo ].5 c/c artigo 213, capot:/ ambos do
CPC3 e do previsto no Subirem 22.2 do ato convocâtólio4, vez
se tratar de prazo a ser contado em di-as. E não na forma do
atei.go 132. $ 4', do Cedi.go Civil Brasilei.ro CCB'

2 DOS DOCA)MENTES QUE INSTRUEM A IMPUGNAÇÃO

O presente petitório encontra-se i.nstruído com os
seguintes documentos: cópia do ato constitutivo da empresa
impugnante

Art. 15. Na ausência de normas que regulem processos
falei.torci.s, t='abalhistas ou administrativos, as disposições deste Código lhes
serão aplicadas supletiva e subsidiari.amente .

Art. 213. A prática elet='única de ato processual pode ocorrem'
em qualquer horário até as 24 (vinte e quatro) hoz'as do último dia do prazo

22.2. A i.mpugnação poderá ser reagi.zada oor forma eletrõnica,
pelo e-mail- li.citacaocplt89mai-l.com, ou por peti.ção dirá.lida ou protocolada
no endereço Av. Moisés Moita, 785 - Planalto. Att. Comissão de Licitação e
Pregões da Prefeitura Municipal de Tianguá/CE, o Pregoeiro O:facial do
Município". (sem grifos em negrito e sublinhado no original)

A.rt. ].32 . ( . . . )
S 4'. Os prazos fi.xados por hora contar-se-ão de minuto a

minuto" . (g. n .

Rua Major Sezino Pereira de Souza, Centro, Araucária-PR, CEP 83.702-270 -- Fode: (41) 3031-1007 «IÜ.
e-Ma//: comercialOl@)stemeducacional.com.br "
CNPJ: 31.761.603/0001-30 -- 1.E: 90516835-50

2 Idem

(g.n . )
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impressas em papel offset, com 90g/m2, com aduba;mento em
espiral empastado com capa plástica, no formato 20,5 x 27,5 cm.
Organizados em aproximadamente ].0 1i-ções, que se valham do
desenvolvimento de habilidades matemáticas por mei-o de jogos,
priorizando os jogos de regras em que os alunos poderão assumi-r
cii.gerentes papeis e combinar novas regras com o grupo. A cada
b].oco de conteúdos traba].halos do livro(lições) , o a].uno deverá
encontrar inserido no próprio livro, cem folhas a partem um
desafi.o de leitura e um simulado, para que se possa avaliar o
processo de aprendizagem.os conteúdos deve estar organi.zada de
acordo com os conteúdos definidos pela Base Nacional comum

Curricular (BNCC) para o 2o ano, considerando uma ordem
crescente de dificuldade. ISBN:978-85-16-12170-9". (g.n.)

:\

Como justificativa para Indicação das obras acima
descai.tas, o órgão lia.tente aduz de modo parcíssi.mo e
atécni.co no Subitem 5.1 do Termo de Referênci.a (Anexo 1) do

Edital do Pregão Eletrõnico SRP n' 03/2020:

Justifi.ca-se a presente aquisição em virtude de promover
educação de qualidade pautada pela construção (to
conheci.mento e formação cidadã, tem a certeza que
disponibilizar recursos di.dáticos pedagógicos para alunos
e professores é oportuna-zar a possibilidade de construir e
ou resinificar a aprendizagem. Portanto a presente
aquisição mostra-se eficaz e necessária

Contudo, de se notar que inexiste justificativa
técni.ca, exi.gênci-a do $ 5' do artigo 7' da Lei- n'
8.666/1993, que seja hábi.l a embalar a i.ndlcação das obras
suplade s cri.tas .

Rua Major Sezino Pereira de Souza, Centro, Araucária-PR, CEP 83.702-270 -- Fone: (41) 3031-1007
e-maH: comercialOl@stemeducacional.com.br
CNPJ: 31.761.603/0001-30 -- 1.E: 90516835-50
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adm.ín.istracão, sobretudo a partir da análise dos mot.idos
que def.sagram a expedição de fitos que .Z.ími.tam d.i.Feitos dos
admí.n.estrados" . b

Sobre a diferença entre a vedação à indicação de
marca e a menção à marca de z'efez;êtpçjg:, assim se manifestou
o Tribunal de Conta da União no Acórdão 2.829/15
Plenário :

A DIFERENÇA BÁSICA ENTRE OS DOIS INSTITUTOS É QUE O PRIMEIRO
(EXCEPC10NAD0 PELO ART. 7', S 5', DA LEI 8.666/1993)r ADMITE A
REALIZAÇÃO DE LICITAÇÃO DE OBJETO SEM SIMILARIDADE NOS CASOS EM
QUZ FOR TÉCNICA.MENTE JUSTIFICÁVEL, AO PASSO QUE O SEGUNDO É
EMPREGADO MERAMENTE COMO FORMA DE MELHOR IDENTIFICAR O OBIETO

DA LICJITAÇÀO, IMPONDO--SE A ACEITAÇÃO DE OBIETO SIMILAR À MARCA

DE REFERÊNCIA MENCIONADA

No presente caso não há qualquer
técni.ca apta a demonstrar que a aquisição objeto do certame
seja sem sirrilaridade. Assim, se a intenção do(a) i
Preguei.ro(a) e da d. Comissão de Li.ci.tacão é usar as obras
citadas no Edital para melhor identificar o objeto da
licitação, iinpelioso que esta intenção esteja exp].imita,
citando aue o ob'feto deve
consta no teimo de referênci.a.

O principio da livre concorrência esculpido no
inciso IV do artigo 170 da Constituição República determi.na

6 TRF-4 - 4' Turma - Apelação e Reexame Necessário Do 5034409
55.2016.4.04.7000/PR - Relatora: Des'. Federal Viviam Josete Pantaleão
Caminha - Unânime - Julgamento: 14/03/2018

Rua Major Sezino Pereira de Souza, Centro, Araucária-PR, CEP 83.702-270 -- Fome: {41) 3031-1007
e-mai/: comercial016)stemeducacíonê!:çQlB:b! ..,.'
CNPJ: 3í.761.603/000i-30 -- 1.E: 90516835-50 (B
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4 . DO DIREITO

Caso a Administração Pública entenda que as
previsões invocadas devam ser mantidas no Edi.tal, pode
dificultar ou até mesmo inviabili.zar os objetivos da
licitação, qye é assçgp pr p q11p+a;;;p+Tç+ç+p+çqo e a escolha
d+ melhor orooosta, fato este que por si só permite
entender peJ-a irregularidade das irregulares exigências.

O entendimento pela incompatibilidade da
exigência tem amparo na Lei de Licitações, senão vejamos:

'Art. 3o. A licitação destina-se a garantir a observância
do pzi.ncipio constitucional da isonomia, a seleção da
proposta mais vantajosa para a admi.nistração e a promoção
do desenvolvimento naciona] sustentável. e será processada
e julgada em estrita conformidade com os princípios
básicos da legalidade, da i-inpessoalidade. da modalidade
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculação ao instrumento convocatória, do julgamento
objetivo e dos que lhes são correlatos

O $ 1' deste artigo ai.nda preconiza ser vedado
aos agentes púloli-cos :

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos ates de
convocação, cláusulas ou condições que comprometam.

restrinjam ou frustxem o seu caráter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperati.vas, e
estabeleçam preferências ou distinções em razão da
naturalidade, da sede ou doma.cicio dos licitantes ou de

Rua Major Sezino Pereira de Souza, Centro, Araucária-PR, CEP 83.702-270 -- Fome: (41) 3031-1007 '9'
e-ma/f: comercia101@stemeducacional.com.br
CNPJ: 31.761.603/0001-30 -- 1.E: 90516835-50
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PARÁGRAFO ÚNICO. CONSIDERAM-SE BENS E SERVIÇOS CÕMÜNS; PARA OS

FINS E EFEITOS DESTE ARTIGO, AQUELES CUJOS PADRÕES DE
DESEMPENHO E QÜALiOAOK POSSAM SER OBJETIVAMENTE DEFINIDOS PELO

EDITAL, POR MEIO DE ESPECIFICAÇÕES USUAIS NO MERCADO

No presente caso, o edital de licitação descreve
determinados livros por intermédio de número ISBN, de modo

que gS a intenção do órgão licitante é usar essas obras
apenas como referência, ainda é razoável-. Contudo, se
objetivo é contratar as obras que constam do termo de
referência, o edital está maculado pel-a Ilegalidade, pelos
motivos seguintes :

DE UMA: Se apenas as obras citadas no Termo de
Referência atendessem ao Intel'esse da AdHi.DiStraçãOr a
contratação dar-se-ia por mexi-giba-cidade, o que não é o
caso, sendo que são diversos autores e editores que
escrevem para a educação .

DE DUAS: Se após análise de técnica e preços
diante de critéri.os definidos no edital, órgão licitante
entender que as obras citadas no termo de referência são as
mais apropriadas para atender suas necessidades. deixa de
ser bem comum. Assim, a modalidade de licitação não poderá
ser o pregão/ mas sim concorrênci-a por Técnica e Preço.

Diante do expostos a única forma deste edital
estar dentro da legalidade é

Rua Major Sezino Pereira de Souza. Centro, Araucária-PR, CEP 83.702-270 -- Fone: (41) 3031-1007 '#
e-fnaH: co
CNPJ: 31.761.603/0001-30 -- 1.E: 90516835-50

Página ll de 18



81 ap ZI eul8çd
OS-S€89TS06 :J'l-- Oe-T000/E09'T9Z'TE :ídN)

iq'uoa'leu013e3n pauiais@t01el3iauuo):/!ou-a

t001-TECE (Ty) :auoJ -- OZZ-ZOZ'E8 d]) 'ud-Clip)neiv 'ol]ua] 'eznoS ap Eilaiad oulzaS iolBUy Enu qR.

oleiquoo op o;aÇ:qo ov a3uauTq:ad faças anb oqoadse
uin6Te e auiaouoo anb ou s;aQ5epaA no saQõtxl.sai iaoaTaqelsa
TaAçssod g a3uaulos anb opuas 'saquelxoTT se a.flua
apt?pTen6F e .laoaTt?raid aAap onb 'efouglaoxo aod 'uiooAaid
sagóeq-fox'l ap 'fa'l x?'f=dgld t? (ç6 o6'f3ae op .g $) :i3/t?n6ue'fÜ

ap o'falto-funm op eo'fulõxO 'ra'l e '(Z.E o6'fl.ie op IXX
os'fou'f) eo'FTqOdaE ep o?5'fnlT3suo3 v ar.b=od osso

TelTpg op saQsxAaid sep ogõeTnue e aipos aE'iapuod zeJ: as
osoT.]aduT 'sa.xoTia]ut? sooFdg] sop soui.la] sou 'oT.lgqeooAuoo
oqe op og5eoTJ:flai ogu ap asalgdxq eN

oi'uoüvoo.ANoo oüNnpm'uüsNI oa HavaiinN va

0ZOZ/EO .u dais ooTugl]aTH og6aid op ].=3'fpE o
=eTnoeui -e oglsa anb sapept.xeTn6aiaf se aqualsrsuoo opoul ap
.xe.]]suouiap e g]sa og5eu6ndu-r a+uasaad e 'a].lesma(]

1800Z/60/90 : oauauie6Tn.p

aulTu?uo 'vqueoteAe3 ueuiaaqs olsn6ny :ioleTaU '(800Z/€1çç't
u ogpagoy) Z-900Z/096'Z.lO ossaooid 'o'ç:?uaTd 'nDÜ)

( ' u ' 6) ' ,,'ra/t'9o'!JT3stiit ãl,uauno'Çuoa3

i=67"'Sins uia soseo sou bATes 'seAçsnToxa saç,5eoTg:çoadso
a seoçl.sç=tal.oeieo 'seo:eui ap no apepç=eTçwçs umas soõ'Faias
a suaq entoar ol.aÇqo oÇno og5el.çoTT ap OB5eztleai e epepaA B»

nOJ; g o n'fpToap ç Ç oseoe .lO(j o'gN

seqTooe ogios saleTTuiTS selado
eroug.xo3:a.x e.xed seuade nop os seotjtõadsa.

$j"'"=:'-'-«

seTau os'eq woo o

b": .J



p''''";

O Princípio da Competitividade pro51be--. a
existência de cláusulas que comprometam, restrinjam ou
frustrem o caxáter competitivo da licitação ou que
estabeleçam preferências ou distinções em razão de qualquer
circunstância impertinente ou irrelevante ao objeto
contratado (arte.go 3', $ 1', Inca.se l)

$ 1'. É vedado aos agentes públicos
1 - admitia . p;gyerJ incluir ou tolerará..nos aros de
convocação, áusulas ou condições .que comprometam g

estabeleçam .preferências, ou, de qualquer outra
circunstância impertinente ou irrelevante para
específico objeto do conta'ato

3r

Os requisitos exigidos dos proponentes devem sel
Justificados j:a técnica, a fim de garantir a lisura
de tal expediente, uma vez que as condições a serem
exigidas podem restri.naif competitiva.dade da licitação.

Dessa forma, se no processo administrativo
inexlstir a devida justificativa da razão para determinada
exigência, tal edital deverá ser apresentado ao Tribunal de
Contas coar:potente, conforme abaixo Acórdão 1580/2005 do
TCU

'Ouse.rve o $ .Z', .ínc.íso .r, do art. .3' da .Le.í 8.ã6ã/]99.3,
de forma a adequadamente just.íf.ícar a .ínc.fusão de
c.Záusu.Zas ed.íta.Z.íc.ías que possam resta.íng.ír o un.íverso de
.Z .í c.í t:antes
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Portanto, vê-se que a vedação imposta pela carta
licitatória em apreço se contrapõe veementemente à
legislação constitucional e infraconsti.tucional, pois
impede a l)artícípação de empresas que. como a ora
impugnante, possuem condições para participar do processo
llcitatório, entretanto não podem cumprir com exigências
indevidas .

Tanto é patente a veracidade do exposto até o
presente momento, que o Judo-ciário se posiciona contra toda
e qualquer restrição arbitrária imposta pela Administração
em processos [icitatórios, conforme é possíve]. se inferir,
analisando os julgados exi.stentes quanto à matéria.

Acerca das restrições inconsti.tucionais,
cona.amam-se os julgados transcritos na RTJ 103/933;
112/993; 115/576; 120/21; Lex STF 97/239; 97/97; Lex
STJ/TRF 5/342; RT 666/80, entre outros tantos.

O que se pode extrair disso tudo é que o Edi.tal
na forma como se encontra poderá levantar questionamentos e
inviabilizar o certame, o que não se espera, já que o
artigo 40, incisa Vll, e do 44, $ 1', ambos da Lei das
Licitações assim dispõe :

'Àrt. 40. O edita.Z cona:erá no preám.bu.Zo o nome.ro de
o.roem em sér.íe amua.Z, o .nome da repare.íçâo .interessada
e de seu setor, a modal.idade, o reg.íme de execução e o

.ípo da .Z.íc.ítaçâo, a menção de que safa reg.ída por esta
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excessivas ou .ínzjte.zs, aue .í.mpecam a pare.íc.ipaêãõ (ie

interessados que poder.iam executa.r prestaçã(Z..útd.l obra a
.Admdndstraçâo". (g. n . )

Comenta.rios â .Le.í de .Lic.ítação
Adm.in.istrativos, .28. ed. , p. 960

Con t.ra tos

Diante do exposto, é inerente a conclusão de que
o Edital encontra-se eivado de evidentes irregularidades,
na medida em que não assegura a igualdade de condições a
todos os concorrentes, ao passo que faz exigências técnicas
e contratuais exces s ovas .

5. DO PEDIDO E DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Face ao exposto, em respeito aos princípios da
isonomia e economicidade. bem como à legislação

complementar referenciada, leader, respeitosamente, o
recebimento a presente Impugnação, bem como se:ja-lhe
atei.bui.do efei.to de recurso (suspensivo) , e que, ao final,
o acolhimento para rever os fitos desse Órgão, como
possibilita a lei, para que :

a. Retifique o texto dos Itens l a 16 e 18 a 21 do
Termo de Referênci.a (Anexo 1) do Edi.cal do Pregão
Eletrânico SRP n' 03/2020, de forma a excluir a i.ndicação
cie maneio ISBN (nos moldes do Item 17), ou esclarecer se
tratam de obras li.terári.as de referência.
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